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sierung einerseits und die nationalstaatlichen Traditionen der Politik (in allen

drei Dimensionen von politics, policies und polity) ander

erseits. Thre Dyna-

mik zu erkennen ist daher besonders wichtig, wenn die Spannung zwischen
Globalitit und Nationalitit, die neuen Regulationsformen des globalen

Raums und die Konkurrenz der Standorte auf Giiter un
Wihrungsmirkten zur Debatte stehen.

374

d auf Finanz- und

10. Die protegierte Nationalokonomie

gouveranitit, die Eigenschaft des modernen Nationalstaats seit den Zeiten
Bodins im 16. Jahrhundert, definiert sich nach innen absolut (,,Volkssouve-
ranitit) und nach auBlen relativ (,nationalstaatliche Souverdnitat im Ver-
haltnis zu anderen Nationalstaaten; ,relational power” im Sinne von Susan
strange 1988). Der souveriine Nationalstaat existiert immer nur im Plural,
* Souverdnitit ist die Definitionsmacht, Grenzen eines Territoriums setzen und
J die Zugehorigkeit von Staatsbilrgern festlegen zu kénnen (so auch Narr/
gchubert 1994). Die Staatlichkeit auf einem mehr oder weniger exakt ver-
messenen Territorium kann athenisch offen, eine republikanisch-demokra-
tische Polis sein. Die Staatsbiirgerschaft ist durch Beteiligung im Prinzip
erwerbbar. Der Gegentypus ist die xenophobische, geschlossene Gesellschaft
mit Biirgerrechten, die Privilegien gegeniiber allen Nicht-Dazugehdrigen
pegriindet; er wird im antiken Griechenland von Sparta verkorpert (dazu
Finley 1976: 50fT).
Die am Ende des ,langen 16. Jahrhunderts® aus der Taufe gehobene ,,west-
gilische Ordnung® (Miller 1994) war ein Meisterwerk der regulierten Grenz-
setzung. EinfluBbereiche sind markiert worden: cujus regio, ejus religio. Hier
wird schon deutlich, daB} die souveridne Grenzsetzung nicht nur territorial
gegeniiber anderen Territorial- und Nationalstaaten, sondern auch gegeniiber
dem auf dem Territorium lebenden Staatsvolk beansprucht wird. Die (durch
den Fiirsten reprisentierten) territorialen Einheiten und Nationalstaaten wa-
ren die dramatis personae, die in der dkonomisch grenzenlosen globalen
Ordnung religidse als politische Grenzen setzten und auf diese Weise den
unschuldigen Erdenbiirger oder den zwar nicht unschuldigen, dafiir aber
kosmopolitischen Wirtschaftsbiirger in die nationale Uniform des jeweiligen
Staatsbiirgers steckten und ihn auf diese Weise mit religios fundierter Identi-
tit ausstatteten. Die Carl Schmitt’sche Umformulierung: cujus regio, ejus
~ economia demgegeniiber wird zur Rechtsformel der Nationaldkonomie des
19. Jahrhunderts: Der Nationalstaat hat die Kapazitit, Grenzen zu setzen, in
denen er die Nationalokonomie sozusagen ,einfriedet”, indem er sie gegen
dufere Einfliisse der Konkurrenz der ,janderen” abschirmt. Die politisch
beherrschbare Region wird der Raum, in dem Inwertsetzung und Verwertung
stattfinden, Dieses Unterfangen ist, wie wir bereits mehrfach gesehen haben,
‘heute eine Illusion. Die Akkumulation von Kapital in der Zeit kennt ebenso-
‘Wwenig immanente Grenzen wie die Expansion im Raum. Die offensichtlichen
(vor allem 6kologischen und sozialen) Grenzen, auf die heute Akkumulation
‘und Expansion von Kapital stofien, sind eher ,dufere Sachzwinge® als
Selbstbewuf3t politisch gesetzte Grenzen, auch wenn in der Entwicklungspla-
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nung der Raum nach Skonomischen und 6kologischen Gesichtspunkten ver-
messen wird (economic and ecological zoning). Die duleren Sachzwinge
machen sich intern daher als Krise geltend, die weder innerhalb der dkono-
mischen Logik grenzenloser Expansion noch mit den nationalstaatlich ver-
fiigbaren Mitteln vermieden oder zureichend bearbeitet werden kann.

Bisher wurde immer von dem Sachverhalt der Globalisierung ausgegangen,
Nun soll gezeigt werden, dal das Verhiltnis von Nationalstaat bzw. Natio-
nalokonomie und Weltmarkt keineswegs immer und unter allen historischen
Umstinden identisch ist. Die Art und Weise, wie das Verhiltnis von Oko.-
nomie und Politik gestaltet wird, ist nicht unabhingig von der Lage der
Weltwirtschaft generell und von der Situation der jeweiligen Nationaloko-
nomie innerhalb des globalen Raums speziell. Wir haben schon zu Beginn
(im ersten Kapital) gesehen, dal Offenheit und Integration in verschiedenen
Phasen der Entwicklung im Verlauf dieses Jahrhunderts hochst unterschied-
liche AusmaBe angenommen haben. Die (wirtschafts)politischen Optionen
sind daher ebenfalls unterschiedlich, sofern sie dem (im 3. Kapitel erorterten)
Kriterium der Kohérenz zu entsprechen beanspruchen. Wir werden sehen,
wie sich auf dem Hintergrund der Weltmarktentwicklung verschiedene Formen
des Protektionismus herausbilden, und wie sich der Staat vom nationalen Ent-
wicklungsstaat zum nationalen Wettbewerbsstaat sozusagen selbst modelliert,

10.1. Politisierung und Inwertsetzung des Raums

Der ProzeB des Verlusts positiver Nationalstaatlichkeit ist moglicherweise
weniger augenfillig in territorial grofien Landern wie Kanada, den USA oder
Brasilien. Die Tendenz tritt aber im européischen Kontext und im Falle klei-
nerer Linder in der Welt schlagend hervor, wenn auch in hochst paradoxer
Weise. Denn weder verschwindet mit der Erosion des Nationalstaats der
Staat, noch werden die ,,Anrufungen® des Nationalen schwicher. Vielmehr
vollzieht sich eine Transformation des souverdnen Nationalstaats: Im Zuge
der umfassenden Internationalisierung und Globalisierung der Wirtschaft ist
dem Nationalstaat die monopolistische Herrschaft iiber den territorialen
Raum abhanden geraten, auf den sich traditionellerweise die Staatseigenschaft
der Souverdnitit und ihre Fihigkeit zur Ein- und Ausgrenzung beziehen.

Das hat natiirlich erstens mit den technischen Entwicklungen seit der indu-
striellen Revolution und mit dem Rekurs auf fossile Energien zu tun. Zu-
niichst halfen die modernen Transport- und Kommunikationsmittel, die der
industriellen Revolution folgen — Eisenbahn, Dampfschiff, StrafBenverkehr —
bei der ErschlieBung, Inwertsetzung, Kolonisierung und besseren Beherr-
schung — Politisierung — des territorialen Raums. Sie unterstiitzten also zwei-
tens mit dem raumlichen Fortgang der 6konomischen Ausbeutung den natio-
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nalstaatlichen Souverdnititsanspruch iiber das Staatsgebiet und die darin
jebenden Staatsbiirger. Alle Nationen machten den Versuch, wenig erschlos-
sene Regionen eines nationalen Territoriums durch Verbesserung der Trans-
pgrtadern und Kommunikationsmedien zu erschlieffen und so in den nationa-
jen Raum als Ressourcenlieferanten und als Markte 6konomisch und die
r,egi(male: Bevolkerung zugleich politisch zu integrieren. Auf diese Weise
wird dem Staatsvolk neben der formalen, politischen auch die materiale,
6k0no;_pisch unterlegte Dazugehorigkeit verliehen. So entsteht die ,natio-
pale” Okonomie als eine territoriale Okonomie, in deren Rahmen sich auch
das Regulationssystem der Gesellschaft adiquat entwickeln kann. Die ,,In-
wertsetzung des Raums folgt also politischen, genauer: geopolitischen Per-
gpektiven und bedient sich dabei dkonomischer Interessen und Mechanis-
men. Der Nationalstaat kann also tatsdchlich durch das Staatsgebiet definiert
werden, das 6konomisch und politisch in Wert gesetzt werden mull, um es
peherrschen und Grenzen etablieren zu konnen. Aber paradoxerweise hat der
prozeB der okonomischen Inwertsetzung zur Folge, dafi der Nationalstaat
einen Teil der politischen Kontrolle iiber das Territorium gegeniiber den globa-
len dkonomischen Méchten einbiifit. Dies gilt es im folgenden zu zeigen.

Die ,Inwertsetzung™ des Raumes (vgl. nachfolgendes Schema 10.1) erfolgt
also in jedem Fall territorial gebunden, wobei unter dem Raum zunéchst das

territoriale Gebiet zu verstehen ist, obwohl auch Rédume in Wert gesetzt wer-

den, die keine territoriale Dimension besitzen: die Mikro- und Nanordume
der Gene, die gentechnisch der Verwertung zuginglich gemacht werden.
Exploration (Ib) und Definition (Ia) der in Wert zu setzenden Ressourcen
stehen am Anfang eines Prozesses, in dem iiber einen Raum Wissen akku-
muliert wird. Dieses ist auf die Gewinnung von Kenntnissen {iber verwertba-
re Ressourcen ausgerichtet und unterscheidet sich daher fundamental bei-
spielsweise vom indigenen Wissen iiber den Raum, von der naturéisthetischen
Betrachtung oder der religidsen Verehrung von ,.heiligen Orten®. Der Raum
ist im modernen Verstindnis nicht ,,Lebensraum®, sondern einer ,,ausbeutba-

‘ren Mine“ (Anders 1980) vergleichbar, die, weil sie ausbeutbar ist, auch

ausgebeutet werden mufl.

' Es ist daran zu erinnern, daf} etwa der ,,Trans-Canada-Highway", der iiber etwa
8.900 _km den #uflersten Osten (St. John) mit dem #uBersten Westen (Vancouver,
Victoria) verbindet, erst zu Beginn der 60er Jahre fertiggestellt wurde, etwa zur glei-

chen Zei.t wie die VerbindungsstraBe zwischen Belém und Brasilia im brasilianischen
Amazonien. In den USA eréffneten die Eisenbahnlinien in der zweiten Halfte des 19.

g@_lhrhundcrts den Zugriff auf die reichhaltigen Ressourcen, die fiir die ,,Systematisie-
ung dt?s fordistischen Modells* (dazu Altvater 1992) im 20, Jahrhundert von aufler-
ordentlicher Bedeutung waren (Wright 1991).
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Am Ende dieses Abschnitts der Inwertsetzung steht — pos_itiv — die I_demlf':_
kation (II) der interessanten Ressourcen und daher — negativ — auch die I‘dem
tifikation jener Teile eines Natur- und Umweltraums (dazl‘l’ vgl. 14. Kapitel),
die nicht in Wert gesetzt werden konnen und sol_lcn.. Darubf:r ist und bleibt
das Wissen begrenzt. Doch die Vermutung, dal} sich im zuna.chs_t als wer_tlos
Identifizierten Wertvolles verbergen konnte, veranlafit zu stindigen Projek-
ten der wissenschaftlichen Erforschung des Raums, zur Sammlqu_ von In-
formationen, die in Informationsbanken gesammelt }tnd monopolisiert wer-
den (z.B. in Genbanken). Die Organisation der Gewinnung von Kenntnissen
des Raums ist also ganz einfach durch die bindre Logik des Wertvollen und
Wertlosen strukturiert. o _
Die Identifikation von in Wert zu setzenden Ressourcen ist die Vor.bed!rb
gung der Isolation durch Definition von Eigcn_lumsrechtcr? (111). Dz_n‘mt wird
die Komplexitit der Natur zu Gunsten fier simplen !_.oglk des Eigentums/
Nicht-Eigentums aufgeldst mit betrichtlichen okologischen Konsequenzen,
die aus der MiBachtung von Naturzusammenhéngen resultieren. Der Zaun,
der einem Eigentumsrecht an einem Stiick Land synnf‘alhgen Ausdruck gibt,
zerschneidet in der Regel Okosysteme, deren Gllederun_g ander_s als durch
Eigentumsrechte bestimmt ist. Ahnliches gilt auch fir die ,,meerung“ dt?s
Landes, also fiir die Einteilung in Nutzungsformen durch staaEllcher? Akt, Die
Zonierung kann gar nicht, auch wenn die Planer darum bemitht sein sollten,
der Integritit von Natur- und Sozialrdumen gerecht werden, _da Zo]ulenlng
immer ein Nebeneinander von alternativen Flichennutzungen impliziert und
daher das Miteinander ausschlieBt oder in eine Priorititenabfolge des Nac{;-
einander auflost. Dieser Zusammenhang verweist schgn fiarauf, daly die
Strukturierung des Raumes immer eine Zeitdimension al_ﬁ‘welsl. _

Der Identifikation und Isolation durch juristische Definition von Eigentums-
rechten folgen zwei praktische Moglichkeiten der i5k0110m1_schf:n Nutzung
der Eigentumsrechte: die territorial gebundene un'd das Territorium manc}}-
mal radikal verandernde® Extraktion von mineralischen oder agro-florestri-
schen Ressourcen (111b) oder die Kolonisierung des Landes (IlIa). Im Zuge

2 Dies veranlaBt zu den Forschungen im tropischen Regenwald, zur _,,Ethnopharma-
zie", die das indigene Wissen fiir die Entwicklung neuer pharmazeutischer Proc}uktc
mobilisieren und monopolisieren mochte etc.. Dem _d]cnen c_sntsprec.:hendc ,,Elgfen-
tumsrechte®, die als Patente (,intellectual property nghts‘i) mternathnal' geschiitzt
werden, um, wie im Falle des Eigentums an Teilen des physischen Tcmt?rn}ms auch,
aus dem Eigentumsrecht Aneignung und Mehrung des Eigentums zu ermoglichen.

3 Denn im Zuge der Inwertsetzung wird tiber die Struktur des territorialen Raumes ﬁ!:
Folic des sozialen und dkonomischen Raumes gelegt, die cine vcraqder_tc Gcogm;;_;
erzeugt mit Kommunikationsbahnen und Netzwerken, die vom Territorium abstrahl
ren.
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Schaubild 10.1

Stufenfolge der Inwertsetzung

Monetisierung auf dem
nationalen/ regionalen Markt;

Monetisierung auf dem
Weltmarkt;
Exportorientierung von

Schaffung regionaler/ nationaler —| Extraktionstkonomien;

Kreisldufe; Konflikle zwischen
Kommunen, Region, Zentrum

Vb '

Verarbeitung in der Region;

linkages"; Arbeitskonflikte

Extraktion der wertvollen
Ressource aus ihrer Umwelt
durch (Zer)stérung eines Teils
der "nicht wertvollen" Umwelt;
Konflikte um Land- und
Ressourcennutzung

Identifikation der Ressourcen;
die Welt als eine "ausbeutbare
Mine, die weil ausbeutbar, auch

(Anders); Konflikte zwischen
Formen des gesellschaftlichen
Naturverhéltnisses

Definition einer
inwertzusetzenden Ressource
als politischer und sozialer
ProzeB; Interessensgegensétze

Energie- und/oder
Werttransfer;
Nord-Sid-Konflikt

i K

Kommodifzierung;
Produktion fir den Markt;
Notwendigkeit von

Produktion von "value added";
Schaffung von "regional |_ Infrastruktur (Transport,

Kommunikation, Sicherheit);
Urbane Konflikte

Va Iﬁv.

Kolonierung = Beseitigung
aller Hindernisse des vollen
Gkonomischen Gebrauchs;
Expropriation
konkurrierender Nutzer
Konflikte um Landnutzung

llib ‘ﬁ a

Isolation der Ressourcen,
Definition von

ausgebeutet werden muB" — Eigentumenschien,

staatliche Eintragung;
Konflikte um
Eigentumsrechte

Exploration mit
wissenschaftlichen Mitteln:
Geologie, Satelliten-
aufnahmen, Mobilisierung
indigenen Wissens fir andere
Rationalitat

Ib.
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der Extraktion wird die als wertvoll identifizierte Ressource aus dem Raup,
entfernt, um vermarktet zu werden (Stufen IV bis VI). Das Erz wird aus dg;
Erde geholt und zuriick bleiben ein schwarzes Loch und ein Berg von Ayg.
hub. Die genetischen Informationen werden extrahiert und es konnte passig.
ren, dal Bauern nun fiir ihr Saatgut zu zahlen gezwungen werden. Im Fy)
der Kolonialisierung wird alle nicht als wertvoll identifizierte Natur beseitigt
um an die wertvolle Ressource (landwirtschaftlich oder fiir Siedlungen nut;.
bares Land) heranzukommen, das dann — hiufig extraktiv — ausgebeutet
wird. Der Wald wird abgeholzt und in Agrarland oder Weide verwandel;
Die Siedlungen dehnen sich in der Fliche aus. Trotz der Entwicklung von
MafBregeln angepaliter Mischnutzung ist in vielen Fillen eine dkologische
Degradation des Raums die Folge. Nach Extraktion oder landirtschaftlicher
Urbarmachung verlassen die in Wert gesetzten Ressourcen den territorialey
Raum; der in Wert gesetzte Raum wird nun teilweise in Warenform im Zugg
der Kommodifizierung (IV) ,transloziiert. Dazu bedarf es einer entspre.
chenden Infrastruktur, der Autostrafien, Flughifen, Wasserstralen und ande.
rer Einrichtungen der materiellen Infrastruktur und einer offentlichen Ver-
waltung. Spiitestens an diesem Abschnitt der Inwertsetzung, wenn nicht
schon bei der Garantie von Eigentumsrechten und bei der Regelung der dabegj
unvermeidlichen Konflikte oder bei der ,,Zonierung® des Territoriums und
der Festlegung von ,jintellectual property rights*, kommen der Nationalstaat
und internationale Institutionen, kommt also neben der 6konomischen Logik
der Verwertung die politische der Machterhaltung und -erweiterung tiber ein
bestimmtes Territorium ins Spiel (dazu in bezug auf Amazonien vgl. Altvater
1987). Auch die Stidte entwickeln sich im Zuge der ékonomischen und
politischen Inwertsetzung; in ihnen konzentriert sich die materielle und insti-
tutionelle Infrastruktur der Inwertsetzung. Dies ist ein Grund dafiir, daf} das
urbane Wachstum in den Entwicklungsgesellschaften seit den 70er Jahren so
extrem hoch gewesen ist. Nur in Stédten bildet sich schlieBlich ein Arbeits-
markt, der fiir die Inwertsetzung der Region unabdingbar ist. Dadurch ver-
wandeln sich Menschen in der Region in Lohnarbeiter und die Frage wird
bedeutsam, wie die Lohnarbeit geregelt ist, welche Hybridformen zwischen
,moderner* Lohnarbeit und traditionellen Arbeits- und Lebensformen ent-
stehen (vgl. dazu auch 8. Kapitel, 8.5). Die konomische und politische In-
wertsetzung hat also auch eine soziale Dimension.

Die Kommodifizierung ist aber nicht Endzweck des Prozesses. Dies ist viel-
mehr die Verwandlung der in Waren transformierten Ressourcen in Geld
(Monetisierung — VI), und zwar in auf den Devisenmarkten ,hartes* Geld.
Dadurch wird der regionale oder lokale Raum in einen globalen Raum gewei-
tet. Dies hat mehrere Folgen. Erstens wird auf diese Weise ein Teil der oko-
logischen Charakteristik des Raums in andere Réume des globalen Systems
tibertragen; beim Export der in Geld verwandelten Waren wird also ein
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skologischer Rucksack® (Wuppertal Institut 1996) mitgeschleppt. Der re-
wionale Raum wird zu einem Teil des globalen Umweltraums (vgl. dazu 14.
pitel, 14.2). Es findet, wie Stephen Bunker fiir Amazonien darlegte, ein
ntropietransfer* zu Lasten der Extraktionsregion statt (Bunker 1985; Alt-
;later 1987 und 1991). Der Prozefy der Inwertsetzung veréndert folglich nicht
qur die regionale Umwelt, sondern hat mehr oder weniger starke, positive
und negative Auswirkungen auf andere Regionen bzw. ,,Umweltrdume®.
Fweitens wird der inwertgesetzte Raum speziell durch den letzten Schritt in
den globalen Wahrungsraum integriert und damit der Wihrungskonkurrenz
ausgesetzt. Diese unterwirft, wie wir bereits gesehen haben (vgl. erstes Kapi-
tel, 1.2 und 5. Kapitel, 5.3), die Entscheidungstrager der Region bei ihrer
grategie der Inwertsetzung ganz der Rationalitit von Geld und Kapital. Alle
gchritte der Inwertsetzung sind daher von dieser Rationalitit, d.h. vom Ren-
wabilitits- bzw. Profitstreben gelenkt. Die Folge ist drittens jene zu Beginn
angesprochene Paradoxie, daff die nationalstaatlich unterstiitzte regionale
[nwertsetzung zum Verlust der positiven und territorial gebundenen Staat-
lichkeit beitrédgt. Denn auch die nationalstaatlichen Institutionen sind der
dominanten okonomischen Rationalitit des Weltmarkts ausgesetzt. Sie fol-
en eher der 6konomischen als der politischen Logik, wie mit Max Weber
gegen Carl Schmitt argumentiert werden kann.
Wenn der ,,Umweg" der regionalen Vermarktung (Va und Vb) eingeschlagen
wird, entstehen Wertschopfungsketten (“linkages*, Hirschman 1981), die die
Voraussetzung dafiir sind, dafl aus Extraktionsékonomien Produktionsdko-
nomien, aus Rohstofflindern Industrielander werden kénnen. Allerdings sind

fiir die Erreichung dieses Ziels soziale, politische, dkonomische Bedingun-

gen zu erfiillen, die in der Regel nur bereits entwickelten Okonomien zur
Verfiigung stehen. Das angestrebte Ziel ist demnach zugleich dessen Voraus-
setzung, und eine solche Konstellation ist sicherlich keine gute Ausgangsba-
gis fiir die selbstverstéindliche Entstehung vernetzter, hochkomplexer Wert-

schopfungsketten im Verlauf der Inwertsetzung.

Inzwischen sind es gerade die Transport- und Kommunikationsmedien, die

‘dazu beitragen, daf3 der nationale Raum in den groBeren des Weltmarkts, des
Weltsystems aufgelost wird. Die Weite des Globus definiert die Grenzen des

Raums. Wihrend die Eisenbahn die Souverénititsanspriiche des National-
staats {iber das Staatsgebiet unterstiitzte, verfliichtigen sie sich im Zeitalter
des Flugzeugs, des Internet und der wissenschaftlich ausgearbeiteten Land-
nutzungsplanung in die windigen Liifte von Weltmarkt, Weltkultur, Welt-

politik, Die politische Macht des Nationalstaats, Grenzen zu setzen, dissipiert
Jim globalen Raum. Inwertsetzung findet folglich in einem nicht territorial

i’llll'ch nationale Grenzen zu umfriedenden Raum statt. Wenn es aber auf die
ferritoriale Dimension des Raumes ankommt, wie etwa bei der Entwicklung
von Landnutzungssystemen durch ,,Zonierung®, dann zeigt sich —insbeson-
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dere in Entwicklungslindern — die globale Dimension an den internationalen
Experten, die das Geschift des ,land use planning™ (Sombroek/Eger 1996)
betreiben und zum Teil mit den modernen Techniken der Satellitenaufnah-
men die ,,Zonierung™ von Territorien vornehmen, auch wenn den lokalen und
nationalen ,stakeholders® dabei Stimme eingerdumt wird. Die Stimme ist
zumeist sehr leise im Vergleich zu den lautstark sich zu Wort meldenden
6konomischen Interessen. Dabei sind jene Interessen, die den Weltmarkt als
Basis haben, besonders michtig, zumal sie unter Bedingungen von Freihan-
del und Wihrungskonvertibilitit {iber eine harte ,,exit-Option‘ verfiigen.

Das Gewicht des souverinen Nationalstaates wird also geringer, weil die
okonomische Inwertsetzung des Raums nicht mehr, wie noch Friedrich List
im 19. Jahrhundert annehmen konnte, die Nationalékonomie konstituiert und
starkt, sondern innerhalb des globalen Systems stattfindet und von dessen
Rationalitét letztlich auch gesteuert wird. Dem miissen die Nationalstaaten
Rechnung tragen. Sie verschwinden also nicht, operieren aber nach der Logik
des ,,nationalen Wettbewerbsstaats™ (Hirsch 1995), der als Sachwalter einer
konkurrierender Volkswirtschaft auf dem Weltmarkt gegen andere Sachwal-
ter konkurrierender Volkswirtschaften aufiritt. Der Nationalstaat erscheint
nicht mehr als positiver, geschiitzter ,Bereich” einer nationalen Identitét, aus
der heraus der letzte Souverin, das Volk, den Staat und dessen Repriisentati-
onsorgane mit souveridner Macht nach aufien gegeniiber anderen National-
staaten im internationalen System ausstattet, sondern als eine negative
Schranke, die die ,vier Freiheiten” (des Handels, des Kapitalverkehrs, der
Dienstleistungen und der Migration) behindert. Dies ist die Pramisse, mit der
die Deregulierung begriindet wird’. Mit dieser Art der Auflosung der natio-
nalstaatlichen Raumgebundenheit verliert sich auch die Bindung an die terri-
torial situierten Ressourcen, an energetische, mineralische und landwirt-
schaftliche Rohstoffe, an eigene genetische Ressourcen. Es ist nun eine der
wichtigen Aufgaben des nationalen Wettbewerbsstaats, fiir die Energie- und
Rohstoffversorgung der Wirtschaft zu sorgen. Aber dies muB keineswegs als
Inwertsetzung des nationalen Raums erfolgen. Die Ressourcen sind, wenn sie
erst einmal in Wert gesetzt und in Waren verwandelt worden sind, {iberall
verkduflich. Also kommt es vor allem darauf an, fiir eine kaufkriftige harte
Wihrung zu sorgen, mit der die Ressourcen, von den Energietrdgern bis zu
genetischem Material, tiberall in der Welt zum jeweils giinstigsten Preis
gekauft werden konnen. Erst unter diesen durchkapitalisierten Bedingungen
erweist sich die Feststellung, die Erde sei ein grofes ,,Lagerhaus* (Durrell im

* Nationalstaatliche Kontrollen steigern die dkonomischen Transaktionskosten, ein
Grund, der fiir ihren Abbau spricht. Dies ist die Logik, der sich das (west)europiische
Einigungsprojekt verschrieben hat (vgl. Cecchini 1988). Darauf wird in Kapitel 12
noch zuriickzukommen sein.
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Vorwort zu Myers 1985: 10) von verkéuflichen Waren, als durchaus ange-
messen.

10.2. Zwischen 6konomischem Freihandel und politischer
protektion: Formen des Protektionismus

Die Realitit des Weltmarkts befindet sich auf einem Kontinuum zwischen
olitisch-nationalstaatlichem Protektionismus und global-6konomischem
Freihandel. Die Vertreter der Freihandelsdoktrin plidieren fiir mehr interna-
tionalen Handel im quantitativen Sinne und interpretieren dies zugleich nor-
mativ als die beste aller moglichen Bedingungen fiir die Wohlfahrt der Natio-
nen; die Argumentationsmuster haben wir im 6. Kapitel diskutiert. Parteigén-
ger des Protektionismus hingegen halten es mit weniger internationalem Han-
del, wodurch zugleich — ebenfalls normativ begriindet — eine bessere nationale
Gjtuation im Sinne von Wachstum und Beschéftigung entstiinde und der poli-
tische Handlungsspielraum von Regierungen und anderen wirtschaftspoliti-
schen Instanzen und sozialen Akteuren (z.B. von Gewerkschaften im System
der industriellen Beziehungen) generell ausgeweitet werden konne.
Hier findet der prinzipielle Gegensatz seinen Ausdruck, den Friedrich List
(1841) sehr klar formuliert hatte: Das Freihandelsprinzip regelt Zirkulation
und Verteilung bereits produzierter Werte und daher die Marktsignale, die
die Produktionsentscheidungen steuern. Diesem Mechanismus mifitraut List
mit der Uberlegung, daB erst die produktiven Krifie entfaltet sein miissen,
damit die von ihnen produzierten Werte konkurrenzfihig gehandelt werden
konnen. Die Koordinaten des theoretischen Konzepts und politischen Pro-
jekts der Freihdndler werden also durch den globalen Raum, die Reichweite
des Weltmarkts bestimmt; die Koordinaten der ,,Nationalokonomen* hinge-
gen sind ein konkreter Raum, der — wie von List vorgestellt — von nationalen
Grenzen eingehegt wird, um den produktiven Kriften auf die Beine zu hel-
fen. List hat also einen ,,Standort” vor Augen, die Freihidndler den ,,entbette-
ten* Weltmarkt.
Doch beide Positionen sind die Kehrseiten der gleichen Medaille. An den
Enden des erwihnten Kontinuums befinden sich jeweils (1) Okonomie und
Politik, (2) globales Wirtschaftssystem und nationaler Staat, (3) Freihandel
und Protektionismus. Auf diesem Kontinuum bewegt sich die historische
Politik, und selten wird sie an dem einen (freier Handel) oder am anderen
Ende (protegierter Wirtschaftsraum) des Kontinuums situiert sein. Im ersten
Fall nimlich giibe es so etwas wie den nationalen Wirtschaftsraum gar nicht
mehr, im letzteren Fall wire der Weltmarkt eine diffuse Hintergrundfarbe auf
einer Landkarte, die nur nationalstaatliche Grenzen zeigt. Vielmehr provo-
ziert der ,,freie Weltmarkt* protektionistische Mafinahmen von ,,Standorten,
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wobei die Art und Weise der Protektion historischen Veréinderungen untey. |

zogen ist. Sind aber abgeschlossene ,,Standorte* erfolgreich, dann miissen gj

auf den Weltmarkt dringen, und ehemalige nationalistische oder lokalpatrig.
tische ,,Standortpolitiker verwandeln sich in glithende Freihdndler.

Die Optionen von Freihandel und Protektionismus sind zwar Kehrseiten do;
gleichen Medaille, aber diese ist durchaus historischen Verdnderungen ayg.
gesetzt. Eine stabile hegemoniale Ordnung ist eine gute Voraussetzung fy,
freien Welthandel, der Zerfall hegemonialer Ordnungen hingegen provoziey
nationale Alleingdnge und daher auch handelspolitische AbschlieBungep
(Thompson/Vescera 1992). Dies ist nicht verwunderlich. Denn schon Aday,
Smith hat die Notwendigkeit eines politischen Rahmens fir die Funktiong.
weise des Marktes und der ,,invisible hand* (im fiinften Buch des ,,wealth of
nations*) aufgezeigt. Dieser ist auch fiir die Funktionsweise des Weltmarkteg
unabdingbar. Politische Sicherheit, kontinuierliche Energieversorgung, stab;.
les Weltgeld sind ,6ffentliche Giiter”, die von einer hegemonialen Macht
bereitgestellt werden miissen, da es ja eine globale Staatlichkeit, die diese
Funktionen tibernehmen kénnte, nicht gibt und wohl auch nicht geben kany
(gegenteiliger Auffassung ist Knieper 1991).

Wenn heute protektionistische Gefahren beschworen werden, dann habep
diese in der Regel also nichts mit der Installierung des Erziehungszollsy-
stems zur tempordren ,Dissoziation” vom Weltmarkt im Sinne Listg
(1841/1982) zu tun, sondern mit dem Zerfall der hegemonialen Ordnung und
mit den Versuchen, die fehlenden oder fehlgehenden Regulationsleistungen
anstelle der internationalen Institutionen durch nationalstaatliche — oder su-
prastaatliche, regionale — ,,Alleinginge” zu substituieren. An die Stelle eineg
Regelsystems, das fiir alle Akteure ,,Positivsummenspiele™ bereit hilt, treten
die Regeln von Nullsummenspielen, in denen die Kooperation der Akteure
als nachteilig erfahren wird. Wenn Kooperation keine realistische und Ge-
winne versprechende Strategie ist, konditioniert die Konkurrenz das Verhal-
ten der Akteure. In der Konkurrenz werden auf jeden Fall ,claims® abge-
steckt und verteidigt: ein durch nationale Grenzen umschriebenes Territori-
um oder ein durch Devisenmiirkte definierter Wihrungsraum. Es gibt daher
nicht nur einen, sondern mehrere Protektionismen. Der Nationalstaat kann
sich der ,,Ressource Weltmarkt“ ja auf unterschiedliche Weise bedienen, je
nach dem, welcher Raum gegen welche Tendenzen protegiert wird.

10.2.1. Traditioneller Protektionismus: Schutz der ,,infant
industries*

Zunichst werden die auf einem mit politischen Grenzen bewehrten Territori-
um ansissigen Produzenten durch Zolle gegen tlibermichtige Konkurreqlem
die Staatsbiirger mit ihren Biirgerrechten gegen Fremde — wie im antiken
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' gparta (Finley 1976) — geschiitzt. Friedrich List, der glihende Verfechter der
: 'n'ationale“ Okonomie gegeniiber dem kosmopolitischen Weltmarkt, konnte
. der ersten Hiilfte des 19. Jahrhunderts {iberzeugende Argumente fiir wirk-
qamen Zollschutz der jungen und aufstrebenden Industrie in Deutschland
yorbringen. Um die Mitte des 19. Jahrhunderts existierte die ,,Geodkono-
: 'iﬂiﬂ“, wie sie im 20, Jahrhundert Wirklichkeit geworden ist, noch nicht. Da-
her war €5 durchaus moglich und angemessen, in Kategorien der ,,National-
5k0nomie“ zu denken und entsprechende Politikkonzepte zu entwerfen. Die
G’eselischaﬁen waren noch national ,,umhiillt® und der Nationalokonomie
kam nach List die hehre Aufgabe zu, ,die 6konomische Erzichung der Na-
tion zu bewerkstelligen® (List 1982: 191). Friedrich List verband mit der Idee
des Schutzzolls sogar noch mehr: er versuchte mit der Erzeugung einer deut-
schen Nationaldkonomie hinter Zollmauern das konomische Unterfutter fiir
den deutschen Nationalstaat gegen die noch vorherrschende Kleinstaaterei zu
erzeugen: Auf dem ,Schutzsystem®, so List, beruhen ,,Existenz, die Indepen-
denz und die Zukunft der deutschen Nationalitit* (ebd.: 426). Die Strategie
ist so lange gerechtfertigt, bis die protegierten ,,infant industries* erwachsen
geworden sind. Dabei ist es unerheblich, daB viele Autoren meinen, die na-
tionalstaatlich limitierte Entwicklung produktiver Kriifte wiirde nur ineffizi-
ente und letztlich nicht konkurrenzfihige Industrien hervorbringen, die nie-
mals erwachsen werden konnen (vgl. Corden 1987). Protektionismus ist, so
die Auffassung der Vertreter des freien Handels, ein siiBes Gift, das zwar
gern genommen wird, aber den dkonomischen Kérper schwicht. So richtig
das Argument, wenn man die Marktlogik zugrundelegt, sein mag — es geht
fehl, weil ja mit der Stirkung der nationalen Okonomie vor allem die Stiit-
~ zung des nationalen Staates beabsichtigt war.
Industrialisierung konnte, wie etwa von Marx, als eine Kette nachholender
Prozesse im nationalen Raum gedacht werden, wobei jeweils die fortgeschrit-
tenere Nation der nachfolgenden zurufen konnte. ,de te fabula narratur*
(MEW 23: 12). Wenn jedoch Geld- und Kapitalmérkte internationalisiert
' sind, und obendrein ein globales Energiesystem existiert, und wenn die Sou-
verdnitit des Nationalstaats, d.h. die Fihigkeit, gegentiber den globalen Ten-
denzen Grenzen zu errichten und iiber sic Kontrolle auszuiiben, im Meer der
globalen Prozesse wie ein Farbklecks verschwimmt, verlieren die Argumente
fiir nationalstaatlichen Protektionismus an Uberzeugungskraft. Dann ist die
Zeit fiir ,,Zollrunden* reif, wie sie im Rahmen des GATT seit den 50er Jah-
ren veranstaltet worden sind, um die nationalstaatlichen Zollmauern abzu-
senken. Freilich sind an deren Stelle andere schiitzende Mauern ,nicht-
Marifirer Handelshemmnisse* errichtet worden, und diese sind nicht weniger
hinderlich als die Zélle. Dieser Sachverhalt verweist wieder darauf, daf} die
‘Wirkliche Regulation von Produktion und Handel sich zwischen den Extre-
men von Protektionismus und Freihandel.
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10.2.2. Merkantilistischer Protektionismus

Der jeweilige Nationalstaat kann die Ressource Geld (Gold und Devisen) mj
Hilfe einer iiberschiissigen Handels- bzw. Leistungsbilanz zu akkumulierey
versuchen. Es ist auf den ersten Blick offensichtlich, dafi nicht alle Nationa].
staaten und Nationalokonomien in einem Nullsummenspiel gewinnen, als
eine merkantilistische Strategie befolgen konnen: ,,Es sollte klar verstandey
werden, daf8 die behaupteten Vorteile zugestandenenermafien nationale Vor.
teile sind, kaum geeignet, der Welt als Ganzem zum Vorteil zu gereichen«
(Keynes 1936: 283). Merkantilistische Strategien mogen daher zwgg
natiirliche* Reaktionsweisen von Nationalstaaten in einer globalen Gelq.
wirtschaft sein, sie sind aber als verallgemeinerbare Regel ungeeignel, es s
denn, jene Linder mit defizitdrer Handelsbilanz weisen eine iiberschiissige
Dienstleistungs- und Kapitalbilanz auf und umgekehrt Linder mit {iber.
schiissiger Handelsbilanz einen KapitalabfluB. Werden aber die Handelsbj.
lanzdefizite durch Kapitalimport finanziert — was ja unter gewissen Umstin.
den auch iiber lingere Zeitperioden moglich ist —, dann entwickelt sich dag
im 5. Kapitel dargestellte einseitige Gliubiger-Schuldner-Verhiltnis. Der
Schuldendienst (Zinszahlungen und Amortisationen) wirkt sich negativ auf
die Leistungsbilanz des Defizitlandes aus. Es mull dann alles daran setzen,
um zu einer iiberschiissigen Handelsbilanz zu gelangen.

Keynes hatte schon in den 20er Jahren am Beispiel der Reparationsverpflich.
tungen Deutschlands vor den sozialen und politischen Konvulsionen ge.
warnt, die durch einseitige Kapitaltransfers vom (souverinen) Schuldner zy
Gliubigernationen entstehen konnen — nicht nur im zu Reparationen (bzw,
zum Schuldendienst) verpflichteten Land, sondern auch in den Empfénger-

lindern (Keynes 1929). Denn letztere, diese Position teilte auch Eugen Varga

(1969), miissen ja entweder durch Kapitalexporte (Direktinvestitionen oder
Kredite) bzw. durch Warenimporte dem verschuldeten (bzw. zu Reparatio-

nen verpflichteten) Land jene Devisen ,,vorschieBen®, die als Schuldendienst y

dann wieder retransferiert werden. Die Auswirkungen fiir die Beschiftigung
im Gliubigerland sind auf jeden Fall negativ. Im Schuldnerland miissen auf
der anderen Seite die relativen Preise (zwischen Giitern der Inlandsverwens
dung und den Exportwaren) so gestaltet werde
keit steigt. Denn nur so ist der systemnotwendige Exportiiberschufl erzielbar.
Sein Preis ist, wie Keynes zu Recht befiirchtete, sehr hoch: namlich soziale
und politische Destabilisierung. Die Verfolgung dieser weltwirtschaftlichen
Rationalitit ist also fiir alle verlustreich, mit Ausnahme jener Unternchmen
und ihnen nahestehenden sozialen Schichten, die ihre Macht auf nationalen
Mirkten zur Erzielung von Monopolprofiten nutzen und Gewinne aus einer
expansiven Autarkiepolitik ziehen kénnen.
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n, daf die Konkurrenzfihig- =

ie Einsicht von der langfristigen Untragbarkeit einseitig defizitdrer bzw.
ﬁberschussigcr Leistungs- und Kapitalbilanzen hat auch die Designer des
GATT-Abkommens in den 40er Jahren geleitet. Es zollt mit seinen Regeln
der Meistbegiinstigung und Nicht-Diskriminierung den ,,merkantilistischen
Instiﬂktﬂﬂ“ (Keynes) Tribut, versucht aber zugleich, sie so zu regulieren, daf3
ein Positiv-Summen-Spiel herauskommt. Dies ist in den Nachkriegsjahrzehn-
ten bis Mitte der 70er Jahre zweifellos gelungen, danach nicht mehr.

10.2.3. Imperialistischer Protektionismus

Die merkantilistisch ausholende Strategie nationalstaatlichen Protektionis-
mus kann durchaus eine imperialistische Dimension haben. Unter dem
Goldstandard herrschte das Prinzip des Freihandels. Es war gewissermaBien
das Handelsregime der pax britannica. Der Goldstandard brach jedoch im
Verlauf des Ersten Weltkriegs zusammen. Er wurde von Grofbritannien
1922 kurzfristig (bis zum endgiiltigen Abschied 1931) wiederherzustellen
versucht, allerdings erfolglos (vgl. Ziebura 1984; Aldcroft 1977). Massenar-
peitslosigkeit, Preisverfall und soziale Krise mit Massenelend fiihrten nach
1929 zur Abschottung gegeniiber den Einfliissen des Weltmarkts oder, wie in
den USA, dic nach dem Ersten Weltkrieg zum ,,Supergldubiger* (Polanyi
1979) aufgestiegen waren, zum Riickzug aus der Weltwirtschaft in die
] ,splendid isolation®. Die Wihrungskonvertibilitit unter dem Goldstandard,
die conditio sine qua non fur freien grenziiberschreitenden Warenaustausch,
wurde fast iiberall aufgehoben. An die Stelle der weltmarkt- und daher ex-
portorientierten Entwicklungs- und Industrialisierungsstrategien trat Im-
__p'onwsbstitution, insbesondere in Lateinamerika und in der riesigen Sowjet-
union’. Die Prinzipien von Protektionismus und Autarkie beherrschten den
gkonomischen Prozef3, nicht mehr die Prinzipien des Freihandels. Die Wih-
- mngsabwertung wurde zum Mittel der Wirtschaftspolitik, auch wenn sich
dies als ein fir alle letztlich ruindser Wettlauf herausstellen sollte. Es
herrschte die von Maurice Dobb so bezeichnete ,neo-merkantilistische
Furcht vor der Produktionskapazitit* (Dobb 1966: 76), die den Ruf nach
‘chutzzﬁllen, nach Privilegierung der heimischen Produzenten ausléste und
der Konzentration und Zentralisation durch Kartellbildung Vorschub leistete.
'fWenn dpr Weltmarkt im ,,groflen Krach* kollabiert, wird auf dem inneren
.ih_fiarkt eine Welle der Konzentration ausgelost, die auch die sozialen Macht-
verhiltnisse versindert,

le meisten Lander Afrikas und Asiens hatten entweder den Status von Kolonien
' Waren anderweitig an der Ausiibung der nationalen Souverénitit gehindert und
lie jeweiligen imperialen Blocke integriert. Die Verfolgung dieser an die Souve-
. tit des Nationalstaats gebundenen Strategie war demnach unméglich.
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Der Nationalstaat versuchte nun im Rahmen des Regulationsraums ,seiner
Nationalokonomie die Bildung der Produktivkrifte zu stimulieren, um auf
diese Weise das geméB dem kosmopolitischen Prinzips des freien Hande]g
nicht erreichbar erscheinende Ziel der Modernisierung und Wohlstandsste;.
gerung zu erreichen und dabei die politische Macht nach innen (Autoritaris.
mus) und nach auBen durch ,expansive Autarkiepolitik zu steigem,
,.Selbstgeniigsamkeit* (Keynes) kann moglicherweise nur praktiziert werden,
wenn in einem ressourcenarmen Industrieland die als Inputs benotigten ener-
getischen, mineralischen, agrarischen Rohstoffe mit Hilfe einer expansiven
politischen und militdrischen Strategie einverleibt werden. Dies war die
,.Selbstgeniigsamkeitsstrategie der Nazis oder des japanischen Imperialis.
mus, dem ,,Volk ohne Raum* zum Raum und der Industrie zu ihren Rohstof.
fen durch militirische Eroberung zu verhelfen, da sie durch freien Austausch
auf dem Weltmarkt nicht zu gewinnen waren.

Nicht zufillig also sind protektionistische Strategien nach dem Zusammen.
bruch des Weltmarkts in den 30er Jahren begriindet und angewandt worden,
Dabei ist es wichtig zu verstehen, daB es sich nicht allein um staatliche Stra-
tegien handelte. Vielmehr reagierten die Unternehmen mit ,,Organisierung"
auf die Krise, in der der Welthandel zusammengebrochen war. Selbst Keynes
plédierte in der Folge fiir ,,nationale Selbstgentigsamkeit* (national self suf-
ficiency) nicht zuletzt aus dem einsichtigen Grund, daB3 die von ihm theore-
tisch begriindete wirtschaftspolitische Regulation von Zinsen und Liquiditit
zur Hebung der Niveaus von Produktion, Einkommen und Beschaftigung nur
moglich ist, wenn der Nationalstaat sich gegeniiber den Kriften des Welt-
markts gewissermaBen abschottet oder aber, wenn diese mit dem Weltmarkt
geradezu verschwunden sind, einen nationalstaatlich organisierten dkonomi-
schen Reproduktionsraum aufzubauen. Dies war auch der Grund, weshalb
Keynes fiir regionale (oder nationale) Kreisldufe, in Sonderheit fiir die natio-
nale Beschriankung der Kapitalfliisse eingetreten ist. Wenn die Globalisie-
rung vom Nationalstaat ihren Ausgang nimmt, dann nur in der Form der
politischen, militdrisch untermauerten Expansion. Die Strategie des imperia-
listischen Protektionismus, der Autarkiepolitik fithrt zum Krieg.

10.2.4. Protektion des nationalen Wihrungsraums

Heute gibt es den Protektionismus des nationalstaatlich-territorialen Raumes
zwar auch, aber wichtiger ist in der globalen Wihrungskonkurrenz der
Geodkonomie die protektionistische Verteidigung eines nationalen Wih-
rungsraums. Diese Strategie zielt von vornherein, nicht auf die nationale
Okonomie, sondern auf den globalen Markt, in dessen Hierarchie von Wih-
rungen ein Platz fiir die nationale Wihrung auf einer méglichst hohen Stufe
gefunden werden muB. Der Wihrungsprotektionismus schiitzt nicht die Wa-
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renproduzenten und -héindler in erster Linie, sondern die Geldvermdgensbesit-
ser. In diesem Strategiewandel kommt auch die relative Zunahme der Ein-
kommen auf Kapitalvermdgen (,,investment incomes®) in der Leistungsbilanz
oum Ausdruck (vgl. 5. und 6. Kapitel); sie reflektiert auch die im 7. Kapital
dargestellte Verschiebung zur Internationalisierung der Produktion als einer
Begleiterscheinung des Welthandels. Paradoxerweise lit sich diese Art des
protektionismus nur bei gleichzeitiger Verfolgung einer Strategie der selekti-
ven Offenheit gegeniiber dem Weltmarkt realisieren. Protektionismus und
Offenheit schlielen sich also keineswegs aus; im Gegenteil, sie gehéren zu-
sammen. Sie sind Ausdruck des Sachverhalts, da es heute im Zeichen der
Globalisierung nicht in erster Linie um Protektion der National6konomie,
sondern um Stéirkung des nationalen Wihrungsraums geht.

piese sicherlich modernste Variante der strategischen Gestaltung des Ver-
hdltnisses von Nationalstaat und Weltmarkt in der ,,Geldwirtschaft* wird
theoretisch speziell von den ,Monetirkeynesianern vertreten: ,,Theoretische
Einsichten wie historische Erfahrungen zeigen, daf3 die Stabilisierung einer
Okonomie (wie generell die Etablierung einer stabilen Okonomie) lediglich
mit einer unterbewerteten Wéhrung moglich ist: die theoretische Einsicht,
daf die Konstitution einer stabilen Okonomie gegen die Konkurrenz etablier-
ter Okonomien nur iiber einen marktkonformen globalen Protektionismus
durchsetzbar ist, die historische Erfahrung, da} sich in der Nachkriegszeit die
Bundesrepublik Deutschland und Japan auf diese Weise zu industriellen
GroBmiichten entwickelten” (Riese 1992: 8f; Hervorh. dort; vgl. auch Riese
1994). Es handelt sich hier, anders als beim traditionellen Merkantilismus,
um ein strategisches ,,Spiel”, in-dem der Nationalstaat nationale Ressourcen
einsetzt, um in der globalen Wihrungskonkurrenz eine giinstige Position zu
besetzen, d.h. ,seine” Wihrung zu stirken. Die Entscheidung iiber die Stel-
lung einer nationalen Wihrung in der Hierarchie der Weltwihrungen wird
aber von den privaten Akteuren der Devisenmiirkte getroffen®. Nationaldko-
nomisch werden lediglich die Angebotsbedingungen (Lohnkosten; Produk-
tivitit und alle Faktoren, die darauf Einflufl haben) so zu gestalten versucht,
daf sie den Bedingungen der Wihrungskonkurrenz im globalen Raum Rech-
nung tragen. Diese Art von globalem Protektionismus schottet sich also nicht
vom Weltmarkt ab, sondern versucht, ihn durch Anpassung an die Markt-
konstellationen als Ressource der Entwicklung zu nutzen. Dies mag in dem
einen oder anderen Fall gelingen. Es wird wie im traditionellen Merkantilis-

f Allerdings sind die Zentralbanken als offizielle Akteure auch auf den Devisenmérk-
ten prisent. Jedoch folgen sie auch der Marktlogik und verfiigen iiberdies schon
quantitativ nicht tiber die Mittel, um gegen die grofien privaten Akteure einer Logik
folgen zu kénnen, die nicht die Marktlogik ist. Dies hat Crockett am Beispiel der
Wihrungskrisen der 60er Jahre gezeigt (Crockett 1977).
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mus niemals allen moglich sein, in der Wihrungskonkurrenz um unterbewer-
tete (also aufwertungsverdichtige) starke Wiithrungen vorn zu liegen. Denn
es geht nicht um absolute, sondern um relative Wiihrungsstiirke. Die Stirke
weniger Wihrungen erfordert also die Schwiche vieler Wihrungen. Der
Preis der neomerkantilistischen Strategien ist, wie Keynes fiir den ,,alten*
Merkatilismus vermerkte, die Erzeugung krisenhafter Ungleichgewichte in
der Weltwirtschaft insgesamt. Die periodischen Wihrungskrisen sind dafiir
beredter Ausdruck.

Eine Eigenschaft des ,globalen Protektionismus® besteht darin, dal} in der
globalen Konkurrenz zuallererst den Bedingungen der (Geld)vermégens.
mérkte und erst in zweiter Linie jenen der Waren- und Dienstleistungsmérkte
gehorcht wird. Deren ,,Marktlogik™ verlangt zwar die Herstellung wettbe.
werbsfihiger Riume (industrie-, sozial- und vor allem geld- und wihrungs.
politisch). Denn nur mit einem strukturellen UberschuB der Handelsbilany
1Bt sich dauerhaft eine starke Wihrung fundieren. Damit diese Strategie abey
gelingt, muf} in den Grenzen des Wihrungsgebiets dafiir gesorgt werden, daf
die Lohnstiickkosten durch entsprechende einkommenspolitische MaBnah-
men begrenzt werden. Anders als im 19. Jahrhundert bringt der ,.Erzie-
hungs“zollschutz am Ende des 20. Jahrhunderts wegen des systemischen
Charakters moderner Technologien und infolge der globalen Finanzmirkte
nicht die erwarteten Resultate gesteigerter Wettbewerbsfihigkeit. Eine auf
Erziehungszolle gestiitzte Industrialisierungs- und Modernisierungsstrategie
muf} unweigerlich scheitern. Die List’sche Aussage, daf3 die ,,Ursachen des
Reichtums... etwas ganz anderes als der Reichtum selbst (sind)* (List 1841/
1982: 149), ist schwer in eine wirtschaftspolitische Norm umzusetzen, wenn
die Wihrungsmirkte einen Handelsbilanziiberschull erzwingen und dieser
nur erzielt werden kann, wenn der vorhandene Reichtum, also Rohstoffe,
exportiert werden. Die von List aufgestellte ,,Regel..., daB} eine Nation um so
reicher und méchtiger ist, je mehr sie Manufakturprodukte exportiert, je mehr
sie Rohstoffe importiert und je mehr sie an Produkten der heiflen Zone kon-
sumiert™ (ebd.: 18), ist vollig richtig, aber nicht ohne Schwierigkeiten zu
befolgen’. Um also in der Wihrungskonkurrenz eine nationale Wihrung
wertvoll, stark und unterbewertet zu machen, ist eine Strategie der strukturel-
len Wettbewerbsfahigkeit und der monetéren Stabilisierung zu verfolgen; das
Problem dabei besteht darin, dafl die Variablen dieser strategischen Option
nicht von den politischen Akteuren beherrscht werden und nicht beherrscht
werden konnen.

7 Nationalen Regierungen, die sich ihr verschreiben, kann es dann gehen wie der
lateinamerikanischen Bourgeosie, von deren Industrialisierungsprojekten Ernesto
Galeano sagt, sie seien wie ,,der Flug des Huhns: kurz und niedrig®.
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Okonomisch entwickelte Nationen mit starker und unterbewerteter Withrung
heimsen den doppelten Vorteil billiger Importe und konkurrenzfihiger Ex-
orte ein, weil diese fiir die Importeure anderer Wihrungsgebiete ceteris
paribus immer noch wechselkursbedingt preisgiinstig sind. Der Handelsbi-
]anzubcrsclmﬁ in geldkeynesianischer Sicht Indiz der Unterbewertung der
wihrung — ist die Quelle hoher Wihrungsreserven. Diese sind — nach Ablo-
sung der Goldwihrung — das monetire Fundament des Werts der je nationa-
len Wahrung und sie machen diese Wihrung besonders sicher und daher
attraktiv. Die Wiahrung wird zur Anlagewéhrung fiir Geldvermogensbesitzer.
pamit dieser lukrative Part tatsichlich gespielt werden kann, wird sich ein
Finanzsystem ausbilden, das die entsprechenden Dienstleistungen anzubieten
vermag. Dadurch wird Geldkapital aus aller Welt angezogen mit der Folge
einer weiteren Stirkung der bereits starken Wihrung; sie wn'd zum Weltgeld
und kann als solches Seignoragevorteile auf sich vereinigen®.
Die Strategle der monetiren Unterbewertung macht nur auf der sicheren
Grundlage einer starken realen Okonomie Sinn. Es zeigt sich also, daB auch
in der Wihrungskonkurrenz die konkreten, letztlich sogar territorial identifi-
zierbaren Standorte und ihre Vorteile zihlen. In der Wiéhrungskonkurrenz
jedenfalls sind Wiihrungsgebiete fithrend, deren Zahl an den Fingern einer
Hand abgezihlt werden kann (In den 90er Jahren §, Yen, DM, Schweizer
Franken). Diese Art von wihrungspolitischer Protektion bei gleichzeitiger
Aufrechterhaltung des freien Weltmarkts ist schwer aufzubrechen. Denn der
Protektionismus® durch Unterbewertungsstrategic im globalen Raum ist fiir
Newcomer“ nicht leicht zu praktizieren. Die erfolgrewhe Umsetzung der
Straicgte des globalen Protektionismus sefzt jene oOkonomische Stirke
(iiberschiissige Handelsbilanz aufgrund unterbewerteter Wihrung) voraus,
die unter giinstigen Umstéinden als Resultat herauskommen sollte. Die Erzie-
lung eines Leistungsbilanziiberschusses und die Stirkung der Wihrung nach
auflen sowie die Erzeugung der darauf funktional bczogenen geld-, fiskal-,
technologie- oder emkommenspol:tlschcn Verhiiltnisse im Innern des ent-
sprechenden Wihrungsraumes sind ein voraussetzungsvolles Unterfangen’.

¥ Dabei handelt es sich um jene Vorteile, die mit der Ausgabe des Geldes verbunden
sind. Ist der US-Dollar Weltgeld, und wird diese Wihrung tiberall akzeptiert, dann
kann das Federal Reserve System Dollargeld ausgeben, mit dem reale Werte
(Konsumgiiter, Investitionsgiiter) in anderen Weltregionen gekauft werden kénnen.
Allerdings kann sich der Vorteil in einen Nachteil verkehren, wenn dadurch die Wih-
rungsstabilitit unterminiert wird und dann nur noch mit rigider Stabilititspolitik
gegengesteuert werden kann,

_9 Davon zeugen die Schwierigkeiten eines geeigneten ,,sequencing® in all jenen Lin-
dern, die sich nach Jahren des ,nationalékonomischen® Abschlusses gegeniiber dem
Weltmarkt seinen Gegebenheiten anpassen, also die Kapital- und die Warenmérkte
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Dabher ist es nur folgerichtig, wenn Keynes wirtschaftspolitische Autonomie
einfordert, um eine solche Strategie begriinden zu konnen: ,,Es ist die Politik
eines autonomen Zinsfufles, ungehemmt von internationalen Voreingenom-
menheiten, und eines auf ein Optimum inldndischer Beschiéftigung gerichte.
ten nationalen Investitionsprogramms, das doppelt gesegnet ist in dem Sinne,
dal} es gleichzeitig uns selbst und unseren Nachbarn hilft* (Keynes 1936:
295). Bei Keynes ist also die Nationalstaatlichkeit, anders als im aggressiy
nach Autarkie strebenden Nationalismus, benevolent: wegen der Nachfrage.
effekte profitieren auch die Exporteure anderer Linder. Der Nationalstaat
kann also in der Weltwirtschaft unter bestimmten Umstinden als eine ,,Loko-
motive” den Geleitzug der Gemeinschaft der Nationalstaaten m!tschleppen"’

Andererseits ist die Option fiir offensiven Protektionismus in der Geodko-
nomie nicht risikolos. Im Wettbewerb der Standorte gibt es méglicherweise
nur Verlierer. Dann kann es aus der Perspektive der politischen Ordnung
sinnvoll sein, nationalstaatliche Strategien aktiver Auenwirtschaftspolitik in
regionale Wirtschaftsblcke oder eine Welthandelsordnung einzubinden, also
den protegierten Raum auszuweiten und so vertriglicher mit den Interessen
der konkurrierenden Nationalstaaten zu gestalten. Der , traditionelle” natio-
nalstaatliche Protektionismus mit Zollen wird so mehr und mehr ersetzt
durch einen Protektionismus der Wechselkurse und der technischen Vor-
spriinge, die, einmal errungen, auf der gewéhlten Entwicklungsbahn (Trajek-
torie) kaum eingeholt werden kénnen. Der ,, Techno-Globalismus® auf dem
Wege der Entwicklung von ,global research networks®, die ,the technologi-
cal equivalent of foreign direct investment” darstellen (Archibugi/Mitchie
1995: 130), hat beispielsweise keineswegs zu einer irgendwie gearteten Ein-
beziehung der ,dritten Welt” in die Technologie-Netzwerke gefiihrt. Denn
der allergrofite Teil der industriellen Forschung und Entwicklung findet im
Raum der OECD-Linder statt, da hier die fiir die Errichtung der Forschungs-
netzwerke notwendige Infrastruktur eher zur Verfiigung steht als in Entwick-
lungsliandern. Wenn trotzdem der Vorsprung der Industrieléinder nicht aus-
reichen sollte, bleibt noch der Rekurs zu nicht-tarifiren Handelshemmnissen,
also zum ,schmutzigen” Protektionismus. Der Vorsprung auf einem Ent-

6ffnen und nun dafiir Sorge tragen mitissen, dal bei Konvertibilitdt der Wahrung und
Aufhebung von Preiskontrollen die Preissignale nicht eine negative Spirale von Ab-
wertung und Geldentwertung anstatt von Unterbewertung und Stirkung des Geld-
werts auslosen.

10 Diese Vorstellung hat im tbrigen in den 70er Jahren die ,,Lokomotivtheorie® be-
griindet. Noch ganz im keynesianischen Denken befangen wurde die Auffassung auf
den ersten G7-Treffen gehegt, daBl die weltwirtschaftliche Krise durch expansive Po-
litik behoben werden konne, und dal sich positive Multiplikatoreffekte vom Land mit
expansiver Politik auf die anderen Volkswirtschaften iibertragen wiirden. Globalisie-
rung wurde also in erster Linie als Interdependenz von Nationalékonomien verstanden.
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wicklungspfad, der auch von Konkurrenten wegen der Pfadabhiingigkeit des
gntwicklungsprozesses eingeschlagen werden mul, kann eine besser funk-
tionierende protektionistische Hiirde sein als der hochste Schutzzoll.

Die Entwicklung, nach dem Ende des Systemkonflikts gegen Ende der 80er
Jahre weist, wie Edward Luttwak (1994: 36ff) ausfiihrt, von der ,,Geopolitik*
qur ,,Geo- -Okonomie*. Nur Linder kénnen in ihr mitwirken, ,,die den Krieg
untereinander ausgeschlossen haben®, statt dessen aber in internationalem
wettbewerb danach streben, ,,még]ichst viele hochqualifizierte Arbeitsplitze
in High-Tech-Industrien und anspruchsvollen Dienstleistungsbranchen zu
gchaffen...** (Luttwak 1994: 45f), also innerhalb des durch den globalen
Wettbewerb definierten Raums komparative Vorteile gegeniiber anderen
(nationalstaatlichen) Akteuren zu realisieren. Das Koordinatensystem staatli-
cher Einfliisse wird nicht mehr durch den nationalen Raum umschrieben,
sondern durch den Weltmarkt. Die Ressourcen werden, gleichgiiltig an wel-
chem Ort im globalen Raum, in Wert gesetzt und stehen fiir den globalisier-
ten Produktionsprozefl zur Verfiigung,

Schaubild 10.2: Vier Formen des Protektionismus

Aus der Perspektive
nationalstaatlicher
Politik

Aus der Perspektive von
Weltmarkt und
Hegemonialordnung

—l._Sclmtz traditioneller
Industrien durch
den Nationalstaat

Konservierender Protek-
tionismus

allenfalls voriibergehend
tolerabel

2. Merkantilistischer
Protektionismus

Entwicklung moderner
Sektoren (infant indu-
stries) Temporirer Schutz
vor der entwickelteren
Konkurrenz

Hegemoniale Leistungen;
Entwicklungshilfe; Tech-
nologietransfer

3. Imperialistischer
Protektionismus

Offensiver ,,schmutziger*
Protektionismus; Expansi-
on nach auflen

Zerfall der Hegemonia-
lordnung; Aggressiver
Wettbewerb

4, Modernisierungs- und
Standortpolitik in
der globalen Wiih-
rungskonkurrenz;

Protektionismus durch
Industriepolitik und
waktive AuBenwirtschafts-
politik*; defensiver
,schmutziger* Protektio-
nismus

Regulierte multilaterale
Abkommen; Regionale
Blockbildung

Wenn wir also von ,,Protektionismus® reden, sollten verschiedene Formen
und die Perspektive, aus der Protektionismus zu bewerten ist, unterschieden
werden. Die bisherigen Ausfithrungen lassen sich schematisch zusammenfas-
sen: In der Debatte der 90er Jahre geht es insbesondere um den als
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,schmutzig® genannten Protektionismus, weniger um konservierenden unqg
,erziehenden” Protektionismus. Dem Nationalstaat und seiner Politik ig
einerseits grofere Bedeutung zugewachsen, wenn die Hegemonialordnun
zerfillt. Paradoxerweise ist dies in einer Situation der Fall, in der sich de;
Staat mehr und mehr in anti-keynesianischer Wende aus der wirtschaftspoli.
tischen ProzeBpolitik zuriickzuziehen tendiert, teilweise infolge der Macht.
losigkeit angesichts des nach privater (Profit)logik akkumulierten und vaga.
bundierenden Kapitals. Das Resultat ist ein angebotspolitischer Protektio.
nismus, durch den die Konkurrenzfihigkeit des nationalen Kapitals auf dem
Weltmarkt, d.h. als Fraktion im Rahmen des globalen Gesamtkapitals verbes.
sert werden soll. Das ist die politische Option des Wettbewerbsstaats in der
modernen Geodkonomie (Holloway 1993). Okonomisch dufert sich diese alg
Versuch, in der globalen Wihrungskonkurrenz einen moglichst prominenten
Platz einzunehmen und von der ,,Portion® des globalen Mehrwerts eine mog-
lichst grofe Fraktion anzueignen.

10.3. Protektion gegen die Absenkung sozialer und
okologischer Standards

Nach der Differenzierung dieser vier Arten von Protektionismus miissen wir
uns kurz (da wir darauf bereits im 6. Kapitel eingegangen sind) einer fiinften
Form zuwenden, die einer anderen, nicht mehr nationalstaatlichen sondern
globalen Logik folgt. In bereits entwickelten Landern hindert die internatio-
nale Konkurrenz keineswegs die Entstehung von neuen Industrien; im Ge-
genteil, sie kann deren Modernisierung durch Innovationszwang stimulieren.
Daher haben protektionistische Diskurse tatséchlich und nicht ohne Grund
den antimodernen, riickschrittlichen, isolationistischen und manchmal auch
nationalistischen Beigeschmack. Doch hat die internationale Konkurrenz auf
freien und offenen Mirkten einen Effekt, der schon bei der ,,great transfor-
mation® zur modernen Marktwirtschaft im nationalen Raum, die Karl Po-
lanyi beschrieben hatte (1978), politische Klagen, theoretische Kritik und
soziale Bewegungen ausldste. Die ungeziigelte Konkurrenz fithrt unweiger-
lich dazu, daB3 soziale und tkologische Standards abgesenkt werden. Dage-
gen miissen die Betroffenen protegiert werden, also miissen im Sinne Po-
lanyis nun auf globaler Ebene jene Schutzregeln erlassen, jene Ziigel ge-
strafft werden, die die ,,Satansmiihle® (Polanyi) Markt bremsen. In dem
MaBe, wie tatsichlich ein geodkonomischer Raum entsteht, muB die politi-
sche Regulation geopolitisch ausgreifen, um Natur und soziale Verhiltnisse
gegen die ungestiime Globalisierung zu schiitzen (vgl. auch 2. und 6. Kapitel,
6.1.3.). Das ist etwas anderes als die traditionelle Geopolitik, die vom Natio-
nalstaat her gedacht war, und den Geo-Raum fiir den Nationalstaat gegen
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andere Nationalstaaten zu erschlieBen trachtete, Darum geht es auch heute
noch bei der Hstrategischen AuBlenwirtschaftspolitik® (Schifer/Hasse 1994),
die ganz vom Nationalstaat aus gedacht ist: Der Welthandel muf} reguliert
werden; sonst ergeben sich so groe Ungleichheiten bei der Verteilung der
Handelsgewinne (sofern sie zustandekommen), da3 von einem Wohlstand-
goptimum nicht die Rede sein kann.

poch geht es, wenn die Globalisierung weit fortgeschritten ist, nicht mehr
allein um die Protektion der Produzenten eines bestimmten nationalstaatlich
cingefaBten Territoriums, sondern um den Schutz von Erdenbiirgern vor 6ko-
1ogisch schidlichen Produkten bzw. Produktionsprozessen und vor sozialer
Abwertung als Folge des ,,social dumping". Diese Art von Protektionismus
ist die Errichtung einer gesellschaftlichen Grenze gegen die dkonomische
Kostenkonkurrenz und ihre fiir Gesellschaft und Natur desastrosen Folgen.
Aus dem Blickwinkel des freien Handels wird soziale und ékologische Pro-
tektion als nicht tarifire Handelsbarriere wahrgenommen. Wihrend die zu-
erst diskutierten vier Formen des Protektionismus nationalstaatliche Strategi-
en bezeichnen, fillt die nun diskutierte Form der Protektion eindeutig in den
globalen Regulierungsraum und daher in die Zustindigkeit internationaler
[nstitutionen wie der WTO (vgl. auch 6. Kapitel). Sie wird zum Gegenstand
der ,.global governance®, mit der wir uns im 16. Kapitel genauer auseinan-
dersetzen werden. Die Protektion betrifft nun weniger den nationalstaatlichen
als einen sozialen Raum oder den Umweltraum (dazu vgl. 14. Kapitel).

10.4. Vom nationalen Entwicklungsstaat zum nationalen
Wettbewerbsstaat

List gab seiner Skepsis hinsichtlich der segensreichen Wirkungen des Frei-
handels mit der Unterscheidung zwischen dem ,,Reichtum selbst* und den
,Ursachen des Reichtums® (List 1841/1982: 201) Ausdruck: ,Die Kraft,
Reichtimer zu schaffen, ist demnach unendlich wichtiger, als der Reichtum
selbst...Der Zustand der Nationen (ist) hauptséichlich durch die Summe ihrer
produktiven Kriifte bedingt...* (ebd.: 201, 203). So begriindete er den vor-
iibergehenden Schutzzoll. Die produktiven Krifte gelte es zu entwickeln, und
zwar im nationalen Rahmen, der durch schiitzende Zollmauern hergestellt
wird, Der freie Handel, so List, folgt der Logik von Tauschwerten und die ist
derjenigen der Entwicklung produktiver Krifte als der Grundlage des

Reichtums nachgerade entgegengerichtet:

- Der auswiirtige Handel der Nation darf nicht wie der des einzelnen Kaufmanns

einzig und allein nach der Theorie der Werte...beurteilt werden; die Nation muf} dabei
alle jene Verhiltnisse ins Auge fassen, wodurch ihre jetzige und kiinftige Existenz,

Prosperitit und Macht bedingt ist...So handelt eine zur Emporbringung einer Manu-
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fakturkraft berufene Nation, indem sie das Schutzsystem ergreift, ganz im Geist jeneg
Gilterbesitzers, der mit Aufopferung von materiellen Werten einen Teil seiner Kindep
ein produktives Gewerbe erlernen laft* (ebd.: 216f.).

List klagt hier Bewertungskriterien des Austausches von Giitern und Diep.
sten zwischen Nationen gegen den Siegeszug des Freihandels von Waren ein,
Er vertritt das Prinzip der qualitativen Begrenzung gegeniiber der quantitati.
ven Grenzenlosigkeit der Wertbewegung; er begreift die ,,Volkswirtschaft
als eine Hauswirtschaft und nicht als kapitalistische Okonomie. List hitte
genauso gut einen hochentwickelten Kapitalismus ohne Warenproduktion
fordern konnen. Solch eine Spannung 148t sich natiirlich nicht durchhalten,
und somit spricht er dem Schutzzollsystem nur in einer voriibergehenden
Phase der Entwicklung Wirksamkeit und Berechtigung zu. Dennoch hat List
das Problem, um das es bei der Kontroverse Freihandel versus Protektionis.
mus geht, auf den Punkt gebracht. Der . Theorie der Werte" der von ihm
abschitzig so bezeichneten ,,Schule®, d.h. der klassischen politischen Oko.
nomie, wirft er vor, sie wolle

,.uns glauben machen, die Politik und die politische Macht konne in der politischen
Okonomie nicht zur Beriicksichtigung kommen, Insofern sie nur die Werte und den
Tausch zum Gegenstand ihrer Untersuchung macht, mag sie Recht haben; man kann
die Begriffe von Wert und Kapital, Profit, Arbeitslohn, Landrente festsetzen..., ohne
dabei die politischen Verhiiltnisse der Nationen zu beriicksichtigen...” (ebd.:. 211;
Unterstreichungen d.V.).

Es geht List also darum, gegeniiber dem Wert als Inkarnation des ékonomi-
schen Prinzips der Politik Geltung zu verschaffen und damit die Kompeten-
zen des Nationalstaates zum Schutz und zur Entwicklung der nationalen
Okonomie zu erweitern. Die politischen Krifte der jeweiligen Nation sollen
ein Wortchen mitreden kénnen, indem der nationale politische Funktions-
raum gegeniiber dem Weltmarkt protegiert wird. In den Worten von Hajo
Riese:

,Damit ist Entwicklung ihrem Wesen nach ein nationaler, kein internationaler Vor-
gang, ein nationaler Vorgang mit Auswirkungen auf den Weltmarkt und Riickwir-
kungen vom Weltmarkt. Protektionismus (oder, in der Sprache der Dependenztheorie,
autozentrierte Entwicklung) heiBt somit nichts andres als Sicherung des Entwick-
lungsweges vor hemmenden Weltmarkteinfliissen. Dies ist Lists Beitrag zur Entwick-
lungstheorie* (Riese 1986: 176).

Der List’sche Staat ist daher weder ,,Nachtwichterstaat®, der lediglich fiir
einen minimalen Ordnungsrahmen sorgt, noch ,nationaler Wettbewerbs-
staat®, der sich von vornherein als Agent im geodkonomischen Raum veror-
tet, sondern ,nationaler Entwicklungsstaat®, der ,,vor Ort®, auf dem natio-
nalstaatlich definierten Territorium die Bedingungen zu erzeugen, die
wproduktiven Krifte* zu entwickeln versucht, unter und mit denen Entwick-
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jung moglich ist. Entwicklung der produktiven Krifte ist unter kapitalisti-
scher Formbestimmtheit Akkumulation von Kapital. Ist Entwicklung erfolg-
reich, ist der Akkumulationsproze§ also dynamisch genug, dann werden
dadurch die Grenzen der Nationalokonomie gesprengt. Der protegierende
Nationalstaat kann sich der protegierten Nationalokonomie als ein planender
gtaat annchmen. Dies ist ein Projekt, das im 20. Jahrhundert in verschieden-
ster Auspragung verfolgt wurde: als sozialistische Planung zunéchst in der
gowjetunion und dann im Ostblock, als keynesianischer Interventionsstaat in
den entwickelten Kapitalistischen Léndern und als die Strategie der Import
substituierenden Industrialisierung in Léndern der ,,Dritten Welt*. Alle diese
Projekte konstituieren den Staat als ,,Plan- und Entwicklungsstaat®, der eine
Gesellschaft ,,verniinftig* reguliert und organisiert, die ohne den regulieren-
den Eingriff der Politik durch die Konkurrenz, speziell durch die Weltmarkt-
konkurrenz in die soziale ,,Anarchie und in die 6konomische Krise getrie-
ben wird.

pie Denkfigur der gesellschaftlichen ,,Organisation” und o6konomischen
planung ist in der kapitalismus-kritischen Literatur schon lange weit verbrei-
tet. Sie reicht von Friedrich Engels Vorstellung vom Staat als einem ,,ideellen
Gesamtkapitalisten* tiber den Austromarxismus Rudolf Hilferdings (1968;
1927) oder Otto Bauers bis zu den Theoretikern und Strategen der Kommu-
nistischen Internationalen, bis zu W.I. Lenin und Eugen Varga (1969). Sie ist
ihrerseits Ausdruck einer positivistischen ,,Kultur der Rationalisierung®, die
gpeziell in den 20er Jahren nicht nur alle Fraktionen der Arbeiterbewegung
sondern auch biirgerliche Denker von Max Weber bis Walter Rathenau erfaf3t
hatte, und die auch die Kiinste und die Architektur beherrschte und so etwas
wie eine ,,Weimarer Kultur* formte. Der einzelwirtschaftliche Produktions-
prozel war bereits vorher ,,verwissenschaftlicht” und systematisiert worden.
Dafiir stehen Taylor oder Gilbreth und insbesondere Henry Ford. Nun ging
es auch darum, den gesamten ReproduktionsprozeB der Okonomie zu
-, verwissenschaftlichen und zu organisieren. Dieses Unterfangen erforderte
sowohl eine Starkung des Nationalstaats gegeniiber dem Weltmarkt als auch
die Betonung politischer Priorititen gegeniiber der Okonomie. Auch nach
dem Zweiten Weltkrieg blieb in akademischen und politischen Kreisen die
Vorstellung von der Méglichkeit und Notwendigkeit eines ,,geplanten Kapi-
talismus* aktuell. Andrew Shonfield fafite das Nachkriegsdenkmuster noch
in den 60er Jahren in einem damals viel beachteten Buch zusammen, dessen
deutsche Ausgabe ein Vorwort des damaligen Wirtschaftsministers Karl
Schiller schmiickte: Der ,,EinfluB der Behoérden auf die Fithrung des Wirt-
- schafssystems (sei) enorm gestiegen, der Wohlfahrtsstaat werde weiter
_.imsgebaut, es sei eine Tendenz der Lenkung des Wettbewerbs festzustellen
ulld wauf dem privaten Markt (sei) der Markt nicht mehr so hektisch®, For-
schung und Entwicklung verlangten staatliche Lenkung und GroBbetriebe
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Schaubild 10.3

bedilrften der ,langfristigen nationalen Planung” (Shonfield 1968: 7otf), Weltmarkt und nationaler Interventions- und Entwicklungsstaat

Man versteht die Radikalitit der ,neoliberalen Konterrevolution® (Milton
Friedman) besser, wenn man sich dieses noch in den 60er Jahren dominanten
Diskurses vergewissert. Der ,Planstaat”, so die radikalisierte Debatte im
AnschluB an Keynes, sollte jene Autonomie gegeniiber den dkonomischen

- . o . . Nt 1 : Import
Tendenzen besitzen, die dem ,,Staat der Konkurrenz* verwehrt blieb. Er ist Netiang| Desintegrationdes | | i ierende
, . R A : 4 Self-sufficiency” Weltmarkts in den il
somit, wie die italienischen Theoretiker des ,Planstaats hervorgehoben (Koynes) S0er Jahren Industrialisierun

haben (vgl. Altvater 1977), das Produkt einer spezifischen Phase der kapita- a (ish)

listischen Entwicklung. — S gt i
Hier treffen sich diese Uberlegungen mit der Theorie des staatsmonopolisti- ‘f-l—& I
schen Kapitalismus. Danach folgt der staatsmonopolistische Kapitalismus — — < W

den Stadien des Konkurrenz- und Monopolkapitalismus. Der theoretische ik A”la':g::'"‘k’"

Ansatz versucht, eine spezifische historische Phase kapitalistischer Entwick- imperiale Blacke Deutschland Sowjetisches ISlin
lung kategorial zu erfassen, also das ,Kapital im Allgemeinen® historisch zu (GB, F, USA) unter dem Plansystem Lateinamerica
konkretisieren. In der jeweils héheren Phase werden die in der vorangegan. | | Feschiamis

genen Phase aufiretenden und Krisen provozierenden Regulierungsdefizite o - - -
zeitweise iiberwunden. Okonomische Macht wird politische Macht und, so | _ | o v

die These, den ,staatsmonopolistischen Interessen dienstbar gemacht. Hil- Nachkriegs- Intensive N
ferding leitete daraus seine Idee von der Moglichkeit und strategischen Sinn- Keynesianismus; Industrialisierung; N'ad"gg:rN'veau
haftigkeit ab, den Staat sozusagen ,erobern” zu konnen (Hilferding 1927); vva;'i?“::f‘af"t °°°|”°”f“as o Industrialisierung
denn er meinte, daB durch ,,Organisierung® die Wirtschaft zu einem regulier- | rontanrissiad AR CEARER .

baren Objekt des Subjeks der politischen Regulation, des Staates ndmlich,
werden konne. Sofern der Staat als Subjekt der Regulation demokratisch
verfaBt sei, konnen die Regulierung des organisierten Kapitalismus im Inter-
esse der breiten Massen erfolgen: zur Lohnsteigerung und zur Beschifti-
gungssicherung. Da schwingt der reformistische Optimismus mit, der in den
30er Jahren so harsch frustriert worden ist.

Die Debatten iiber staatliche Planung wiren wohl kaum wirkungsméchtig
geworden, wenn nicht 1929 der Weltmarkt in der grofien Weltwirtschaftskri-
se zusammengebrochen wire. Der Welthandel schrumpfte nach 1929 auf
einen kleinen Teil des Standes vor dem ,schwarzen Freitag®, an dem die
groBe Weltwirtschaftskrise begann. Vom Januar 1929 bis zum Januar 1933
gingen die Welthandelsumsitze von nahezu drei Mrd US$ auf weniger als 1
Mrd US$ zuriick. Kindleberger hat die ,,contracting spiral of world trade* in
seiner Geschichte der Weltwirtschaftskrise sehr eindrucksvoll dargestellt
(Kindleberger 1973). Zugleich wurden die Netze der internationalen Kapital-
verflechtung eingezogen, indem Kapital aus dem Ausland — in Sonderheit
seitens der Kapitalgeber aus den USA — abgezogen wurde, als die Renditen
verfielen. Die Auswirkungen auf die Stabilitit der Wechselkurse waren de-
sastros, zumal mit der Aufhebung der Konvertibilitit des Pfund Sterling
1931 der Stabilititsanker des Systems geliftet wurde. Ein Abwertungswett-
lauf setzte ein. Die Weltwirtschaft 16ste sich in Fragmente auf. Die National-
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staaten waren nun tatséichlich weitgehend autonom, muflten nicht mehr als
Fraktionen des ,,Weltkapitals®, also als ,,Wettbewerbsstaaten® in einer Geo-
okonomie agieren und Anpassungsleistungen erbringen, da diese kollabiert
war. Nun konnten die Konzepte der staatlichen Planung auf nationalem
Territorium wirksam werden, im Osten, im Westen und im Siiden (vgl. dazu
O’Connor 1995). Das Schaubild 10.3 skizziert die Tendenzen zum nationa-
len Entwicklungsstaat ebenso wie die Erosionstendenzen, an deren Ende sich
der nationale Wettbewerbsstaat herausbildet.

10.4.1. Sozialistische Planung im Osten

Paradoxerweise war der politische Sozialismus dem Selbstverstindnis geméf
immer international, verfolgte lange Zeit das Lenin’sche und Trotzki’sche
Ziel der ,,Weltrevolution”, mufite sich aber dann doch international isoliert in
die Stalin’sche Festung des ,,Sozialismus in einem Lande® zuriickziehen und
den ,sozialistischen Nationalstaat* errichten'' — ein Widerspruch in sich. Die
Ausrufung des ,,Systemwettbewerbs* schon seit den 20er Jahren in der So-
wjetunion und dann in den 50er Jahren erneut durch Chrustchow oder
Ulbricht erwies sich als Wegweiser in eine selbstgestellte Falle. Die zentrale
Planung seit 1928 (nach den fritheren Versuchen unter dem Gosplan) und die
Verstaatlichung/Enteignung des privaten Landbesitzes (die Vernichtung der
»Kulaken™) wurden gerade in jener Phase in die Wege geleitet, als die grofie
Krise in den kapitalistischen Lindern ausbrach. Der Weltmarkt brach zu-
sammen, in einigen europiischen Léndern, vor allem in Deutschland, wurde
das demokratische System zerstort und der Nationalsozialismus konnte die
politische ,,Macht ergreifen”. Moglicherweise ist dies nur eine historisch
kontingente Koinzidenz. Doch wurden durch die sowjetische Alternative
zum krisengeschiittelten kapitalistischen Marktsystem die kommunistischen
Bewegungen auflerhalb der Sowjetunion viele Intellektuelle und Politiker in
aller Welt tief beeindruckt und beeinflufit. Selbst Keynes bezog sich explizit
im letzten Kapitel der ,,Allgemeinen Theorie....** auf die ,,Gefahr*, die er in
der Gleichzeitigkeit eines erfolgreichen sozialistischen und geplanten Ruf-
land und eines krisenhaften Kapitalismus mit Massenarbeitslosigkeit erblick-
te. Daraus ergab sich die politische Begriindung fiir eine antizyklische Politik
der Vollbeschéftigung (Keynes 1936). Auch Roosevelts ,,New Deal* stellte
eine amerikanische Antwort auf die sowjetische Herausforderung jener Zeit
dar und gab den Tendenzen der Herausbildung der ,,fordistischen* Regulati-
onsweise (Massenproduktion plus Massenkonsumtion) einen kriftigen, und

']SOWjetruBland wurde ,,gezwungen, sich in der Isolation weiterzuentwickeln..."
(Hobsbawm 1995: 54

400

pis weit in die Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg nachwirkenden Impuls.
Hobsbawm vermerkt diese Funktion der russischen Revolution als eine

(der Ironien dieses denkwiirdigen Jahrhunderts..., dal das dauerhafteste Resultat der
bktobenevolution — deren Ziel es ja war, den Kapitalismus weltweit umzustiirzen —
ausgerechnet die Rettung ihres Antagonisten im Krieg wie im Frieden war. Sie
sporrmite ihn an (indem sie angst machte), sich nach dem Zweiten Weltkrieg selbst zu
reformieren, und sie machte wirtschaflliche Planung in einer Weise gemeinversténd-
lich, daB schlieBlich sogar einige ihrer Aspekte zum Procedere dieser Reform gehéren
sollten® (Hobsbawm 1995: 22f),

Die russische Revolution erwies sich also paradoxerweise als ,,Retter des
liberalen Kapitalismus® (ebd.: 114). Daraus ergibt sich aber auch, daf} der
,Zusammenbruch des einen Teils der Welt ..die Malaise des anderen
(enthiillte)* (ebd.: 24)".

Das sowjetische Plansystem mit seinem Aullenhandelsmonopol war nichts
anderes als ein zunichst recht effizientes Modell nachholender Industrialisie-
rung mit Importsubstitution im nationalen Raum, also mit einer bewuliten
Dissoziation vom Weltmarkt. Genau darin — hohe wirtschaftliche Wachs-
tumsraten, Vollbeschiftigung, soziale Sicherheit, Verteilungsgerechtigkeit —
bestand ja iiber lange Zeit die Attraktivitit des Modells, die es aber einbiifite,
als die weltwirtschaftlichen Rahmenbedingungen sich dnderten und den
weltmarktofffenen Lindern Vorteile gegeniiber den ,,geschlossenen Gesell-
schaften’ verschafften. Die Standards des ,,halben Fordismus® in den real-
sozialistischen Lindern wurden vom ,,vollstindigen Fordismus® in den west-
lichen Industriegesellschaften vorgegeben und konnten in der nationalen
Abgeschlossenheit trotz grofiter Anstrengungen, zu denen die Partei- und
Staatsfiihrung regelmifBig Kampagnen inszenierte, doch nicht erreicht wer-
den. Als die Orientierung am Weltmarkt unvermeidlich wurde, konnte das
nationale Projekt des Sozialismus nicht mehr aufrechterhalten werden. Doch
die ,,Weltrevolution®, auf die das nationale Projekt des Sozialismus ur-
spriinglich ja orientierte, war weiter entfernt als jemals zuvor in der Ge-
schichte des 20. Jahrhunderts. Die Vernunft, der die zentrale Planung in den
sozialistischen Léndern seit Ende der 20er Jahre Ausdruck geben sollte, hat
mit der Auflésung des nationalen Raums ihren Ort verloren. Die tkonomi-
sche Planung ebenso wie die politische Verwaltung wurden schlicht ,,unver-

2 Diese Paradoxie ist zum Gegenstand des Buches von Robert Kurz iiber den
wKollaps der Modernisierung® geworden: Der Zusammenbruch des real existierenden
Sozialismus ist nicht geschehen, weil der Sozialismus gescheitert sei, sondern weil
das schwichste Modell der Modernisierung zuerst kollabieren mufite. Hinter der
These verbirgt sich eine konvergenztheoretische Annahme. Doch ist damit den Jubel-
arien der Marktfundamentalisten ,,am Ende der Geschichte* ein kakophonischer
Kontrapunkt gesetzt worden,
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niinftig*, irrational, waren fiir die Menschen nicht mehr einsichtig, zumal sie
sich angesichts der Weltmarktwirklichkeit leicht an anderen, iiberzeugende-
ren Standards orientieren konnten und obendrein noch durch die offensichtli-
che Ineffizienz der Arbeit trotz permanenter Produktivititskampagnen fru-
striert wurden; dazu hat Rudolf Bahro (1977) Gehaltvolles geschrieben,
Partei und nationaler Staat waren schlieBlich auflerstande, die Mentalitit und
Borniertheit der Wagenburg zu {iberwinden, als dies im Zuge der dkonomi-
schen Globalisierung und politischen Offnung (im Zusammenhang des
KSZE-Prozesses in Europa) immer notwendiger wurde. Es lieBe sich die
These aufstellen, daB selbst das Ende des realen Sozialismus in den Lindern
Osteuropas mehr mit dem Verlust der nationalstaatlichen Steuerungsfihigkeit
sozialer und dkonomischer Prozesse und mit der Krise der Moderne im All-
gemeinen zu tun gehabt hat, als mit dem ineffizienten und individuelle Frei-
heiten der Wahlhandlungen beschrinkenden sozialen Funktionsmodus einer
_sozialistischen Gesellschaft, Mit dem Ende des ,,real existierenden™ Sozia-
lismus fehlen die moderierenden Bedingungen, die der reale Kapitalismus
benétigt, um nicht zum Schaden der Gesellschaft nur auf die modernen Ent-
bettungsmechanismen zu héren: auf Deregulierungsforderungen und markt-
fundamentalistische Rezepturen.

10.4.2. Der keynesianische Interventionismus im Westen

Aber der Weltmarkt war auch im kapitalistischen Westen stérker als die
nationalstaatlichen Projekte politischer Steuerung. Gemeint ist die schon oft
analysierte ,Krise des Keynesianismus®, die in dem Moment ausbrach, als
die westlichen Industrielinder der staatsinterventionistischen Steuerung am
meisten bedurften: in der Skonomischen Krise Mitte der 70er Jahre, in der
die in der Nachkriegskonjunktur (im Verlauf der , Wirtschaftswunder*) iiber-
wunden geglaubte Erfahrung der Massenarbeitslosigkeit zuriickkehrte. Doch
anstatt nun keynesianisch-antizyklisch das Instrument der effektiven Nach-
fragesteigerung einzusetzen, lieBen sich selbst sozialdemokratische Regie-
rungen (z.B. in der BRD) von der _neoliberalen Konterrevolution® tiberrol-
len. Die Bundesbank hatte schon zuvor als Antwort auf die Aufgabe des
Systems fixer Wechselkurse der keynesianischen Geldpolitik abgeschworen
und war zur monetaristisch begriindeten Geldmengensteuerung tibergangen.

Die Griinde fiir das Ende des Keynesianismus sind vielfiltig: Sie reichen von
den technologischen Veranderungen im Produktionsprozef und der steigen-
den Kapitalaussattung der Arbeitsplitze iiber die Erosion des ,keynesia-
nischen Klassenkompromisses®, die Hegemonialkédmpfe im Wissenschaftsbe-
trieb zwischen Monetarismus und Keynesianismus bis zur schlichten, aber
solide begriindbaren Feststellung, daB das Subjekt der keynesianischen
Steuerung, der Nationalstaat, angesichts der beschleunigten Globalisierung
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der 6k0n03pisehen Prozesse wie Antdus, wenn ihm die Bodenhaftung ge-
pnommen wird, die Kraft zur wirtschaftspolitischen Intervention verloren hat.
Die Schaffung neuer Arbeitsplitze wird mit der steigenden Kapitalintensitit
teurer. Es reicht nicht mehr aus, ,,Locher in die Erde zu graben® und wieder
zuzuschﬁtten‘ oder eine zweite Eisenbahnlinie von London nach York zu
bauen, um d}e Beschéftigung durch Errichtung wettbewerbsfihiger Arbeits-
plitze zu steigern. Diese Logik der nationalstaatlichen Beschiftigungspolitik
ist nicht kompatibel mit der Logik des Weltmarkts, der Wettbewerbsfihigkeit
und daher Kostensenkung verlangt.

Nach der Kapitulation des Bretton Woods-Systems zu Beginn der 70er Jahre
vor der ungestiimen Macht der internationalen Finanzmirkte gab es die si-
cheren Wiihrungsgrenzen fixierter Wechselkurse nicht mehr und daher wurde
— bei gleichzeitiger Konvertibilitit der Wiahrungen — die nationalstaatliche
Steuerung der Zinssitze durch die Zentralbank hinféllig. Zu Beginn der 80er
Jahre dokumentierte der gescheiterte Versuch der Linksregierung unter Mit-
terand in Frankreich, im 6konomisch durch die Schaffung des Europédischen
Wihrungssystems im Mérz 1979 hoch integrierten Europa gegen die globa-
len Finanzstréme eine nationalstaatliche Expansionspolitik zu betreiben, das
Ende des Projekts nationalstaatlicher Intervention. Die ,,Lécher’ an der terri-
torialen Grenze waren zu grof}, also die wirtschaftspolitische Souverinitit zu
gering, als daf} die Wirkung des Programms hiitte auf Frankreich konzentriert
werden konnen: die franzosischen Staatsausgaben wurden als Kaufkraft im
Nachbarland Deutschland wirksam. Das letzte keynesianische Programm in
Westeuropa in diesem Jahrhundert wurde ohne Aufsehen beerdigt und mit
ihm auch die ,,Lokomotivtheorie”. Die von Kindleberger (1973) und Minsky
(1986) bgefeierten keynesianischen Errungenschaften der Zeit nach der gro-
Ben Krise zu Beginn der 30er Jahre, ndmlich eine méchtige Zentralbank, die
die Zin§en regulieren kann, und ein fiskalpolitisch aktives ,,big government
waren in den 70er Jahren offensichtlich aufgebraucht, da an einen potenten
Nationalstaat gebunden, der aber im Titanenkampf zwischen Hercules und
Antdus kraftlos geworden war, Erst unter Reagan kehrte in den USA ein
perverser Keynesianismus des militdrischen Deficit-spending zuriick — frei-
lich ohne auch nur die primitivsten BegleitmaBnahmen (Infrastruktur, Quali-
fikation) in Angriff zu nehmen und damit einen sozialen Kompromif3 anstre-
ben zu wollen.

Keynes war vielleicht der letzte grofie Vertreter einer ,,Nationalokonomie®,
Er verlangte in der Krise der 30er Jahre ,national self-sufficiency* (vgl.
dazu: Pollock 1933), also eine moderate Politik der Autarkie, und er ging
noch davon aus, daf} die Festlegung der Zinsen héchster und unverzichtbarer
Ausdruck nationaler Souverdnitit sei. Er sympathisierte auch ,,with those
who would minimize, rather than with those who would maximize, economic
entanglement between nations“, um zu raten: ,..let goods be homespun
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whenever it is reasonably and conveniently possible; and, above all, g
finance be primarily national” (Keynes zitiert in: Daly/Cobb 1989: 209),
Doch heute haben Nationalstaaten die ,,Zinssouverénitidt an die globaley
Finanzmirkte verloren. Wenn die Rentabilitit des Kapitals nicht grof3 genug
ist, um Investitionen zur Steigerung der Beschiftigung zu stimulieren, kip.
nen nicht mehr, so wie Keynes es vorschlug, die Zinsen durch eine expansiyg
Geldpolitik der Zentralbank und die Fiskalpolitik der Regierung gesenky
werden. Unter Bedingungen der Wihrungskonvertibilitit und flexible,
Wechselkurse sind die Zinsen durch die internationalen Markte vorgegebey,
Eine detailliertere Analyse freilich miiite zeigen, daf} die Eingriffsmoglicl,.
keiten der Zentralbank asymmetrisch sind. Sie kann die Zinsen erhdhen upg
so eine Rezession auslosen, sie kann aber, wenn die Kurse flexibel und djg
Wihrung konvertibel sind, mit Zinssenkungen nicht mehr den Konjunktyy.
aufschwung stimulieren. Die Margen, in denen die Zinsen beeinflullt werdey
kénnen, sind gering. Sie werden durch Kapitalflucht und Wechselkursbewe.
gungen im Wihrungsraum definiert. Das Kapital, so heif}t es, flieht die gar.
stigen Orte, wo ,,financial repression” herrscht. Die Sprache der Finanztheg.
riker ist offen und ehrlich. Danach gibt es Freiheit nur dort, wo (national}.
staatliche souverdne Regulierung dem Souverin deregulierter globaler Fj.
nanzmirkte das Zepter iiberlaft, :

Auch die nationalstaatliche Bildung der Léhne erodiert angesichts der 6ko-
nomischen Globalisierung. Die Konsequenzen fiir die Systeme der industrie]-
len Beziehungen, die Aushandlung von Tarifvertrige zwischen des Tarifver-
tragsparteien, insbesondere fiir die Gewerkschaften, sind sehr weitreichend
(vgl. Altvater/Mahnkopf 1993). Die keynesianische Politik der Vollbeschifti-
gung bereitete den Raum fiir die Vielfalt sozialstaatlicher Regelungen in den
modernen Industrieldndern, fiir das moderne System der ,,industriellen Bezie-
hungen* bzw. die ,,Regulation” des Lohn- und des Arbeitsverhiltnisses. Der
Lohn bildet sich zwar auf dem Arbeitsmarkt, dieser ist aber in der Keynesiani-
schen Vorstellung abhingig von den durch Regierung und Zentralbank zu
beeinflussenden Giiter- und Finanzmiirkten. Obendrein enthélt er einen Sozial-
lohnanteil (der in der Debatte der 90er Jahre als ,,Lohnnebenkosten® denun-
ziert wird), der sozialstaatlich nach politischen Kriterien und nicht nach den
okonomischen Marktgesetzen reguliert werden konnte: ,,/iving wage* in Eng-
land, ,politischer Lohn* (Hilferding 1925) in Deutschland. So konnten
windustrielle Biirgerrechte® (Marshall 1992) etabliert werden. Fiir die Gewerk-
schaften war das Ensemble von nationalem Interventions- und Sozialstaat ein
sicheres und kalkulierbares Feld der aktiven Gestaltung, zumal dann, wenn
dieses wie im Falle der BRD durch Mitbestimmungsrechte gesichert wurde.
Der Sozialstaat freilich war ebenso wie der keynesianische Interventionsstaat
wesentlich Nationalstaat und geriet nicht zufillig mit dem Keynesianismus in
die Krise, aus der bis heute noch keine angemessenen ,,Umbau“-Konzepte, 50

giele auch inzwischen vorgelegt worden sind, herausgefiihrt haben. Alle hi-
storisch vorhandenen ,,Regimes” des Sozialstaats (Esping-Anderson 1990;
gchwengel 1991) erfahren diese Probleme.

10.4.3. Import substituierende Industrialisierung des
Entwicklungsstaats im Siiden

Ebenso wie die real-sozialistischen Plansysteme und die reformistischen
Regimes des keynesianischen Interventions- und Sozialstaats gerit der natio-
nale Entwicklungsstaat der ,Dritten Welt* im gewandelten globalen Umfeld
an seine Grenzen. Zundchst verfolgten nach der tiefen Krise der spiiten 20er
und der 30er Jahre auch die Entwicklungslinder, zumal in Lateinamerika,
eine Strategie der Import substitutierenden Industrialisierung (ISI). Das Pro-
jekt der Entwicklung konnte nach dem Zusammenbruch des Weltmarkts zu
Beginn der 30er Jahre nicht dem Markt iiberlassen werden, es wurde
verstaatlicht, zumal die bereits entwickelteren Lénder ebenfalls zur natio-
nalen Planung iibergingen. Der nationale Entwicklungsstaat entstand. Es
blieb auch nichts anderes iibrig, da die Warenstrome auf dem zu einem diin-
nen Rinnsal verkiimmerten und auch Kredite nach der Schuldenkrise der
30er Jahre, in der eine Reihe lateinamerikanischer Lénder ihre Schulden-
dienstzahlungen einstellen muften, kaum zu erhalten waren.

18I wurde ein weithin akzeptiertes Entwicklungsprojekt (Gerschenkron 1962;
‘Thorp 1984), das freilich an eine Reihe von sehr speziellen Bedingungen
gekniipft war, die dann in den Nachkriegsjahrzehnten nach und nach erodier-
ten (siche Schaubild 10.4). Wichtigste, wenngleich ausschlieBlich negative
Bedingung fiir ein Funktionieren der Importsubstitution war natiirlich erstens
‘der Zusammenbruch des Weltmarkts und damit das zeitweise Verschwinden
seiner Sachzwiinge, die die Konkurrenz der entwickelteren Linder und Un-
- ternehmen ausiibt. Zweitens war der Urbanisierungsgrad gering, so daB ein
grofier Teil der Bevolkerung seine Subsistenz auf dem Lande finden konnte,
‘wenn infolge der Industrialisierung Arbeitskrifte freigesetzt wurden. Drittens
‘war auch der Industrialisierungsgrad in jener Phase niedrig und auf einem
technischen Niveau, das keine bedeutenden Technologieimporte verlangte,
um Produktivitdtsgewinne zu realisieren. Viertens wurde das Projekt der
Import substituierenden Industrialisierung politisch voluntaristisch gegen
‘Okonomische Zwiinge, und populistisch aufgeladen von den grofien Figuren
- des alten lateinamerikanischen Populismus, von Getulio Vargas in Brasilen,
;‘Lazaro Cardenas in Mexico, Juan Peron in Argentinien oder anderen
weaudillos* in Lateinamerika, als nationalstaatliches Projekt der Modernisie-
‘rung, als Ausdruck von politischer Souveriinitdt realisiert. Es scheint eine
gel zu sein, daB das Projekt der ISI des autoritiren Staates, der die Gesell-
aft populistisch mobilisiert, bedarf.
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Die ISI-Strategie war ohne Zweifel erfolgreich, auch wenn im heute domi-
nanten Diskurs kein gutes Haar an ihr gelassen wird (Efer 1993; Hein 1994),
Aber wie im Falle des Keynesianismus in den Industrielandern unterminierte
der Erfolg die Erfolgsbedingungen. Im Zuge hoher Wachstumsraten stieg der
Industrialisierungsgrad. Auch die Verstiddterung nahm zu und machte agrari-
sche Subsistenzstrategien auBerhalb der polypenhaften Fangarme des Welt-
markts schwieriger und vor allem prekirer. Die Formalisierung der Arbeit
erzeugt erst den ,,informellen Sektor* prekirer Beschiftigung derjenigen, die
im Zuge der Modernisierung exkludiert worden sind. Wie in den real-
sozialistischen Planwirtschaften auch hitte ein Ubergang vom ,extensiven
zum intensiven* Wachstum, zur dkonomischen Differenzierung erfolgen
miissen. ,,Economies of scale and of scope® sind aber in einer abgeschlosse-
nen ,,Nationalokonomie* nicht zu realisieren, so territorial ausgedehnt (Fall
Brasilien) sie auch sein mégen, und sie sind nur schwer vom ,,Entwicklungs-
staat” zu mobilisieren, da er viel zu schwerfillig und biirokratisch deformiert
auf neue Herausforderungen reagiert. Die Diversifikation auf dem Weltmarkt
wird zu einem ,,Muf3*, bricht sich aber an den inzwischen entstandenen &ko-
nomischen Strukturen des Weltmarkts, an den politischen Formen der Regu-
lation und an den im Zuge von ISI und ,,Desarrollismo* entstandenen sozia-
len Verhiltnissen und subjektiven Verhaltensmustern.

Von einem bestimmten Entwicklungsgrad der Industrie geht kein Weg am
Technologieimport vorbei, da es ausgeschlossen ist, auf der angestrebten
,fordistischen* Entwicklungsbahn die komplexe Technik selbst, im natio-
nalstaatlichen Raum zu entwickeln. Dies ist in entwickelten Industrielindern
nicht méglich, und daher ist es erst recht in schwach entwickelten Regionen
nicht moglich, sofern die ,fordistische” Entwicklungsbahn eingeschlagen
wird. Die Offnung zum Weltmarkt ist unvermeidlich, zumal dann, wenn
wichtige Importe auf Kredit gekauft werden und zeitverschoben nach der
ISI-Phase die AuBenverschuldung zunimmt und nun Exportiiberschiisse
allein zur Bedienung der Schulden erzielt werden miissen. Die in den 60er
Jahren von Chenery und Strout (1966) entwickelte und noch in den 80er
Jahren von der Weltbank (1985) vertretene Theorie des Schuldenzyklus und
die davon angeleitete Politik jedenfalls war keine Alternative zur ISI-
Strategie und hat letztlich die Krise des nationalen Entwicklungsstaates noch
verschirft. Nun zeigt sich die Grenze der Fihigkeit des Nationalstaats, die
Okonomie zu regulieren. Die Konditionen der Aufienschuld reduzieren den
wirtschaftspolitischen Spielraum des verschuldeten Nationalstaats; die Sou-
verinitit im ,,Wahrungsraum® muf3 an dessen politische Institutionen, insbe-
sondere an IWF und Weltbank abgegeben werden. Das administrative Sy-
stem des Nationalstaates und die regulierenden Institutionen der nationalen
Okonomie und Gesellschaft stellen sich mehr und mehr als ineffizient, ja
korrupt heraus, obwohl gerade in Lateinamerika durch den gesteigerten Au-
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toritarismus im ,biirokratisch-administrativen Staat“ (O’Donnell 1979) die
gteuerungsfihigkeit des politischen Systems mit dem Ziel der gesellschaftli-
chen Dynamisierung verbessert werden sollte. Anstatt produktive Sektoren
zu unterstiitzen werden zum Teil ,rent-seeking classes* sogar gegen die In-
teressen des biirokratisch-autoritiren Staats an Industrialisierung und Moder-
nisierung gefordert. Daher ist es richtig, wenn die Kritiker der Importe substi-
tierenden Industrialisierung und des ,,CEPAL-Desarrollismo® der 50er Jahre
heute auf die ineffiziente und unproduktive Rolle des Staates in Entwick-
lungsgesellschaften verweisen (Messner 1995; Efler 1993; Altvater 1993).

Der nationale Entwicklungsstaat hat tatsichlich ausgedient, aber die Alterna-
tive eines globalen Institutionensystems, das Entwicklung stimulieren kénn-
te, befindet sich jenseits des Horizonts der politischen Diskurse in der ,,neuen
Weltordnung®. Der Ort des Politischen im Nationalstaat geht verloren, aber
pach der Dissipation im globalen Raum muf der neue Ort, wo Politik zu
Hause ist, erst noch bestimmt werden. Moglicherweise gibt es mehrere Orte,
im suprastaatlichen, makroregionalen, ebenso wie im mikroregionalen Be-
reich — und natiirlich auch im nationalstaatlichen Gehege, das ja keineswegs
verschwindet. Bis dahin zdhlen die Regeln des Okonomischen, des Wiih-
rungs- und des Geschwindigkeitsraums, Der Markt 16st sich aus den politi-
schen Grenzen. Die Logik der Inwertsetzung fithrt zu einem Souverinitits-
verlust im Territorium.

Beim Ubergang vom nationalen Entwicklungs- zum nationalen Wettbe-
werbsstaat, also zu einem neuen ,,Entwicklungsmodell* (dazu vgl. das 3. Ka-
pitel), scheinen wirtschafispolitische Strategien, die bis dato attraktiv schie-
nen'”, von einem Tag zum anderen zu veralten. Aber auch unter den neuen
geookonomischen Verhiltnissen stellt sich eine gewisse Konvergenz der
wirtschaftspolitischen Antworten auf die neuen Bedingungen des globalisier-
ten Wettbewerbs heraus. Sie lautet: ,systemische Wettbewerbsfahigkeit am
,Standort“. Die nationale Okonomie, einst vom nationalen Entwicklungsstaat
reguliert, mutiert zu einem vom nationalen Wettbewerbsstaat in der Wih-
rungskonkurrenz geforderten Standort. Im Osten wird im Verlauf der Trans-
formation der Plansysteme zu kapitalistischen Marktwirtschaften der Ver-
such unternommen, auf dem Weltmarkt jene Nischen ausfindig zu machen,
wo konkurrenzfahige Produkte angeboten werden kénnen. Im Westen wer-
den im Zuge der Deregulierung, Flexibilisierung, Mobilisierung die reale
Okonomie und die wohlfahrtsstaatlichen Systeme an die Volatilitit der Fi-
nanz- und Wihrungsmiirkte und an die schiirfere Konkurrenz der mit niedri-

i . . :
Sie waren so attraktiv, daBl die These von der ,Konvergenz der Wirtschaftssyste-
me" aufkommen konnte. Es gab nach dieser Vorstellung eben nur ein in sich stimmi-

‘ges Modell, das des nationalen Entwicklungsstaates, gleichgiiltig ob kapitalistisch

oder sozialistisch.
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gen (Lohn)kosten erzeugten ,,/ike products* angepalit. Zugleich werden An.
sitze von Industriepolitik entwickelt, um vor allem in der ,, Triadenkonky;,
renz" innovatorische Vorspriinge zu erhalten und zu sichern. Die neue Offgy,_
heit zum Weltmarkt ist also durchaus politisch moderiert. Im Siiden wigd,
rum werden nach dem Ausschlag des Pendels von der ISI zur neoliberagy,
Marktgléubigkeit Konzepte einer sozial und 6kologisch moderierten Modey,
niserungspolitik entwickelt. Systemische oder strukturelle Wettbewerl,,
fahigkeit ist die Vokabel, mit der in allen Weltregionen von den Nationg).
staaten, nun aber als nationalen Wettbewerbsstaaten, der Versuch unternop,,
men wird, im globalen Wettbewerb die Position zu halten und zu verbessery,
Die Politik ist also wie unter den Bedingungen von Protektionismus upq
nationalem Entwicklungsstaat an die Okonomie gebunden und stiitzt gje
zugleich. Die Formen, in denen dies geschieht, und die Instrumente sowie dja
Zielsetzungen haben sich entsprechend der Verwandlung des Weltmarkig
von einem Ensemble von Nationalkonomien zu einer Geotkonomie grung.
legend verindert. Wir konnen die in diesem Kapitel aufgezeigten Beziehyy.
gen von Politik und Okonomie nun in einem Schaubild zusammenfassen:

Schaubild 10.4: Paradigmata von Wirtschafispolitik

Konzept | Freihandel wAlter® Pro- Keynesianismus; ,.Systemische__-
tektionismus Planung; Wettbewerbs-
Importsub- fahigkeit*
stitution;

Akteure | Private Wirt- | Nationalstaat; | Nationaler Ent- Nationalerwett-
schaftsubjekte; | Unternehmen | wicklungsstaat; bewerbsstaat;
,Nachtwich- »Planstaat®; Un- Unternchmen;
terstaat® ternchmen gesellschaftliche

Subjekte; Global
operierende
Institutionen

Ziel Wettbewerb; | Entwicklung Magisches Viel- Wettbewerbs-
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il Regionale Wirtschaftsblocke zwischen
aationalem Staat und globalem Markt

Die Integration zu supra-nationalen, regionalen Wirtschaftsraumen (Regional
.Integration Areas — RIAs) war in den ersten Jahrzehnten nach dem Zweiten
\Weltkrieg ebensowenig aktuell wie der Versuch einer Bildung ,regionaler
siilisationen oder ,,zivilisatorischer Regionen®™ (Tibi 1996: 30). Der Ost-
vest-Gegensatz des Kalten Kriegs tiberlagerte die Gegensiitze der Zivilisa-
onen, die erst nach dem Ende des Kalten Kriegs thematisiert und deren
prisanz als Gefihrdung ,,des Westens™ ausgemacht worden sind (Huntington
.}993)“'_ Die Regionalisierung in Form der Bildung zivilisatorisch kohirenter
Raume scheint cher Wunschvorstellung (der Verfechter eines ,,christlichen
I._Abend]andes“ oder der Trdumer von einem ,,islamischen Haus“) zu sein,
denn realistisches Projekt.

Auch das im Gefolge der Umwilzungen des Zweiten Weltkriegs entstandene
gystem der Nationalstaaten bedurfte keineswegs der konomischen Regio-
 palisierung. Die Zweiteilung der Welt war Strukturierung genug. Das 1944 in
- Bretton Woods gegriindete Weltwahrungssystem verfiigte iiber fixierte
‘Wechselkurse, so da} die Bildung regionaler Wahrungsraume (wie spiter
ach 1979 mit dem Europdischen Wihrungssystem in Europa) tiberfliissig
- war und niemand auf die Idee kam, eine solche Perspektive zu verfolgen. Wo
der Preis der Wihrung fixiert ist und obendrein Konvertibilitidtsschranken fiir
- Kapitalbewegungen existieren, deren Umfang im Vergleich zu den heute
tagtaglich gehandelten Massen geradezu lécherlich gering ist, ist die fatale
Wahrungskonkurrenz weitgehend stillgestellt. Die Weltwihrung US-Dollar

1 Tibi weist in dem Aufsatz zu Recht darauf hin, daB trotz politischer und Skonomi-
‘scher Globalisierung keine globale Zivilisation entstanden ist. Im Gegenteil, der
strukturellen Globalisierung entspreche eine ,kulturelle Fragmentierung® (Tibi 1996:
29). Huntingtons SchluBfolgerung aus dem ,clash of civilisations™ (er setzt im tbri-
en hinter die Uberschrift noch ein Fragezeichen, das allerdings in der Debatte iiber
den Aufsatz — Huntington allerdings nicht verfilschend — verschwindet) lautet, daB
sich der Westen gegen den Rest der Welt (vor allem gegen eine unterstellte ,konfu-
zianisch-islamische connection®) verteidigen miisse. Tibi hingegen plidiert ,,anstelle
~ des bisher westlich geprigten Universalismus... fiir (einen) fiir die Zukunft angestreb-
) Konsens auf kulturiibergreifenden Grundlagen* (ebd.: 31), also fiir einen univer-

sierenden Dialog. Allerdings werden die materialen Bedingungen dieser
dialogischen Universalisierung®, der wir ja schon im zweiten Kapitel begegnet sind
.2.), nicht geklirt. Auch die Frage nach der ,zivilisatorischen Regionalisierung*
d, nachdem sie in den Raum gestellt worden ist, nicht weiter diskutiert.
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war bis zu Beginn der 60er Jahre ,,s0 gut wie Gold", vielleicht sogar besser,
da Dollarbestinde im Gegensatz zu Goldreserven Zinsen brachten und keine
Kosten verursachten. Die USA waren die grofte und auch produktivste,
wettbewerbsfihigste Nation, so daf3 die Kaufkraft des Dollar niemals gefihr.
det war. Der Welthandel expandierte fast doppelt so schnell wie die Welt.
produktion (vgl. Tab. 1.1), so daB die 6konomische Verflechtung auch ohne
die Bildung von Integrationsblécken in jenen ,goldenen Jahren* zugenom.
men hat. Paradoxerweise waren jene Jahrzehnte des regulierten Wihrungs.
systems, in denen man mit Fug und Recht von der Existenz von National-
6konomien sprechen konnte, die Epoche, in der die globale Integration der
Mirkte am dynamischsten ablief.

Dennoch sieht das GATT-Abkommen aus dem Jahre 1947 Regelungen ,,in
between", auf der Ebene zwischen nationalstaatlichen und globalen Réumen
vor. Im Artikel XXIV des GATT wird die Moglichkeit zur Bildung von
regionalen Wirtschaftsblécken, von Zollunion und Freihandelszone, ,,0ber-
halb* des traditionellen Nationalstaats und ,unterhalb® des Weltmarkts im
Prinzip ermdglicht. Damit wird dem historischen Sachverhalt Rechnung
getragen, dafl Nationen sich in mehr oder weniger lockerer Form binden oder
gar zusammenschlieBen kénnen, und dafl die Konstellation einer gegebenen
Anzahl von Nationalstaaten innerhalb eines globalen System keine unveréin-
derliche GroBe darstellt. Die Erfahrung zeigt ja, daB Nationalstaaten in den
jeweiligen Grenzen nicht seit ewig und nicht fiir alle Ewigkeit existieren.

11.1. Eine Stufenfolge von Integrationsschritten

In welcher Form kann die supranationale wirtschaftliche Integration erfol-
gen? Im Prinzip 1Bt sich eine Stufenfolge moglicher Integrationsarrange-
ments unterscheiden: vom (1) ,,Preferential Trade Agreement” (PTA) mit
Priferenzzéllen zwischen den Mitgliedern, die aber nicht auf Null reduziert
werden, {iber eine (2) Freihandelszone mit einem vollstindigen Zollabbau
zwischen den Mitgliedern, aber unterschiedlichen AuBenzollen, einer (3)
Zollunion, die auBler dem vollstindigen Zollabbau zwischen den Mitglieds-
landern auch einen gemeinsamen Aufenzolltarif vorsieht, einem (4) gemein-
samen Markt, auf dem auch Wirtschafts-, Finanz-, Sozial- und Steuerpolitik
angeglichen werden, {iber die (4) Wihrungsunion, die durch eine gemeinsa-
me Wihrung oder durch unwiderruflich fixierte Kurse zwischen den Wih-
rungen der Mitgliedslénder charakterisiert wird, bis zur (5) politischen Uni-
on, die die innere und duflere Souverénitit des Nationalstaats auf supranatio-
naler Ebene innerhalb des regionalen Integrationsblocks reproduziert (vgl.
dazu auch Balassa 1962). Diese Stufenfolge, die keineswegs nur als eine
aufstrebende Kadenz verstanden werden kann, ist ein Beispiel fiir die Wir-
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Kun sweise von Fraktalisierungstendenzen im globalen I'{aurn (vgl: 3 Kapﬁ-
tel, 3.2.3.); Reproduktionsmodi von Gesellschaften duplifizieren sich auf je
peuer Ebene nach dem Prinzip der Selbstihnlichkeit. Sie sind auf supranatio-
paler Ebene nicht dasselbe wie im nationalstaatlichen Raum und auch nicht

etwas ganz anderes.

Schaubild 11.1: Stufenfolge der regionalen Integration
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Dabei ist es keineswegs sicher, da sich Integrationsschritte gemiB dieser
aufsteigenden Logik von Stufe zu Stufe nach oben bewegen. Sie kénnen
auch auf einer bestimmten Stufe innehalten, und es sind Riickschritte vor-
stellbar. Eine Reihe regionaler Integrationsarrangements in der Welt strebt
»lediglich® Priferenzzolle oder die Bildung einer Freihandelszone an, andere
(wie die EG/EU) verfolgen das Ziel einer Wihrungsunion, moglicherweise
das der politischen Union. Aber es kénnte passieren, daB die Stufe der Wiih-
rungsunion gar nicht erreicht werden kann, wenn die politische Einigung
milllingt; das Resultat von Integrationsschritten ist also bereits deren Voraus.
setzung. Unter den Bedingungen fortgesetzter und nicht regulierter Wiih.
rungskonkurrenz konnte es in diesem Falle sogar schwierig werden, die
Rahmenbedingungen eines gemeinsamen Marktes zu sichern, zumal dann die
Perspektive der engeren Kooperation und vertieften Integration verloren
ginge und nationale bzw. mikroregionale (Cox 1987) Interessen stirkeres
Gewicht gegeniiber den supranationalen Projekten erhielten. Gegeniiber der
Logik einer ,, market-led* Integration konnte eine andere Logik, namlich die
der ,,policy-led" Desintegration (OECD 1995¢) Oberhand gewinnen. Die
Stufenfolge ist demzufolge kein aufstrebender Automatismus.

Die Zollunion entspricht eher der ,,Philosophie® des GATT als die Freihan-
delszone, da durch ihre Bildung lediglich ein gréBerer Zollraum entsteht, der
gegeniiber Drittstaaten erneut das Prinzip der Meistbegiinstigung anwenden
kann.

»A Custom union (with 100% preferences) creates a wider trading area, removes
obstacles to competition, makes possible a more economic allocation of ressources
and thus operates to increase production and raise planes of living. A preferential
system (less than 100%) on the other hand, retains internal barriers, obstructs eco-
nomy in production, and restrains the growth of income and demand...A customs
union is conducive to the expansion of trade on a basis of multilateralisation and
nondiscrimination; a preferential system is not* (Clair Wilcox, zit. bei Bhagwati
1993: 25).

Obendrein verringert sich die Anzahl der Akteure im globalen System, wo-
durch die Aushandlung von Zollsenkungen erleichtert werden kénnte.
»--And the integration in Europe facilitated rather than hindred the negotiati-
ons. The United States could deal with the EC as a single unit because the
EC had a common external tariff (de Melo/Panagariya 1992: 4). In einer
Freihandelszone hingegen werden zwar die Zolle zwischen Mitgliedslindern
reduziert oder im besten Falle nach einer Ubergangsfrist ganz beseitigt. Es
bleiben aber die differenzierten Zolle gegeniiber Nicht-Mitgliedern der Frei-
handelszone. Dies ist natiirlich eine praktische und moglicherweise die einzig
gangbare Losung fiir Linder, die zwar gemeinsame Handelsinteressen ver-
folgen, doch dabei unterschiedliche Voraussetzungen aufweisen.
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[n einem Report fiir das GATT hat Fritz Leutwiler Ende der 80er Jahre unter
69 tiberpriiften regionalen Handelsabkommen zwischen 1948 und 1989 nur
vier von ihnen GATT-Kompatibilitit bescheinigen kénnen. Die Kriterien des
Art XXIV des GATT sind: Die Handelsbarrieren gegeniiber Drittlindern
diirfen nicht erhoht werden (Art XXIV, 5); die Vertragsparteien miissen
unverziglich und umfassend iiber die Bildung einer Zollunion oder Freihan-
delszone informiert werden (Art. XXIV, 7); beschrinkende Handelsvor-
schriften miissen fiir ,annihernd den gesamten Handel* (substantially-all-
clause) beseitigt werden (Art XXIV, 8). Allerdings ist da noch die Zeitstrek-
ke, in der die 100 Prozent-Priferenz realisiert wird; je linger diese geplant
wird, desto mehr wird natiirlich die Regel des Art. XXIV unterlaufen (vgl
auch Baghwati 1993: 27),

11.2. Die ,,erste Welle* der regionalen Blockbildung oder die
verschiedenen Anlisse fiir regionale Zusammenschliisse

Ironischerweise ist der Artikel XXIV des GATT auf Initiative von Libanon
und Syrien eingefiithrt worden, von Léandern also, die niemals in der Ge-
schichte eine erfolgreiche Wirtschaftsunion zu bilden in der Lage waren und
die sich auch politisch niemals vereinigen sollten. Beim Abschlufl des
GATT-Vertrags hat wohl niemand daran gedacht, daf sich unter seiner Regie
so michtige Gebilde wie die EWG (spiter: EG und seit 1993 EU) ausbreiten
konnten, eher war an ,,natiirliche” Handelsregionen wie die Benelux-Linder
oder eben Syrien und Libanon gedacht. Doch spiter wurde der Artikel XXIV
dazu benutzt, um die Bildung von regionalen Wirtschaftsblécken in Europa,
in Afrika und Lateinamerika (in Asien kamen RIAs erst sehr viel spiter zu-
stande) zu rechtfertigen: als Ausnahmen von der im Wihrungs- und Handels-
system verankerten Regel des Freihandels. Erstens sollte die Ausnahme nur
voriibergehend méglich sein mit dem langfristigen Ziel der Uberwindung der
voriibergehenden RIAs und der Forderung der globalen Freihandelsordnung.
Doch zeigte es sich, daB erfolgreiche RIAs wie die Europiische Wirtschafts-
gemeinschaft durchaus eine langerfristige Existenz anstrebten und nicht, trotz
Freihandelsrhetorik, wie selbstverstindlich in einer globalen Freihandelsord-
nung aufgingen. Zweitens sollte die Ausnahme in erster Linie fiir Entwick-
lungslinder gelten. Aber der erfolgreichste Wirtschaftsblock entstand, nicht
gerade iiberraschend, im hochentwickelten Westeuropa. Drittens sollte, ob-
wohl dariiber im GATT-Vertrag explizit nichts gesagt wird, die Ausnahme
der globalen Freihandelsordnung eine regionale Zollunion sein. Doch wur-
den dann in der 60er Jahren vor allem Freihandelszonen gebildet. In der
Nachkriegsgeschichte des Welthandels zeigte es sich also sehr bald, daB es
die Ausnahme war, die zur Regel wurde.
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Damit stellte sich auch die Frage danach, was iiberhaupt eine Region ist unqg
welche AnstoBe es sind, die zur regionalen Integration beitragen. In einer
OECD-Studie (1995¢) wird zwischen Markt- bzw. Politik-induzierter Inte.
gration unterschieden. Allerdings ist diese Differenzierung zu grob. Ur.
spriinglich stellten sich die GATT-Architekten unter einer Wirtschafisregion
einen Zusammenschluf} in der einen oder anderen Form zwischen benachbay.
ten Staaten vor. Die geographische Nihe konnte also ein erster Grund sein,
der im Falle Libanons und Syriens so iiberzeugend scheint und dennoch
praktisch unerheblich ist. Freilich spielten schon im Integrationsprozef§ dey
EU zweitens politische Erwéigungen (zundchst wihrend des ,Kalten Kriegs®)
eine wichtige Rolle, wie sie auch bei den regionalen Zusammenschliissen deg
vorigen Jahrhunderts im Vordergrund standen. Dies ist nicht verwunderlich,
Denn so lange der Nationalstaat der entscheidende Akteur auch in dey
Weltwirtschaft ist, ist die Herstellung regionaler Einheiten unbedmgt ein
politisches Projekt, eventuell sogar gegen die 6konomische Logik'"®.

Im Falle der (west)europdischen Einigung, so auch die OECD, haben dritteng
die 6konomischen Anst6Re — Intensivierung der Handelsbeziehungen, Dj.
rektinvestitionen, transnationale Konzentrationsprozesse, technologische Ko-
operation etc. — einen bedeutsameren Impuls ausgelost als héufig angenom.
men wird. Transnationale, europaweite Konzentrationsprozesse von Kapital,
die Verdichtung der Handelsbeziehungen zwischen den Lindern, die Strate-
gien zur Ausnutzung der ,.economies of scale”, die europaweite Auftragsver-
gabe etc. haben eine wesentliche Rolle bei der Stirkung der ,,market-led*.
Impulse der Einigung gespielt.

Inzwischen ist aber unter den (im 5. Kapitel dargestellten) Bedingungen der
Wihrungskonkurrenz die Verteidigung der Stabilitit der Wiéhrungen wirt-
schaftspolitisches Ziel hochster Prioritit geworden. Die Bildung regionaler
Blocke erfolgt daher viertens auch, um in der globalen Wéhrungskonkurrenz
groBere Chancen zu haben, eine , Stabilititsgemeinschaft zu erreichen.
Nicht geographische Nihe oder politische Projekte und (real)6konomische
Kooperationsbeziehungen sind entscheidend, sondern die Chance der Ver-
besserung der Bedingungen fiir monetdire Stabilitt.

1% Dies war ganz ohne Zweifel so im Falle der deutschen Einigung 1990. Die oko-
nomische Integration der damals noch existierenden DDR in den DM-Wihrungsraum
war lediglich ein Mittel, um ein politisches Ziel, die Einigung der beiden deutschen
Staaten unter westdeutschem Vorzeichen zu erreichen. Die MiBachtung der konomi-
schen Logik der Integration hat sich zwischenzeitlich als duBlerst kostspielig heraus-
gestellt, Allerdings sind dabei so viele Fehler unnétigerweise von denjenigen began-
gen worden, die das politische Ziel mit Verve vertreten haben, dal} dic Frage berech-

tigt erscheint, ob nicht die ,nationale Aufgabe* der Vereinigung bewuft fir ganz

private dkonomische Vorteile benutzt worden ist.
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,What is a region?...I think the components of the definition are changing, In the past,
a region was geographically defined. Neighbourhood was very important... it had to
do with socio-cultural elements in common. But today new components are added
guch as the one glvcn by Marfan: macroeconomic stability. I think this change in the
definition of a region is important* (Aninat in: Teunissen 1995: 26f).

per Artikel XXIV des GATT ist immer Gegenstand heftiger Kontroversen
gewesen. Ein Argument etwa lautet, da} Freihandel nur unter zwei Konstel-
jationen vorstellbar sei: Entweder in einer globalen Geodkonomie ohne alle
Grenzen mit moglichst vielen und moglichst gleich starken Akteuren oder
mit einem sehr groBen und méglichst die Weltwirtschaft umfassenden Han-
delsblock: Freihandel der Unternehmen in den Grenzen eines Weltstaats. Es
fullt sofort auf, dall hier das Modell des polypolistischen Marktes Pate ge-
standen hat, wobei sich die beiden Alternativen als Scheinalternativen her-
ausstellen. Dieser Argumentation entsprechend ist der globale Handel am
wenigsten frei, wenn sich wenige Wirtschafisblocke bilden. Dies #dhnelt
schlieBlich der oligopolistischen Struktur von Mirkten, deren allokative
Fehlleistungen aus der Theorie der Mirkte bekannt sind. Paul Krugman hat
argumentiert, daf} der Welthandel am wenigsten frei und daher die positiven
Wirkungen fiir den Wohlstand der Nationen am geringsten sind oder sich
sogar ins Negative verkehren, wenn der Weltmarkt in drei Blocke zerfallt
(nach de Melo/Panagariya 1992: 7). Also ist die , Triadisierung®, von der
schon die Rede war, die schlechteste aller moglichen Konstellationen. Es
fragt sich freilich sofort, wie es kommen konnte, dal die theoretisch am
schlechtesten bewertete Variante dennoch in den Jahrzehnten nach dem
Zweiten Weltkrieg die eigentlich geschichtsméchtige geworden ist. Offen-
sichtlich wirken in der Geodkonomie gerade unter den Bedingungen des
freien Handels Krifte, die seine Grundlagen unterminieren.

Jacob Viner (1950) hat schon 1950 RIAs danach zu beurteilen vorgeschla-
gen, ob sie ,trade creating” oder ,trade deviating® sind. Im ersten Fall kén-
nen Einwénde gegen die Bildung regionaler Wirtschaftsblocke leicht abgc-
wehrt werden, im zweiten Fall sollten die Priferenzzolle innerhalb eines
regionalen Wirtschaftsblocks oder die Zollmauern um sie herum méglichst
- schnell beseitigt werden. Hinter dieser Unterscheidung, die bis in die Ge-
genwart zur Bewertung von RIA’s bemiiht wird, ist die méachtige Gestalt des
- Adam Smith sichtbar, die da immer noch wie vor 200 Jahren ruft: Je mehr
~ Handel, desto tiefer die Arbeitsteilung, desto groBcr die Arbeitsproduktivitit,
dssto hoher der Wohlstand der Nationen — und vice versa. Die den Handel
erhalb von RIA’s und von RIA’s mit dritten Parteien positiv beeinflus-
den Faktoren sind im Prinzip: (1) die Hohe der Zélle vor Bildung des
Handelsblocks; je hoher die Zélle zuvor waren und je bedeutender daher der
,bau der Zolle ist, desto groBer das Potential der Handclsauswe1tung Dann
-:h (2) nattirlich eine Rolle, inwieweit die Linder, die einen Handelsblock
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bilden, tatsichlich in der Lage sind, Komplementaritit und Komplexitit de,
Arbeitsteilung durch Handel zu steigern, um mit den Produktivitéitsfortschrit‘
ten den Wohlstand zu erhdhen. Hier sind wir wieder mit dem (bereits im ¢
und 7. Kapitel erdrterten) Problem konfrontiert, dal die Moglichkeiten zy,;
Intensivierung des Handels mit dem Grad der Industrialisierung steigen,
Rohstofflinder kénnen sich zu einem Wirtschaftsblock zusammenschliefley
und damit kaum eine positive Wirkung auf den Umfang ihres Handels upg
die Vertiefung der Arbeitsteilung auslosen. Warum sollten Eisenerz- odey
Sojaproduzenten den Rohstoff gegenseitig austauschen? Das macht nur Siny
wenn der Rohstoff in hochgradig diversifizierte Industrieprodukte transfor..
miert worden ist. SchlieBlich spielt noch (3) der AuBenzolltarif eine Rolle, Jo
geringer dieser ist, desto weniger diirfte unter den Annahmen der Freihan.
delsdoktrin der Handel abgelenkt werden. Doch in der Regel diirften beide
Wirkungen, Handelsumlenkung und Handelsausweitung eintreten, und eg
diirfte sehr schwer sein, die beiden Wirkungen zu quantifizieren und gy
isolieren.

Die unter dem Schirm des GATT organisierten Zollrunden'® sorgten dafiir,
daB die tarifiren Handelshemmnisse weltweit betrichtlich gesenkt wurdep
(auf durchschnittlich 5% gegeniiber durchschnittlich 22% zu Beginn der
Runden) — freilich um den Preis der Entstehung neuer und wirkungsvoller
nicht-tarifirer Handelshemmnisse. In den ersten beiden Nachkriegsjahrzehn-
ten war obendrein die wirtschaftliche, politische und militdrische Hegemonie
der USA in der westlichen Welt und daher auf dem Weltmarkt unangefoch-
ten, Die Kompetenz der USA zur Regulation der Weltwirtschaftsbeziehun-
gen stand auBer Frage. Sie konnten in den 50er Jahren an die 50%.der Welt-
produktion in die Waagschale werfen; sie hatten vom freien Handel daher
nichts zu befiirchten und alles zu gewinnen. Die Beteiligung am Welthandel
war ein Positivsummenspiel fiir alle Teilnehmer, ganz so wie es das Theorem
der komparativen Kostenvorteile versprochen hatte, obwohl — wie bereits
dargestellt wurde — der Handel gar nicht so frei war wie die Freihandelsfun-
damentalisten bis heute unterstellen,

Eine wichtige Ausnahme von der Regel des globalen Freihandels gab es in
jener Entwicklungsphase: die Bildung der Européischen Wirtschaftsgemein-
schaft im Jahre 1957, ein entscheidender Schritt tiber die ,,Montanunion®
(Europiiische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl von 1952) und Euratom
hinaus. Die Beweggriinde waren zunédchst politischer Natur, ndmlich einen
okonomisch und politisch funktionierenden Block gegen das durch den
,eisernen Vorhang* abgeschottete ,,sozialistische Lager zu bilden und darin
Westdeutschland politisch, weil dkonomisch einzubinden. Die europiische

'® EinschlieBlich der letzten ,,Uruguay-Runde®, die im April 1994 abgeschlossen
werden konnte, waren es insgesamt sicben an der Zahl.
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[ntegration war also in erster Linie ein Fall der ,policy induced integration®.
Erstaunlichcrwcise jedoch loste die Bildung der Europiischen Wirtschafts-
emeinschaft in den 60er Jahren in Afrika und Lateinamerika eine ,,first
wave of regior?al integration” (Anderson/Blackhurst 1993) aus. ,Many re-
gional integration efforts are inspired by the experience of the European
Union, the most economically integrated group of countries in the world...”
(1MF 1994b: 96). Es entstanden eine Reihe von RIAs, die freilich in den
folgenden Jahren allesamt wenig erfolgreich waren, wenn man die Zunahme
des Intrablock-Handels und die Bedeutung in der Weltwirtschaft zum Krite-
um erhebt. Dies kann man allerdings sinnvollerweise nur im Fall von
arket-led” Integrationsprozessen tun; die ,politik-induzierten* Integrati-
onsschritte bemessen sich auch an dem Grad der Institutionalisierung von
Entscheidungsprozessen, an der Bildung von ,,GemeinschaftsbewuBtsein®, an
dem AusmalB der die Grenzen iiberschreitenden Kontakte, auch daran, in-
wieweit eine RIA von Dritten und von auflen als Einheit wahrgenommen
wird. So betrachtet ist die ,,Festung Europa® ein Ausdruck fiir einen hohen
Grad der 6konomischen und politischen Integration, den andere RIAs nicht
zu erreichen vermochten.
Die Griinde fiir Erfolg oder MiBlerfolg der wirtschaftlichen Integration sind
vielfiltig und haben mit den Entwicklungsstrategien (vgl. dazu 3. Kapitel) zu
{un. Solange erstens die intraindustrielle Arbeitsteilung wenig entwickelt ist,
wenn beispielsweise wie in vielen Drittweltlindern der Aulenhandel zu 90
und mehr Prozent mit einem oder wenigen Rohstoffen bestritten wird, macht
der Zusammenschlufl zu einem regionalen Block wenig Sinn. Auch wenn
zweitens eine Strategie der Import substituierenden Industrialisierung ver-
folgt wird, ist regionale Blockbildung keine sich auszahlende Option, da es ja
im wesentlichen auf die Mobilisierung der Kriifte des inneren Marktes durch
den ,,Entwicklungsstaat” ankommt. Selbst in Lateinamerika, wo im Rahmen
der LAFTA versucht wurde, Import substitutierende Industrialisierung durch
regionale Ausweitung des Marktes zu stimulieren, ist dieser Ansatz fehlge-
schlagen. Die erste Lehre ist daher einfach und klar: Die regionale Auswei-
tung des Marktes durch Freihandelszone oder Zollunion bringt nur dann
positive Effekte, wenn die materialen Bedingungen fiir eine Vertiefung der

Arbeitsteilung gewéhrleistet sind, wenn also ein Minimum intra-industrieller

Spezialisierung bereits erreicht ist und dieses perspektivisch fortentwickelt
werden kann. Die entwicklungspolitische Zielvorgabe durch Schaffung re-
gionaler Wirtschaftsblicke erreichen zu wollen, ist illusorisch. Dazu ist, je
nach historischer Konstellation, Faktorausstattung und bereits erreichtem

Entwicklungsgrad, eine Freihandelsstrategie oder nationaldkonomischer Pro-
tektionismus allemal eher geeignet.

Die wichtigsten RIAs — allerdings zu Beginn der 90er Jahre; die Griindungs-
‘geschichte nur eines Teils der aufgefithrten RIAs reicht bis in die 60er Jahre
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zurtick — sind in dem nachfolgenden Schaubild 11.2 zusammengefafBt, und

3 sd,a,;bifd 11.2: Regionale Integration von Industrie-, Schwellen- und Entwicklungs-

zwar nach dem Kriterium des Entwicklungsstandes der beteiligten Léindey!? Jdndern
Hier mag eine tabellarische Zusammenfassung ausreichen. Die EU integrieré e Industrie- Entwicklungslinder Schwellen-
nur Industrieldnder, auch wenn diese durchaus unterschiedliche Niveaus deg linder linder
Pro-Kopf-Einkommens aufweisen. Viele RIAs in Afrika und Lateinamerik, [Tndustrie- EG/EU; LOME/APC APEC
hingegen integrieren lediglich Entwicklungslinder. Eine Ausnahme ist djq Jiinder EFTA
nordamerikanische Freihandelszone (NAFTA), in der die Industrielindey Entwick- ECOWAS; CEAO; UDEAC: | MERCOSUR
USA und Kanada und das Schwellenland Mexiko zusammengeschlossey jungslinder SACU; SADCC/SADEC;
sind. Nicht zufillig ist Mexiko etwa zeitgleich mit der Bildung der NAFTA LAIA; ANDEAN; PTA;
in die OECD aufgenommen worden. Auch die im Zuge des Lomg. | SO CARS RO,
Abkommens erfolgende Assoziation der AKP-Staaten (Afrika, Karibik, pg. thwellen- NAFTA AFTA
zifik) an die EG/EU konnte als eine solche Ausnahme interpretiert werdep, linder
Allerdings ist der Integrationsgrad sehr gering; es werden nur Zoll- und ap. EG/EU Europiische Gemeinschaften/Europiische Union (1958)
dere Priiferenzen gewidhrt sowie Hilfen bei der Einnahmensicherung gegen EFTA European Free Trade Association (1960)
Marktpreisschwankungen von agrarischen und mineralischen Rohstoffen NAFTA North American Free Trade Agreement (1994) :
geleistet. LOME Abkommen zwischen EG und assoziierten Staaten aus Afrika,
Wie schon aus den Ausfithrungen zum Freihandelsprinzip hervorgeht, ist die dor Kan-mk i dem Earilh (AKP- Staaten) (1975)
Intensitit und Diversifizie des Aust h b Trdusteils ECOWAS Economic Commumty’ochst Afrl(;an States
. _ rsiiizi rung es Aus aus‘r‘: es zwischen n“ tl.lStl‘lC sgndem CEAO Communauté Economique de L' Afrique de L’ouest (1974)
hoher als zwischen weniger entwickelten Lindern. Dies bestitigen die Be. UDEAC Customs and Economic Union of Central Africa (1964
rechnungen des Intrablockhandels in der sogenannten ,Dritten Welt*; die SACU South African Customs Union
handelspolitische Integration ist nicht sehr hoch. Sie weist sogar in den ver- GADCC/SADC  South African Development Coordination Conference/Southern
gangenen Jahrzehnten in einigen RIAs eine abnehmende Tendenz auf, African Development Community
Tab. 11.1: Intrablockhandel in regionalen wirtschaftlichen Zusammenschliissen ‘](-":i[l?RICOM Iézﬁbﬁg?gz;ﬁef ﬁt;?]](.]e?(sls S%a)tlon (18s0)
Ve Emchiunplintan AFTA ASEAN Free Trade Area (1967/1993)
RIA 1960 I 1970 [ 1980 [ 1989 MERCOSUR Mf.':rcado d.(} Sur; South_ern Cone C_ommon Market (1991)
ECOWAS 1,2 2.1 3.9 0.6 APEC Asian-Pacific _Economlc Cooperation (1989)
CEAO 2,0 9.1 69 - 12.6 CACM Central American Commt;m Market (19§{))
UDEAC 1,6 3.4 4:1 5’9 PTA Eastern and Southern African Preferantial Trade Area (1981)
PTA o Wi 9.4 9’9;* ANDEAN The Andean Group (1969)
CARICOM 4,5 73 6,4 4,5 : . ; 5
CACM 7,5 26,8 22,0 13,1 Eine Ausnahme bildet ASEAN/AFTA, dies aber weniger wegen der foérmli-
LAIA 7.7 10,2 13,5 10,8 chen regionalen Integration als wegen der héheren Dynamik von Wirt-
ANDEAN 0,7 2,3 3,5 49 schaftswachstum und internationalem Handel in der Region seit Mitte der
ASEAN 21,7 14,7 17,8 17,7 80er Jahre. Hier handelt es sich um einen eindeutigen Fall der , market-
* 1088 induced integration”, auch wenn ASEAN in den 60er Jahren als politische

Allianz zur Verhinderung des ,,Dominoeffekts wihrend des Vietnam-Kriegs
gegriindet worden ist. Wie in der Weltwirtschaft wihrend des ,,golden age*
- der 50er und 60er Jahre insgesamt, verdichten sich die Handelsbeziehungen
auch in Siidostasien. Wenn man allerdings den Handel Singapurs ausklam-
mert, verringert sich der Anteil des Intra-blockhandels auch im ASEAN/
AFTA betrichtlich, nimlich auf iiberhaupt nicht spektakulire, sondern ent-
tduschende 3-4%. Nur etwa 0,4% des intraregionalen Handels konnen auf die

Quelle: OECD 1993a: 44

' Genauere Ubersichten iiber regionale Integrationsriume finden sich bei Anderson/
Blackhurst (1993: 63ff;), bei Langhammer/Hiemenz (1990), de Melo/Montenegro/
Panagariya (1992) und in der OECD-Studie iiber "Regional Integration and Develo-
ping Countries (OECD 1993: 32fT.)
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Einfithrung des Systems von Priferenzzollen zuriickgefithrt werden (Blom.
quist 1993: 59). Die Dynamik von AFTA seit den 90er Jahren ist groBer,
aber keineswegs spektakuldr.

Tabelle 11.2: Anteil von Lindern und RIAs an den Weltexporten, 1966-68 ung
1987-89

LﬁndergﬁuppeleA Zeitraum Anteil am Welthandel
USA und Kanada 1966-1968 22,0
1987-1988 17,7
Japan 1966-1968 5,7
1987-1989 11,2
EG 1966-1968 39,8
1987-1989 45,6
EFTA 1966-1968 7,5
1987-1989 7,6
Australien und Neuseeland 1966-1968 2.2
1987-1989 1,6
ASEAN 1966-1968 2,4
1987-1989 3,6
Hong Kong, Siid-Korea, 1966-1968 1,1
Taiwarn 1987-1989 5,4
LAIA 1966-1968 2,8
1987-1989 1,9
ANDEAN 1966-1968 2,4
1987-1989 0,7
Afrika 1966-1968 4,2
1987-1989 2,0
Andere Regionen und 1966-1968 9,9
Liander 1987-1989 2.8
Insgesamt 1966-1968 100,0
1987-1989 100,0

Quelle: OECD 1993a: 81

Auch die afrikanischen RIAs ECOWAS, CEAO und UDEAC haben den
Anteil des Intrablockhandels seit 1960 leicht erhohen konnen. Er ist aber
insgesamt unbedeutend und erreicht gerade einmal auf niedrigem Niveau des
Handels der beteiligten Lander an die 10-12 Prozent. In Lateinamerika hat
sich in der ,ersten Welle* der regionalen Integration der Intrablockhandel
recht dynamisch entwickelt, um in den Jahrzehnten danach abzusinken und
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fast bcdcu'tungslos zu werden. Kein Wunder, da3 angesichts dieser Entwick-
jung und mfolge der Enttduschungen mit dem Projekt der Import substituie-
rendfr: lll(iiustrsg]isicrung entweder auf das Prinzip des globalen Freihandels
esetzt, oder ein neuer Anlauf in ei e & i

b o e in einer ,zweiten Welle* der regionalen
Dies gilt mst_)esqndere fiir den afrikanischen Kontinent, dessen Anteil am
we.lthanc?el sich in den vergangenen Jahrzehnten mehr als halbiert hat. Affri-
ka lst,.\me es manchmal zynisch, manchmal melancholisch lautet vc.m der
weltwirtschaft ,,zwangsabgekoppelt”, Hier machen sich die im 3’ Kapitel
erorterten T_endenzen der Fragmentierung und dariiber hinaus: der ﬁxk[ugion
geltend_. Es ist klar, dafl die Bildung von RIAs im Falle Afrikas nicht nur zur
Protektion gegen Weltmarkteinfliisse erfolgt, sondern auch als ein Weg der
Hande‘]smtenswwrung gesehen wird. Hier spielen also Tendenzen des bereits
diskutierten Handels auf Gegenseitigkeit (,,countertrade) und des Produk-
tenaustausches ohne Geld (,,barter) eine entscheidende Rolle (vgl. 6. Kapi-
tel, 6.3). Der Anteil des Schmuggels und illegaler und halblegaler Ge:schfiﬂe
in den Wirtschaftsbeziehungen zwischen den Lindern ist nur schwer einzu-
schitzen, er diirfte aber sehr hoch sein — wie im iibrigen auch in Lateiname-
rika. Die offiziellen Daten verbreiten also ein zu triibes Bild der tatséchlichen
Integration; allc_ardings folgt diese anderen Regeln als sie fiir RIAs vorgese-
hen .smd, namlich jenen des informellen Marktes. Dies bedeutet, dal unter
pedlngl_lngen der schwachen okonomischen Entwicklung die r:rnarket led-
integration® vor allem informelle Wirtschaftsbeziehungen erfaﬂ’t’ die jedoch
wgdcr exakt erf:fIBt werden konnen noch politisch leicht zu steuerr,l sind

Wir haben bereits gesehen, da es durchaus beabsichtigt sein kann die Inte-
gration zwischen nationalen Okonomien auf bestimmte Aspekte und Politik-
felder zu.begrenzen. Dies gilt etwa fiir das Léme-Abkommen zwischen der
EG{EU einerseits und den AKP-Staaten andererseits oder fiir den APEC im
pazlﬁschen Raum (vgl. Dieter 1994), dessen Integrationsleistung nicht we-
sentlich tiber gemeinsame Beratungen und Absprachen — vergleichbar etwa
mit jenen mfulart}alb der OECD — hinausgeht, oder fiir die ,,Enterprise of the
Amerlr_:as Inttla_twe“ (EAI), von deren Realisierung zwar manche die Herstel-
lung einer Freihandelszone von Feuerland bis Alaska erhoffen'®, die aber
cher e_uuf die Unterstiitzung neoliberaler Strukturanpassung in den fateiname-
nkar.nschen _Lﬁndem und die Offnung der Okonomien fiir US-amerikanisches
Kapltal- get?lcht, denn auf die Bildung einer groBlen Freihandelszone pro-
grammiert ist (Fishlow/Haggard 1992). P

18 fsire | A . :
lg;’g}rﬁchl_age in diese R:c_:htung sind von Prisident Clinton gemacht worden. Im Mirz
| at in Cartagena ein erstes Treffen stattgefunden, auf dem die Bildung einer

wFree Trade A f S ;
el rea of the Americas" (FTAA) beschlossen worden ist. Dazu im 13.
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Die beabsichtigte Stufenfolge der Integration kann sich aufgrund von Erfah.
rungen &ndern. In Lateinamerika wurden die mit der LAFTA erwarteten
Integrationsleistungen in den 80er Jahren nach unten korrigiert. Die Hoff.
nungen auf synergetische Effekte der Importe substituierenden Industrialisie.
rung, wenn eine grofere Region gebildet wird, haben sich nicht erfullt. Dafijy
gibt es viele Griinde, dkonomische und politische gleichermalien; denn auch
Prozesse der Desintegration konnen ,,market”- bzw. ,,policy-induced™ seip,
Die lateinamerikanischen Linder litten in den 70er Jahren mit wenigen Aus.
nahmen (Mexiko, Venezuela, Costa Rica) unter der Knute von Militérdikea.
turen. Diese sind schon ideologisch fiir transnationale Integrationstendenzen
verschlossen und werden daher im ,biirokratisch-autoritdren Staag«
(O’Donnell 1979) eher die traditionellen Muster der nationalen Entwicklung
(wie beispielsweise in Brasilien) oder eines brutal aufgezwungenen Freihan.
delsregimes (wie in Chile) verfolgen, denn regionale Integrationsprozesse
fordern. Diese wiirden ja auf jeden Fall ihrer politischen Kontrolle entgleiten
und daher die Herrschaft iiber das Territorium des Nationalstaats unterminie-
ren. In der Nachfolgeorganisation von LAFTA, in der LAIA, wurden daher
nur mehr wirtschaftspolitische Koordinationsmafnahmen zwischen den be-
teiligten Lindern angestrebt. Erst am Ende der ,neoliberalen Dekade* der
80er Jahre, als sich schon lingst die nationalen Wege der Militirdiktaturen
als obsolet herausgestellt hatten und der Ubergang zu demokratischen Sy-
stemen vollzogen war, und als obendrein deutlich geworden war, daf die
ungeschiitzte, wenn auch mit Strukturanpassungsplianen des IWF begriindete
Offnung zum Weltmarkt schwerwiegende dkonomische und politische Pro-
bleme bereitet, noch die Inflation unter Kontrolle gebracht werden kann,
werden erneut Ansitze der regionalen Integration verfolgt. Supranationale
Integration kann, so die Hoffhung, jene intermedidren Mirkte zwischen zu
kleinen und zu sehr gegeniiber den Innovationszwéngen abgeschotteten na-
tionalen und dem von den Industrielindern beherrschten, also nicht offenen,
sondern geschlossenen Weltmarkt schaffen, auf denen sich die angestrebte
Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit mit marktgéingigen Industrieprodukten
beweisen kann.,

11.3. Eine ,,zweite Welle* regionaler Blockbildung seit den
80er Jahren

In den 80er Jahren beginnt also eine sogenannte ,zweite Welle der regiona-
len Blockbildung®, wieder, wie in den 60er Jahren, durch Integrationsfort-
schritte in Westeuropa nach der Uberwindung einer Stagnationsperiode wih-
rend der 70er Jahre ausgeldst. Erneut wird deutlich, dal Westeuropa auch in
der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts ein Zentrum des Welthandels geblie-

422

pen ist und dariiber hinaus zeigt, daB Freihandelsrhetorik gut und schén, aber
ein einigermaBen funktionierender Wirtschaftsblock schoner und besser ist.
Die Schwerkraft, gemessen am etwa 40prozentigen Anteil Westeuropas am
welthandel, zwingt andere Regionen zu Anpassungsleistungen. Die Stan-
dards des Welthandels werden in der , Triadenkonkurrenz® gesetzt, in der
westeuropa kriftig mitmischt. Es ist die Gleichzeitigkeit der Erweiterung
und der Vertiefung der westeuropdischen Integration, die in anderen Weltre-
gionen zur Nachahmung einléddt. In den 80er Jahren findet erstens die Siider-
weiterung statt, als Griechenland, Spanien und Portugal beitreten, und es
gelingt zweitens die Vertiefung der Integration, einmal mit dem Européi-
schen Wiihrungssystem von 1979, dann aber mit der Verabschiedung der
Einheitlichen Europdischen Akte 1986 und der deklarierten Absicht, den
Gemeinsamen Markt und eine Wihrungsunion (Vertrag von Maastricht von
1991) noch vor dem Ende des 20. Jahrhundert herzustellen.

Die europdische Integration mag erneut Ausloser der Bildung von RIAs in
anderen Teilen der Welt gewesen sein, erkldren kann sie sie nicht. Die Hin-
tergriinde filr die Anstrengungen regionaler Wirtschaftsintegration in allen
Weltregionen sind génzlich andere als jene aus den 60er Jahren. Wihrend sie
yor drei Jahrzehnten auf dem Hohepunkt der Blockkonfrontation zwischen
freiem™ Westen und ,,real-sozialistischem™ Osten, in einer Phase der dyna-
mischen Weltwirtschaftsentwicklung unter dem Schirm einer unangefochte-
nen US-amerikanischen Hegemonie stattfanden, sind sie in den 80er und
90er Jahren Antworten auf die Herausforderungen einer globalen Struktur-
krise und auf die Verschirfung der globalen Konkurrenz, befordert durch die
extrem gewachsenen Instabilititen des globalen Finanzsystems. In den 90er
Jahren kommt obendrein hinzu, daf die ausgleichende Wirkung der Bipolari-
tit in der Welt mit dem Kollaps des real-sozialistischen Lagers verschwun-
den ist und folglich kapitalistische Prinzipien unmoderiert Wirksamkeit er-
langen konnen. Der Kapitalismus kann sich sozusagen ungeschminkt den
Volkern prisentieren. Kein ,,Systemwettbewerb® zwingt mehr zu sozialpoli-

~ ischen Leistungen, die, wie Shonfield ausfiihrte, die ,,Hektik* des Marktes

im Zaum hielten (Shonfield 1968: 76).

11.3.1. Das Ende der Blockkonfrontation

Die weltpolitische und weltékonomische Situation verdndert sich fundamen-
tal: zum ersten Mal in der Geschichte wird nun jeder Flecken der Erde in den
(kapitalistischen) Weltmarkt einbezogen. Osteuropa, das sich viele Jahrzehn-

- te nahezu hermetisch abgeschlossen hatte, wird von heute auf morgen zu

einer der offensten Handelsregionen in der Weltwirtschaft iiberhaupt (IMF
1994), nachdem der ,,Rat fiir gegenseitige Wirtschaftshilfe nahezu sang-
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und klanglos aufgelost worden war.'” Zum ersten Mal in der Geschichte
bilden alle funktionalen Formen des Kapitals: Waren, produktives Kapital,
Finanzen und Arbeit den Weltmarkt — und er umspannt mit seinen Austau-
schnetzen alle Regionen. Es gibt keine Ausnahmen, es gibt keinen ,roten
Block®”, an dessen Mauern der ,freie® Weltmarkt endet. Die funktionale
Globalitit wird mit der geographischen deckungsgleich. Die der ideellen
Norm nach universellen Prinzipien der biirgerlich-kapitalistischen Gesell-
schaften konnen nun tatsichlich zum ersten Mal in der 500jihrigen Ge-
schichte seit den grofien Entdeckungen den Anspruch der universellen Gel-
tung reell und praktisch erheben. Dies geschieht auch in der Rede von der
wneuen Weltordnung®, auf den grofien Konferenzen der UNO zu den Men-
schenrechten (Wien 1993), zur sozialen Lage der Menschen (Kopenhagen
1995), zum Zustand der globalen Umwelt (Rio de Janeiro 1992), zu den
Rechten der Frauen (Beijing 1995), zu den Fragen der Bevolkerungsentwick-
lung (Kairo 1994), zu den Lebensbedingungen in Stidten und Gemeinden
(Istanbul 1996) — und es stellt sich heraus, dafl mit der Realisierung des An-
spruchs einer neuen Weltordnung durch geographische Ausdehnung auf den
gesamten Erdball und als Folge der politischen Offnung aller Réume doch
nur die nicht eingeléste Norm bleibt — und selbst diese wird in Frage gestellt,
etwa in fundamentalistischen Weltinterpretationen. Diese stammen keines-
wegs nur aus dem islamischen Kulturkreis, sondern auch aus den Seminaren
der University of Chicago, wo die smarten Chicago-boys ihre fundamenta-
listische neoliberale Ideologie herholen.

Mit dem Verschwinden der ,,sozialistischen Alternative* geht also die Vision
einer globalen Alternative iiberhaupt verloren. Nicht daf3 diese in der prisen-
tierten Form der ,,realen Sozialismen* je realistisch oder wiinschenswert war,
Aber sie 6ffnete einen Aktionsspielraum fiir alternative Projekte, fiir eine
sozialpolitische Bindung der kapitalistischen Dynamik. Die Existenz des
,.sozialistischen Lagers* bot einzelnen Lindern die Chance fiir Strategien der
non-alliance und der self-reliance, der Suche nach ,,afrikanischen®, ,latein-
amerikanischen* oder ,asiatischen Sozialismen”. Die Debatte um das

'% Dabei handelte es sich auch um einen regionalen Wirtschafisblock, der allerdings
nicht als Subsystem der Weltwirtschaft gebildet worden ist, sondern als Alternative
dazu. Der RGW sollte die nationalen Pline international koordinieren. Diese Absicht
war von Anfang an problematisch, da ihre Realisierung von Verrechnungspreisen
innerhalb des RGW abhing, die niemals stimmten und mit den Preisen auf dem
Weltmarkt konfligierten.

% Sie diskreditierten fast immer die sozialistischen Vorstellungen von Marx und
Engels oder der Vertreter eines eher libertiren ,,westlichen Marxismus®. Sie waren
jedoch im System der globalen ,checks and balances unverzichtbar und hatten
daher eine betriichtliche Bedeutung fiir die Entwicklung des globalen Systems.
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,Ende der Geschichte* zeigt sehr wohl , welche Bedeutung die Existenz des
realen Sozialismus® in der biirgerlich-kapitalistischen Welt gehabt hat: die
Erinnerung daran, daf} es jenseits des Marktes durchaus alternative Entwick-
lungswege geben kann, daf} also die Geschichte offen und nicht ,,beendet
ist, daf die Gegenwart nicht nur eine Vergangenheit sondern auch eine Zu-
kunﬂ hat.

Es ist der durch das Ende des realen Sozialismus verstirkte Impuls der Glo-
palisierung, der keineswegs nur die alternativiose Akzeptanz des globalen
Freihandelsprinzips zum Ergebnis hat, sondern auch eine Gegenbewegung
auslost. Eine der Gegenbewegungen gegen die unmoderierte Globalisierung
ist die regionale Blockbildung. In den mittel- und osteuropiischen Staaten als
den von der Auflosung des realen Sozialismus hauptbetroffenen Lindern
peginnt sofort die Suche nach Wegen, auf denen méglichst schnell und un-
kompliziert die Mitgliedschaft in der in Europa hegemonialen Europdischen
Union erreicht werden kann. Zwischenzeitlich werden eigene RIAs gegriin-
det, wie die CEFTA der Visegrad—Lﬁnde!‘z'. Es werden auch alte Traditionen
von Integrationsriumen wiederbelebt, wie in Zentralasien die schon lange
untergegangenen Kooperationsformen an der alten SeidenstraBe (vgl. dazu
Dieter 1996). Aber nicht nur am Beispiel Ost- und Mitteleuropas zeigt es
sich, daf der nun nach dem Ende der Blockkonfrontation freigesetzte globale
Markt hemmungslos gegeniiber sozialen Standards und politischen Grenzen
ist und daher durch neue Formen moderiert werden muBl: moglicherweise
mangels besserer Alternativen durch die Bildung von RIAs.

11.3.2. Die Hegemoniekrise der USA

An zweiter Stelle ist die veriinderte Rolle der USA in der Weltwirtschaft zu
nennen. Solange die Weltwirtschaft wichst, die Rohstoff- und Energiever-
sorgung gesichert sind, die Wéhrungskurse {iber die normalen Zyklen hin-
weg ausgeglichene Leistungsbilanzen der Handelspartner zulassen und die
internationalen Kreditbeziehungen produktive Investitionen und den Welt-
handel finanzieren und nicht wie im Verlauf der Schuldenkrise der 80er
Jahre blockieren, war es fiir die USA ein leichtes, das Vorbild eines offenen
Landes zu bieten und fiir die Liberalisierung des Welthandels einzutreten.
Dies liegt, solange der Weltmarkt dynamischer expandiert als die Weltpro-
duktion, im Interesse aller Beteiligten, zumal wenn die monetiren Verhilt-
nisse wie im Bretton Woods System (vgl. dazu 5. Kapitel, 5.4) einigermafB3en
stabil geregelt sind. Alle konnen an den Gratifikationen des Systems teilha-

2 ; ; : . ;

I_Dabm handelt es sich um Polen, Ungarn, die tschechische und slowakische Repu-
bliken, Bulgarien, Slowenien. CEFTA ist das Akronym fiir Central European Free
Trade Area.
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ben, wenn auch ungleichmaBig und ungleichzeitig und folglich niemals
konfliktfrei. Davon zeugen die diversen Zollrunden im Rahmen des GATT,
aber auch die Bildung der UNCTAD zu Beginn der 60er Jahre, weil die
selbstbewuBt gewordenen ,blockfreien” Linder eine Institution fiir handels-
und entwicklungspolitischen Dialog brauchten, die anders als das GATT
nicht unter der Vorherrschaft der Industrieldnder stand.

Die Hegemonialmacht vermag, wenn ein Positivsummenspiel gespielt wird,
einen ,Seignorage*“-Vorteil einzustreichen: das nationale Geld ist zugleich
als Weltgeld internationales Kaufmittel. Unternehmen aus den USA kénnen
unverzinsliches Zenralbankgeld als Kaufimittel in die Zirkulation werfen und
damit zinstragende Papiere (z.B. Portfolio-Investitionen) und profitbringende
Investitionen (Direktinvestitionen) finanzieren. Das ist ein blendendes Ge-
schift. Die Doppelfunktion des Dollar als nationales und als Weltgeld erlaubt
es den USA, durch ihre Geld- und Kreditschopfung Anspriiche auf das
Wertprodukt anderer Volkswirtschaften zu ,produzieren”, bzw. ,,zu druk-
ken*: Sie konnen so den Kapitalexport finanzieren wie bis in die 70er Jahre
und auf diese Weise die Transnationalisierung der US-Unternehmen bezah-
len, oder sie konnen sich ein riesiges Handelsbilanzdefizit leisten, ohne die
Zahlungsunféhigkeit befiirchten zu miissen — wie in den 70er und 80er Jah-
ren, oder einen externen Schuldenberg von an die 700 Mrd US§$ aufbauen,
ohne den Schuldendienst fiirchten zu miissen — wie in den 80er und 90er
Jahren. Denn sie kénnen ihn ja durch Wihrungsabwertung gegeniiber den
wichtigsten Gliubigerwihrungen entwerten wie seit 1988 geschehen. Mit der
Dollarabwertung sind Geldvermdgen, die von Anlegern aus dem Yen- oder
DM-Raum in den USA gebildet worden sind, betrichtlich beschnitten oder
aber in den USA immobilisiert worden, da der Retransfer in den heimischen
Wihrungsraum unweigerlich hohe Kursverluste mit sich bringt, gegen die
selbst die Absicherung auf den Derivatenmirkten wenig auszurichten ver-
mag. Anders als die Lander der Dritten Welt konnen sich die USA also ge-
geniiber dem Ausland entschulden; sie miissen nicht erst die harten Devisen
erwerben, mit denen sie den Schuldendienst leisten, und um dies zu schaffen,
Uberschiisse der Handelsbilanz erzielen (wodurch die Inflation angeheizt
wird), oder/ und sich das Testat des IMF besorgen, um neue Kredite zu erhal-
ten. Die Optionen der USA sind allerdings nur so lange offen, wie der Dollar
wirklich als Weltgeld, in dem die internationalen Kontrakte denominiert
werden, akzeptiert wird. Verliert der Dollar seine Weltgeldfunktion an ande-
re Wihrungen (an den Yen, an die DM), dann verlieren die USA ihre Mog-
lichkeiten, die Seignorage-Vorteile zu acquirieren. Daher balanciert die Poli-
tik der geld- und fiskalpolitischen Instanzen der USA auf dem Grat zwischen
Abwertungsoption, die Schuldenentlastung bedeutet, und Versuchen der
Wertsicherung des Dollar, die die Seignoragevorteile der Hegemonialwih-
rung erhilt und das System insgesamt stabilisiert.
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Diese Politik ist schwierig. Zwar ist eines sicher: Die US-Okonomie weist
noch immer das im Durchschnitt hichste Produktivitidtsniveau (sofern man
iiberhaupt gesamtwirtschaftliche Produktivitidtsniveaus vergleichen kann)
auf, aber der Abstand zu den konkurrierenden Okonomien hat sich in den
vergangenen Jahrzehnten verringert. Dies hat zur Folge, dafi die Wertfundie-
rung des US-Dollar nicht aus der iiberlegenen Produktivitit und daher Wett-
bewerbsfahigkeit im durch den Welthandel auf dem Weltmarkt hergestellten
,System der universellen Arbeit“ (Marx) stammt, sondern mit monetiren
Mitteln erzeugt werden muf}: durch komparativ hohe reale Zinssitze in den
USA. Unter den Bedingungen konvertibler Wihrungen, flexibler Kurse und
internationalisierter Kreditmirkte werden infolge der Verschuldung der He-
gemonialmacht USA auch die Zinssiitze in anderen Wihrungsrdumen nach
oben gedriickt: Globale Tendenzen haben lokale Folgen und umgekehrt, ein
Ausdruck der , Artikulation® zur ,.glocalization® (vgl. 1. Kapitel, 1.2.). Die
Wirkung ist durchaus ambivalent. Auf der einen Seite indiziert das Han-
delsbilanzdefizit nicht nur mangelnde Konkurrenzfihigkeit (beim gegebenen
Wechselkurs des Dollar), sondern auch die Tatsache, dal die USA zu einem
bedeutenden Absatzmarkt fiir viele Exportékonomien geworden sind, auch
fiir jene, die eher eine neo-merkantilistische Politik verfolgen, wie Japan oder
die BRD. Zum anderen werden aber durch das hohe reale Zinsniveau in allen
Weltregionen Investitionen in Produktivkapital verteuert und Anlagen in
Finanzpapieren begiinstigt. Infolge strukturell hoher Zinsen verkiirzen sich
die Planungszeitraume der Investoren; kurzfristige Anlagen werden zu La-
sten langfristiger Projekte bevorzugt”. Wie radikal diese Verinderungen
sind, hat die Welle der ,mergers and acquisitions* einschliefilich der ,,feind-
lichen Unternehmensiibernahmen® seit den 80er Jahren in den USA, teilwei-
se auch in Europa, deutlich gemacht. Es zeigt sich so, daf durch den Hege-
monieverlust der USA gravierende Verinderungen des monetiren globalen
Umfeldes ausgelost werden.

Zwar haben die USA immer noch bei Industriegiitern mit hohem R&D-
Anteil eine globale Spitzenposition inne, die sie bei Giitern mit mittlerem und
niedrigem R&D-Anteil inzwischen verloren haben. Zwar ist aus dem verrin-
gerten Anteil der US-Exporte am Welthandel keineswegs der SchluB} auf eine
riickliufige Konkurrenzposition des US-Kapitals zu ziehen, weil gerade im
Falle der USA ein grofier Teil der auBenwirtschaftlich relevanten 6konomi-
schen Aktivititen von transnationalen Konzernen US-amerikanischer Her-
kunft auBBerhalb der Grenzen der USA durchgefiihrt wird (vgl. 7. Kapitel)
u!ld deren Wertschopfung mit den herkdmmlichen statistischen Indikatoren
nicht erfasst werden kann. Doch hat der unbezweifelbare Terrainverlust der

2. . .
Dies wird unter dem Stichwort ,Myopie* in den Theorien des Marktversagens
verhandelt (vgl. Semmler 1990).
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USA gegeniiber Konkurrenten die Erosion des international institutionalisier-
ten Regelsystems, das den so erfolgreichen dkonomischen Reproduktions-
prozel politisch organisierte und iiber mehrere Jahrzehnte einen , kooperati-
ven“ globalen Kapitalismus erméglichte, bewirkt. Mit dem Verlust der inter-
nationalen Regulierungsleistungen der Hegemonialmacht aber ergeben sich
in einem veréinderten internationalen Umfeld neue Perspektiven der Natio-
nalstaaten zwischen globalem Freihandel, nationalem Protektionismus und
regionaler Blockbildung.

Die USA bleiben schon wegen ihrer geographischen Lage mit einer nach
Westeuropa gerichteten Ostkiiste und der am ,pacific rim* liegenden und
nach Ost- und Siidostasien gerichteten Westkiiste ein ,,global player®, dessen
Interesse an offenen Weltmirkten unbezweifelbar ist. Doch die USA sind
wegen der geographischen GroBe, der sozialen und politischen Homogenitit
und der GroRe des inneren Marktes zugleich weniger als andere ,,player* im
globalen System auf den Weltmarkt angewiesen. Dies ist auch der Hinter-
grund fiir die Entwarnung, die Paul Krugman gegen die raunenden Stimmen
von der verlustig gegangenen Wettbewerbsfihigkeit gegeben hat (Krugman
1994), Nach dem Ende der Blockkonfrontation entfillt das Motiv, Nationen
und Regionen durch Integration in den Weltmarkt auch politisch im System
des ,,freien Westens* zu binden. In einer solchen Situation divergieren Do-
minanz und Hegemonie, ja sie widersprechen sich sogar: Die Dominanz der
Supermacht innerhalb der Weltwirtschaft kann gerade dadurch erhalten blei-
ben, daB die materiellen Grundlagen des Konsenses, und damit die des he-
gemonialen Systems insgesamt, unterminiert werden. Dies geschicht, wenn
die hegemoniale Macht potente Konkurrenten mit ,,unfairen Mitteln®, bei-
spielsweise protektionistischen Malnahmen, abwehrt. Die Strategie der
Ausweitung der nationalen Exporte gerit in solch einer Situation zum Null-
summenspiel, bei dem der eine verliert, was der andere gewinnt. Erst in die-
ser Situation, in der die politisch-hegemoniale Protektion des freien Handels
nicht funktioniert, verwandeln sich Politiken der Exportforderung und der
Importbeschrinkung von Nationalstaaten in Protektionismus; d.h. Protektio-
nismus ist eine sifuationsbedingte nationalstaatliche politische Option, wenn
die kooperative Protektion der Handelsbeziehungen durch ein hegemonial
gesichertes internationales Institutionensystem an Grenzen stoft (vgl. auch
10. Kapitel). ,,Reziprozitit“ in den Welthandelsbeziehungen, so wie vom
GATT ins Auge gefaBt, verkehrt sich in ein Prinzip der neomerkantilisti-
schen Diskriminierung mit nicht-tarifiren Schutzmanahmen oder ,freiwilli-
gen“ Exportbeschrinkungen oder in einen Wettlauf der Zinsen und dann
wieder in eine Auseinandersetzung, in der die Keule der Abwertung einge-
setzt wird. Das erinnert an den zerstérerischen (und traumatisch in Erinne-
rung gebliebenen) Abwertungswettlauf der 30er Jahre; der Unterschied ist
jedoch eklatant: Damals versuchten alle Lander, dieses Instrument zu nutzen,
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heute steht es nur einer Supermacht zu, die sich vor den negativen Wirkun-
gen der Abwertung auf offenen internationalen Finanzmérkten zu schiitzen
yermag.

Zugleich wird der Versuch gemacht, neben der globalen Karte und dem
Trumpf nationalstaatlicher Protektion auch den Joker regionaler Blockbil-
dung zu ziehen. Die USA haben nach dem Ende der Blockkonfrontation
gezeigt, daf es fiir einen grofen und méchtigen, wenn auch nicht unbedingt
nach den Regeln der Hegemonialordnungen der vergangenen Jahrhunderte
hegemonialen Staat moglich ist, eine neue ,unipolare* Weltordnung zu ent-
werfen, in dieser aber neben universellen Regeln fiir das Welthandels-, Welt-
withrungs- und Weltfinanzsystem auch der regionalen Blockbildung Bedeu-
tung beizumessen und — es schadet ja nicht mehr politisch in einer Welt, in
der es keine Alternative gibt — die nationale Macht als ,,predatory hegemon*
(Strange), als ein ,,diminished giant (Bhagwati) auszuiiben. Zur gleichen
Zeit, als Prisident Bush die ,,neue Weltordnung* verkiindete und wie Cabot
Lodge vor 50 Jahren am Ende des Zweiten Weltkriegs ein halbes Jahrhundert
spiter am Ende des Kalten Kriegs von dem neuen heraufzichenden ,,ameri-
kanischen Jahrhundert* sprach (Kennedy 1993), stellte er seine ,,Enterprise
for the Americas Initiative* (EAI) vor und betrieb die (auf dem ,,fast track*)
beschleunigte Verwirklichung der NAFTA. Teilweise war dies nichts als
Verhandlungsmasse in den laufenden GATT-Verhandlungen der Uruguay-
Runde, die in eine schwere Krise geraten waren, zum Teil aber neben der
Vision der neuen Weltordnung eine Anstrengung, die Weltmarkte infolge der
Erosion der 6konomischen Uberlegenheit iiber die Konkurrenten in Westeu-
ropa und Ostasien neu zu strukturieren. Daf} diese Option der USA fiir alle
Akteure der Weltwirtschaft groBite Bedeutung hat, ergibt sich schon aus dem
immer noch iiberwiltigenden Gewicht der USA in den Weltwirtschafts- und
Weltfinanzbeziehungen.

11.3.3. Die westeuropéischen Integrationsfortschritte

An dritter Stelle sind die Konsequenzen der westeuropiischen Integrations-
fortschritte in den 80er Jahren fiir die Blockbildung in anderen Weltregionen
zu nennen. Die westeuropdischen Integrationsimpulse (dazu genauer im 12,
Kapitel), die mit der ,,Einheitlichen Europédischen Akte* von 1986, der Er-
weiterung der EG um die Mittelmeerlénder in der ersten Hilfte der 80er
Jahre und mit dem Vertrag von Maastricht 1991 ausgelést wurden, verdnder-
ten die Konkurrenzsituation nicht nur in der ,, Triade“. Erstens ndmlich zeigte
das europiische Beispiel, daB regionale Blockbildung erfolgreich sein kann —
jedenfalls gemessen an der Dynamik des Intrablock-Handels, der Verflech-
tung durch Direktinvestitionen, der Intensivierung des Dienstleistungsver-
kehrs und der Migration zwischen den beteiligten Lindern — und gemessen
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an ihrem Gewicht in der Weltwirtschaft. Zweitens fiihrte die Integration da.
zu, daf} die EG/EU in weltpolitisch und weltwirtschaftlich wichtigen Berg.
tungen als Block auftreten konnte (Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspg.
litik), der nicht in allen, jedoch in vielen Fragen mit einer — wenn auch nichy
immer mit iiberzeugender — Stimme sprach. Mit dem wachsenden Gewicht
der EG in der Weltwirtschaft wird drittens der Marktzugang zu diesem Wirt.
schaftsblock, der von auBlen (nicht immer zu Recht) als eine ,,Festung Eurg.
pa“ wahrgenommen wird, wichtiger. Dies ist ein Gesichtspunkt, der fiir dje
Nachbarregionen Westeuropas zentral ist, also fiir den nordafrikanischen unq
nahgstlichen Raum, und vor allem fiir Ost- und Mitteleuropa. Aber auch iy
Lateinamerika und in Asien entfillt ein betrichtlicher Teil der Importe auf
westeuropiische Lieferungen und Westeuropa ist als Absatzmarkt fiir eigene
Exporte von herausragender Bedeutung. Da kann es nur von Vorteil sein,
wenn dem westeuropiischen Block nicht ein einzelnes Land mit vergleichs.
weise kleinem Markt in Verhandlungen gegeniibertritt, sondern eine zu ej-
nem regionalen Block zusammengeschlossene Lindergruppe. Dies waren
beispielsweise (neben anderen, wahrscheinlich wichtigeren) Beweggriinde
der mexikanischen Regierung unter Prisident Salinas de Gortari bei den
Verhandlungen iiber die Bildung der NAFTA (vgl. Fishlow/Haggard 1992)
oder bei der Griindung des MERCOSUR zu Beginn der 90er Jahre. Wenn
sich also innerhalb des globalen Marktes eine erfolgreiche Substruktur in
Form eines regionalen Handelsblocks bildet, 16st dies notwendigerweise auch
Strukturbildung an anderer Stelle, in anderen Regionen aus. Die Bildung
eines regionalen Wirtschaftsblocks 1dBt sich innerhalb des Weltmarkts nicht
vereinzeln, sie 16st ,,Wellen der Blockbildung* aus, die zum Teil nach kurzer
Zeit abebben, zum Teil das Schiffchen erfolgreicher RIAs iiber eine langere
Zeitstrecke schaukeln. Die EU tut im tibrigen einiges dazu, da} die Tenden-
zen der Regionalisierung in anderen Weltregionen gestérkt werden. Die Ab-
kommen mit dem MERCOSUR und die Lateinamerika-Strategie der EU oder
die gemeinsamen Konferenzen mit den asiatischen Nationen verdeutlichen
das Interesse der EU an regionalen Substrukturen unterhalb der Ebene des
GATT bzw. der WTO. Die ,freie” Welthandels- und Weltwirtschaftsordnung
wird also mehr und mehr als eine regulierte Ordnung von regionalen Wirt-
schaftsblocken organisiert.

11.3.4. Die finanzielle Globalisierung und die finanziellen
Instabilititen

Damit sind wir bei der vierten und méglicherweise wichtigsten Dimension
der strukturellen Verdnderungen, die zur regionalen Blockbildung Anlafl
gegeben haben: bei der finanziellen Globalisierung seit dem Ende des Bret-
ton Woods Systems zu Beginn der 70er Jahre. Die regionale Blockbildung ist
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patiirlich einerseits in geographischem Raum und historischer Zeit verortet.
Auf der anderen Seite jedoch beeinflussen die Kapitalstréme und Kursbewe-
gungen der papierenen (oder elektronisch verwalteten) Geldvermégen die
reale Okonomie sehr weitreichend, da erstens die Zinsanspriiche real einge-
|ost, zweitens Verluste, so sie denn nicht abgewendet werden kénnen, real
edeckt werden miissen und drittens von der finanziellen Attraktivitét eines
wiihrungsraums der Strom von Investitionen abhingt. Die Folgen der Libe-
ralisierung der Kapitalmérkte und der ,,Finanzinnovationen* sind gerade fiir
skonomische Integrationsprozesse von sogenannten ,emerging markets*
petriichtlich. Es geht um die oben zitierte Absicht, mit der regionalen Wirt-
schaftsintegration die Bildung einer monetiren ,,Stabilititsgemeinschaft” zu
erreichen. Einerseits werden die Integrationsprozesse erleichtert, wenn sozia-
le und dkologische Besonderheiten in den Bewegungen auf elektronischen
Konten international operierender Banken verschwinden, wenn die 6konomi-
schen Unterschiede zwischen Weltregionen auf die simple Dimension von
Kursbewegungen und Zinsdifferentialen reduziert werden konnen, wenn die
komplexe soziale und wirtschaftliche Geographie eines Raumes auf die ab-
strakten Kriterien von Zinsen, Inflationsraten und Wechselkursen gebracht
werden konnen. Wenn dies Codes der Kommunikation sind und nicht ver-
schiedene Sprachen, kulturelle Eigenheiten, technische Standards, Produkti-
onsweisen, die die Vereinheitlichung hindern, ist der Zusammenschluf3 er-
leichtert. Und er wird erzwungen, weil, wie wir bereits gesehen haben (vgl.
5, Kapitel), monetire Stabilitit zum Nonplusultra der Wirtschaftspolitik ge-
worden ist. Was liegt angesichts dieses ,,Sachzwangs® néher, als eine ,,Stabi-
litiitsgemeinschaft in Form eines regionalen Wirtschaftsblocks zu bilden?
Doch werden wirtschaftliche Integrationsprozesse durch die monetiire Globa-
lisierung andererseits irgendwie iiberfliissig und zugleich erschwert. Denn
ein Wirtschaftsblock hat eine territoriale Dimension, verfiigt iiber eine je ein-
zigartige Handels- und Produktionsgeographie, iiber eine Geschichte und
raumwirtschaftlich gewachsene ,,Standorte”. Die globalen Finanzbewegun-
gen jedoch werden als elektronische Transfers fast raumungebunden und in
physikalischer Echtzeit exekutiert. Dabei werden die Territorialitiit, die sozia-
le Charakteristik, die 6konomische Qualitéit im ,rating* der Banken ignoriert.
Die freihdndlerische Position, da3 regionale Wirtschaftsblocke die Spezia-
lisierung geméll dem Theorem der komparativen Kostenvorteile verhindern
und daher die erwartete Wohlfahrtssteigerung hemmen, wird durch die glo-
balen Finanzmirkte unterstrichen. Sie bilden einen globalen funktionalen
Raum, gegen dessen Gravitationskraft regionale Einheiten wenig Chancen
besitzen — so lange Konvertibilitit und Flexibilitdt der Wahrungen kein
Thema sind. Selbst in der michtigen EG/EU ist es nicht gelungen, die Kurse
des EWS gegen die Angriffe des monetiren Kapitals aus dem globalen Raum
zu verteidigen. Die (monetire) Geotkonomie hat {iber die (reale) National-
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skonomie den Sieg davongetragen. Die Strome des kurzfristig ,,volatilen*
Kapitals richten sich nach kurzfristigen Renditeunterschieden, sic folgen
nicht langfristigen und daher unsicheren Erwartungen. So kommt es, daf der
asiatische und pazifische Raum 1994 84,7 Mrd US$ attrahieren konnten,
Lateinamerika 49,7 Mrd US$. Nach der Mexiko-Krise mit ihrem ,» Tequila-
Effekt* flossen im folgenden Jahr 1995 104,1 Mrd US$ in den asiatisch-
pazifischen Raum und 33,9 Mrd US§ nach Lateinamerika. Ein vergleichs-
weise kleines Land wie Malaysia konnte 1994 und 1995 allein so hohe Di-
rektinvestitionen anziehen (10,1 Mrd US$) wie der MERCOSUR mit den
vergleichsweise groBen Lindern Argentinien und Brasilien (10,3 Mrd USS$);
Pro Kopf der Bevolkerung, so rechnet die ,,Folha de Sao Paulo* vom
14.3.1996 vor, sind das 562 US$ in Malaysia und nur ein Zehntel davon,
namlich 57 US$ in Brasilien. Es herrschen die Regeln der Wihrungskonkur-
renz (dazu 5. Kapitel), und darin haben die lateinamerikanischen Lénder
schlechtere Karten als die asiatischen Linder. Der Bezugsrahmen wandelt
sich also. Nationale Okonomien, die es selbstverstindlich auch in der moder-
nen Geodkonomie gibt, miissen sich in einem Raum mit vielen Attraktions-
punkten bewahren, um ,kapitalofugale” Kriifte zu schwichen und die ,.kapi-
talopetalen® Krifte zu stirken.

In der globalen Wahrungskonkurrenz konnen, dies zeigt das obige Beispiel,
nicht alle 174 Wihrungsriume (die in der Regel, aber nicht immer, mit na-
tionalstaatlichen Grenzen kongruent sind) Kapital attrahieren, ohne Kapital-
flucht woanders auszulésen. Es gibt starke und schwache Wihrungen, und
unter den 174 Wahrungen nur wenige (US-Dollar, DM, Yen, SFR), die ihre
Stirke aus nicht-monetiren Verhdltnissen ableiten konnen: aus den Bedin-
gungen der lokalen (bzw. regionalen, nationalen, in jedem Fall aber verorte-
ten) Wettbewerbsfihigkeit infolge iberlegener Produktivitit, politischer
Stabilitat und militirischer Stirke oder des Gewichts von Handel und Direk-
tinvestitionen in der Weltwirtschaft. Andere Wihrungen miissen sich ihre
Stirke sozusagen ,,leihen®, indem sie an stiarkeren Wihrungen (,,Ankerwéh-
rungen*) ,vertaut” werden. Der Wechselkurs wird an den Dollar (im Falle
Argentiniens oder Brasiliens) oder an die DM (im Falle der Niederlande,
Osterreichs, Estlands, Lettlands etc.) angelehnt bzw. gekoppelt. Die realwirt-
schaftlichen Unterschiede (Produktivitritsentwicklung; Leistungsbilanz)
werden monetir, d.h. mit komparativ hohen Realzinsen kompensiert. S0
kann tatsiichlich Kapital attrahiert werden. Der Erfolg einer solchen Strategie
héingt aber ganz und gar davon ab, ob das attrahicrte Kapital lediglich kurz-
fristige Renditen sucht und sich immer auf dem (,.kapitalofugalen*) Sprung
an andere Attraktionsorte mit hoherer Rendite befindet, oder langfristig in die
Erweiterung und Verbesserung des produktiven Apparats investiert wird.
Nur im letzten Fall diirfte die Chance bestehen, daB mit einer Strategie der
geliehenen Wihrungsstabilitit® durch Verankerung im Raum einer ,,Anker-
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wéihrung‘_‘ eine Verbesserung der Position in der globalen Wihrungskonkur-
renz erreicht wird. Doch Geldvermdgen folgen Rentabilititskriterien, die nur
sehr vermittelt etwas mit der realen Welt zu tun haben. Es ist den Geldver-
mogensbesitzern gleichgiiltig, woher die Renditen stammen, Hauptsache ist,
daB sie zustande kommen. Der bodenstindige Kapitalist, den noch Ricardo
zu Beginn des vorigen Jahrhunderts vor Augen hatte, existiert am Ende die-
ses Jahrhunderts nicht mehr. Die monetéren Renditen in der Wihrungskon-
kurrenz vor Augen sind sie die letzten, die an einer Strategie der realen
Wettbewerbsfihigkeit Interesse haben, solange die monetdren Renditen nicht
gefihrdet sind. Der Fetischismus des Geldes kann freilich fatal sein; wir
haben bei der Diskussion der Tendenzen des ,,disembedding™ (im 4. Kapitel)
darauf verwiesen. Daher kommt es gerade bei offenen Finanzmirkten darauf
an, die realwirtschaftlichen Wettbewerbsbedingungen politisch, auch gegen
die globalen Finanzmirkte und deren ,myopische Verengung zu stirken.
Die Globalisierung erzwingt demzufolge lokale Reaktionen und dies ist der
Grund dafiir, dal} eher von ,,Glokalisierung® als von Globalisierung gespro-
chen werden kann (vgl. auch 1. Kapitel, 1.2.1.). Ausdruck dieser Artikulation
von Globalem und Lokalem sind auch regionale Wirtschaftsblocke.

11.3.5. Strategien systemischer Wettbewerbsfihigkeit

An fiinfter Stelle mufl nun auf die Bedeutung der Steigerung von regionaler,
nationaler, lokaler Wettbewerbsfahigkeit fiir 6konomische Integrationspro-
zesse verwiesen werden. Hier geht es um die lokalen Antworten auf die glo-
balen Herausforderungen. Wihrend letztere in erster Linie monetirer Natur
sind, erfordern die Herstellung und Verbesserung von Wettbewerbsfihigkeit
realokonomische und soziale Mafinahmen, die alle im Prinzip darauf abzie-
len, die Produktivitéit zu steigern, um das Kostenniveau in der globalen Kon-
kurrenz zu senken.

R_ealtikonomische Wettbewerbsfihigkeit und monetire Stabilitit werden zu
einem erstrangigen wirtschaftspolitischen Ziel, wenn Konkurrenzgrenzen
Standorte nicht mehr voneinander trennen und gegeneinander abschirmen,
wenn sie mit der Peitsche der Wettbewerbsfihigkeit auf dem Parcours des
Weltmarkts aufeinander gehetzt werden, wenn die nationale Wihrung in der
globalen Wiihrungskonkurrenz verteidigt werden muf. Wettbewerbsfahigkeit
aber hat eine strukturelle oder systemische Komponente (Porter 1990; EBer
u.a. 1994; Messner 1995). Sie kann nur durch das komplexe Zusammenspiel
von mikro-, meso- und makrodkonomischen Handlungslogiken und daraus
resultierender Strategien zustande kommen (vgl. dazu 1. Kapitel, 1.2.). Dabei
geht es um technologische, soziale und managerielle Kompetenz auf Betrieb-
sebene, um die Bereitstellung der industriepolitischen Rahmenbedingungen
fiir Unternehmen wie Infrastruktur, Technologie, ein Regelsystem fiir indu-
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strielle Beziehungen, die Pflege einer ,,Kultur der Leistung und VerlaBlich-
keit, um eine stabilisierende Finanz-, Geld- und Wihrungspolitik, die den
Standort als Wihrungsraum im Vergleich zu anderen attraktiv gestaltet und
last but not least um die Stimulierung der Nachfrage. Ein System muf} also
kohérent strukturiert sein, um im , Wettlauf der Bessessenen“ (Krugman
1994) nicht zuriickzubleiben. Die Kohérenz ist das Resultat von Marktpro-
zessen, von politischer Steuerung, die allerdings nicht nur hierarchisch
durchgefiihrt, sondern durch Mobilisierung gesellschaftlicher Aktivititen
erzeugt werden muf}: ein Element jenseits von Marktmechanismus und hier-
archischer Planung (Messner 1995), die ,,Konditionalisierung der Zivilgesell-
schaft“ mit dem Mittel des Freihandelabkommens (Grinspun/Kreklewich
1994).

Ganz abgesehen von der inneren Widerspriichlichkeit der einzelnen Bedin-
gungen von Wettbewerbsfihigkeit im allgemeinen Systemkontext (worauf
hier nicht eingegangen werden kann), stellt sich sofort die Frage: Was ist das
System, auf das sich die ,,systemische* Wettbewerbsfihigkeit bezieht? Es
kann in groflen und diversifizierten, hochgradig strukturierten Okonomien
erstens unterhalb der nationalstaatlichen Ebene zustande kommen, sozusagen
als mikroregionale Wettbewerbsfihigkeit von industrial districts*, von
»clusters” dynamischer Unternehmen vor Ort, von Agglomerationsriumen
mit Fihlungsvorteilen. Das ist das Thema jener Untersuchungen, die den
Griinden fiir die Markterfolge des ,terza Italia®“, von Baden-Wiirttemberg,
Jitland, Southern Ontario, Silicon Valley etc. nachspiihren. Es kann aber
zweitens durchaus sein, dal Wettbewerbsfihigkeit lediglich auf makroregio-
naler, d.h. supranationaler Ebene durch Bildung ecines regionalen Wirt-
schaftsblocks herstellbar ist. Dies gilt fiir bestimmte Hochtechnologieproduk-
te, die nur in transnationalen Netzwerken von modernen Unternehmen mit
supra- und internationaler staatlicher Unterstiitzung wettbewerbsfihig er-
zeugt werden konnen. In Europa stehen dafiir Airbus-Industries oder die im
»Weibuch® (1993) vorgesehenen trans-européischen Netze in der Energie-
wirtschaft, im Transportwesen und in der Datenferniibertragung. Daher riih-
ren drittens auch die Unternehmenskooperationen innerhalb der ,, Triade®, die
so viele Analytiker der Wettbewerbsfihigkeit auf dem Weltmarkt begeistert
und zu Mahnungen veranlaBit hat (Seitz 1992), bei technologischen Koopera-
tionen nicht zuriickzubleiben (dazu auch Archibugi/Mitchie 1995). Es kann
aber viertens sein, daf sich Mikroregionen unterhalb der Ebene des Natio-
nalstaats zu neuen Makroregionen oberhalb des Nationalstaats zusammen-
schliefien und auf diese Weise den Nationalstaat noch mehr als im Zuge der
Globalisierung geschehen, seiner Souverinitit berauben. Tendenzen in diese
Richtung gibt es in Europa in Form der Bildung der ,,Euroregionen®, dies ist
allcrdmg,s eine schwache Form der transnationalstaatlichen lntegratlon und
sie darf daher nicht in ihrer Wirkung iiberschitzt werden.
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Manche nationale Okonomien sind so klein und so schwach, daB sie als
mMarktokonomien (also nicht als Subsistenzokonomien) nur in einer grofleren
Einheit regionaler Wirtschaftsintegration jene ,,economies of scale® und ,,of
scope” produzieren konnen, die ,,low level competitiveness™ zulassen. Selbst
innerhalb der EU ist die makroregionale Kooperation eine Notwendigkeit,
um Produktivititssteigerungen zu erzielen, die in der Konkurrenz Kostenvor-
springe ermoglichen. Daher ist die Warnung von Gert Rosenthal, Direktor
der CEPAL, RIAs in Lateinamerika wiirden das Risiko tragen, ,,that a small
country may adjust its production structure to the conditions prevailing on
the market of its main trading partner, instead of adapting them to more
competitive conditions of the world market” (nach: Financial Times vom
11.2.1994), unangemessen. Die ,,more competitive conditions* auf dem
Weltmarkt werden durch die Industrielinder gesetzt. Der Abstand in den
weniger entwickelten Landern ist auf vielen Mirkten zu grof, als daf} sie sich
dieser Konkurrenz erfolgreich aussetzen konnten. Es kommt ja obendrein
hinzu, daf} die Wahrungskonkurrenz eine monetire Stirkung der Wihrung
verlangt, bevor noch die Wihrung auf ,,normalem Wege™ durch eine wett-
bewerbsfihige Okonomie und daher eine strukturell positive Leistungsbilanz
gestirkt werden konnte. In diesem Fall konnte es schon aus Griinden der
Wihrungsstabilisierung ratsam sein, den Handel zwischen Schwachwiih-
rungslidndern zu vereinfachen, um den Druck auf die Leistungsbilanz zu
reduzieren. Dies ist auch ein Grund dafiir, dal} der Anteil des countertrade
und von bilaterialen Zahlungsvereinbarungen in den drmsten Regionen der
Welt so grof} ist (vgl. dazu 6. Kapitel, 6.3.)

Die Notwendigkeit der Steigerung systemischer Wettbewerbsfihigkeit und
die Aussichtslosigkeit, dies auf mikroregionaler oder nationaler Ebene ohne
makroregionale Kooperation innerhalb des Weltmarkts realisieren zu kén-
nen, sind die Griinde fiir die regionale Blockbildung in vielen Weltregionen.
Anders als noch wihrend der ersten Welle der Blockbildung in den 60er
Jahren haben RIAs nun eine Bedeutung (1) als mogliche ,,Konkurrenzgren-
zen®, die unter dem Freihandelssystem, und unter dem Druck der globalen
Finanzmirkte und infolge der Bedeutungslosigkeit von Transportkosten fast
verschwunden sind, (2) als jene grofleren Einheiten, in denen es Sinn macht,
die Bedingungen der systemischen Wettbewerbsfihigkeit — gemessen am
Stand der entwickeltsten Handelsnationen — zu erfiillen, (3) als Einheiten, mit
denen auch der Wihrungskonkurrenz und den desastrosen Wirkungen von
Spekulationsbewegungen gegen einzelne Wihrungen entgegengewirkt wer-
den, also eine ,,Stabilititsgemeinschaft® errichtet werden kann, (4) als 6ko-
nomisch untermauerte politische Zusammenschliisse, ,.to enhance political
cohesion among members* (OECD 1993a: 7), daher (5) als eine Malinahme
wfor imposing and locking-in neoliberal reforms® (Grinspun/Kreklewich
1994: 36), und (6) schlieBlich, um in den internationalen Verhandlungen
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iiber das globale konomische Handels- und Wihrungsregime mehr Gewicht
einbringen zu kénnen:

,,Countries must now create economic power to achieve positive results in their inter-
national negotiations. The basis of the regionalization strategy — and I would like to
mention MERCOSUL here — is fundamentally linked to this new view of the ways in
which nations may project themselves in economic terms. In the end, if the game is
about reciprocity, one must have something to offer, and the market size is the first
trump card* (Cardoso 1995: 7).

In der strukturellen Krise der Weltwirtschaft sind also eine Reihe von Krif-
ten auszumachen, die alle als AnstoB zur Bildung regionaler Wirtschafts-
blocke wirken. Damit freilich ist keineswegs gesagt, daf8 diese Versuche
auch von Erfolg gekront sein werden. Dieser hingt von einer Reihe von
Faktoren ab, die in den folgenden Kapiteln exemplarisch analysiert werden
sollen.
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12. Integration in West- und Transformation in
Osteuropa

Zwei Prozesse, einerseits gegenldufig, andererseits sich ergiinzend laufen auf
dem europdischen Kontinent in den 90er Jahren ab: die Transformation in
Osteuropa und die Integration Westeuropas. Letztere hat eine lange Ge-
schichte, auf die sogleich einzugehen sein wird, erstere ist, wie der Begriff‘
bereits andeutet, ein Bruch, ein Formwandel. Integration im Westen also
Ausdruck der Kontinuitit, die Transformation im Osten Ausdruck der Dis-
kontinuitit, Von dem sich integrierenden Westeuropa wird gesagt, es bilde
eine ,,Festung", schotte sich also trotz Freihandelsrhetorik gegeniiber uner-
wiinschten Effekten des Weltmarkts ab. Von Osteuropa hingegen schreibt
der TWF, es handele sich nach der Offnung um eine der freiesten Wirt-
schaftszonen der Welt (IWF 1994: 73). Die Transformation von der Plan-
wirtschaft zur Marktwirtschaft ist gleichbedeutend mit einer Integration in
den Weltmarkt, wiihrend die westeuropéische Integration auf regionale
Blockbildung zielt. Zwar machen einige mittel- und osteuropéische Lander
den Versuch, die wirtschaftliche Integration untereinander zu intensivieren
(im Rahmen der CEFTA — Central European Free Trade Association), aber
die Erfolge sind eher maBig. Aus der globalen Perspektive sind also Integra-
tion im Westen und Transformation im Osten zuniichst gegenldufig. Doch
ditrften sich die gegenldufigen Tendenzen in Zukunft vereinigen: die meisten
osteuropdischen Lander streben die Mitgliedschaft in der oder einen Assozi-
jerungstatus mit der EU an. Sie erhoffen sich von der Integration in die EU
erhoffen eine Erleichterung der Transformation von Okonomie, Politik, Ge-
sellschaft und eine Unterstiitzung der Integration in den Weltmarkt. Integra-
tion im Westen und Transformation im Osten sind folglich interdependente
Prozesse.

' Im englischsprachigen Raum wird anstatt von ,, Transformation® von ,, Transition*
gesprochen. Programmatisch ist die kleine Zeitschrift, die die Weltbank zur Diskussi-
on der Ubergangsprobleme herausgibt, mit ,,transition® betitelt. Der Begriff unterstellt
Klarheit sowohl iiber Herkunft, als auch iiber Ziel und Verlauf des Prozesses. Wie das
Scheitern der modernisierungstheoretischen Vorstellungen {iber ,transition® zeigen,
ist diese Unterstellung aber haltlos. Es ist nicht moglich, mittels der Freisetzung von
Preisen, durch Privatisierung, Freigabe der Wechselkurse etc. schnell (durch einen
wbig bang®) eine marktwirtschaftliche Ordnung herzustellen. Die , Transition*
schliefit vielmehr die Notwendigkeit des Wandels von gesellschaftlichen Formen ein.
Dazu gehéren Funktionsmodi, Institutionen, Denkformen, Regulationsweisen. Wegen
der Komplexitit des Formwandels ziehen wir fiir Mittel- und Osteuropa den Begriff
der Transformation vor.

437



12.1. Der lange Weg der Integration in Westeuropa

Der westeuropiische IntegrationsprozeB hat, wie wir gesehen haben, regiong.
le Blockbildung auf anderen Kontinenten ausgeldst, weil er so erfolgreicy
und iiber den europiischen Kontinent hinausgehend einfluBreich gewesen ist.
Seit dem Vertrag von Maastricht im Jahre 1991 wird sogar ein auBerordent.
lich wagemutiger Schritt ins Auge gefaft, der in den Integrationsprozessep
der vergangenen Jahrzehnte weltweit einzigartig ist: die Bildung einer Wiih.
rungsunion.

Nach der im romischen Vertrag 1957 gesetzten 12-Jahres-Frist wurde die
Integration zur Zollunion erreicht. Doch hatte sich inzwischen das globale
Umfeld der européischen Integration radikal im Vergleich zu den spiiten 50ep
Jahren gedndert, nicht zuletzt infolge der Internationalisierung der Kapital-
mirkte, der Zunahme und Ausbreitung finanzieller Instabilititen, die dann
1971 zum Zusammenbruch des Bretton Woods-System beitrugen. Im Jahre
1971 verlor das Wihrungssystem seinen ,,Stabilitdtsanker®, als die Nixon-
Regierung die Goldkonvertibilitit des Dollar aufzuheben gezwungen war,
1973 scheiterten definitiv die noch 1971 gemachten Versuche, nach einem
allgemeinen ,,Realignment der Kurse (,,Smithonian Agreement”) feste Re-
lationen festzulegen und danach aufrechtzuerhalten (vgl. auch das 5. Kapitel,
5.4). Auflerdem signalisierte die ,,Olpreiskl'ise“ ebenfalls 1973, da3 das An-
triebsmittel der beschleunigten Akkumulation nicht mehr unbegrenzt zum
Spotipreis, sondern begrenzt zum spotprice zur Verfiigung steht. Dadurch
wurden Anpassungsprozesse erzwungen, die besonders fiir jene Linder
schwierig waren, deren Wihrungen unter Abwertungsdruck standen. Denn
nun kam zur abwertungsbedingten Verteuerung der Importe noch die Erhs-
hung des Olpreises hinzu. In Europa war insbesondere Italien hart betroffen;
die schon hohe Inflationsrate wurde nochmals nach oben geschraubt. In die-
sem Umfeld flexibler Kurse und weltwirtschaftlicher Umstrukturierung war
es schwierig, in Europa die Integration zu einem Gemeinsamen Markt fortzu-
setzen, ohne gleichzeitig die Kurse der am regionalen Integrationsprozef
beteiligten Wihrungen untereinander zu fixieren bzw. die Bandbreite der
Schwankungen zu reduzieren. Diese Konsequenz wurde im Prinzip bereits
auf dem Haager Gipfel 1969 gezogen. Die Kohirenz des Gemeinsamen
Marktes sollte durch eine gemeinsame Wihrung, durch einen gemeinsamen
Nenner aller Markttransaktionen in Westeuropa, gesteigert werden. Die
Wiihrungskonkurrenz sollte zumindest in Westeuropa ein Ende finden, die
Transaktionskosten des innereuropéischen Handels sollten gesenkt werden.

Es war von Anfang an klar, dal mit der Realisierung einer Wahrungsunion
ein qualitativ neuer Schritt iiber die bloBe Marktintegration im Rahmen einer
Zollunion hinaus getan wiirde. Denn eine Wihrungsunion wiirde erstens die
real unterschiedlichen Wirtschaften mit einem einheitlichen Wertmaf} (fiir
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anz unterschiedliche soziale, konomische, tqchuische und politische Sy-
steme der Herstellung von Werten) monetér glelchmacht_an, Daran entbrannte
pach den Haager Beschliissen vom Dezember 1969 File Kontroverse zwi-
schen . Okonomisten* und ,,Monetaristen*: Wihrend die ,,Monetar_ssten“ von
einem fixierten européischen Wechselkurssystem und s_;piitcr einer Wﬁh-
rungsunion einen wirksamen Druck in Richtung_ tjkunom‘lscher und so:znai;r
Konvergenz, also eine Beschlcunigung der realwirtschaftlichen Integre_ltlon in
Westeuropa erwarteten, gingen die ,,Okonomisten* davon aus, daf die reale
skonomische Konvergenz unerléBliche Voraussetzung fiir rqonetﬁre Integr;?~
tion sei — die gemeinsame Wihrung solle den r@alﬁkonomlschen Integrati-
onsprozel abschlieBen und ,kronen*. Eine gemeinsame Wiih:tupg o.l?ne vor-
ausgegangene Angleichung in Wirtschaft und Wlnschaﬂspohl_lk_ wiirde nur
Inflationsprozesse auslésen und anstelle der erstrebten ,,Stgbllltéitsgeme:m
schaft eine nicht gewollte , Inflationsgemeinschaft erzeugen®.

Eine Wihrungsunion hitte daher zweitens eine Koordinierung der Geld- l.fl‘ld
Fiskalpolitik, also den Verzicht auf volle wirtschaftspolitische S(‘mveré.m_t'z’it
der Staaten und daher einen entschiedenen Schritt in Richtung einer politi-
schen Union bedeutet. Das nationalstaatliche Instrument der Wechselkurs-
politik wire ganz und das der Zinspolitik weitgehend verloren gegangen.
Auch der fiskalpolitische Spielraum wire eingeengt worden. Drittens
schlieBlich hiitten Ausgleichsmechanismen etabliert werden miissen, finan-
zielle Transferzahlungen also, um die Niveauunterschiede bei den wichtig-
sten okonomischen Indikatoren (Lohnstiickkosten, Produktivitdt) zwischen
den an der Wiihrungsunion beteiligten Liandern monetdr zu kompensieren
und tendenziell tatsichlich zu verringern, um die Ausgleichszahlungen iiber-
fliissig zu machen®. Aber es ist fast ausgeschlossen, ein System der fiskali-
schen Umverteilung nur auf der Ausgabenseite zu begriinden. Wenn es
wirklich wirksam werden soll, miissen auch die Steuersysteme angeglichen
werden, um die relative Belastung (Steuerquote) der Biirger in der Wih-
rungsunion einigermafen dhnlich zu gestalten. Geschieht dies nicht, ist die
fiskalische Umverteilung nicht legitimierbar und obendrein wird Steuerflucht
begiinstigt. Die Schwierigkeiten zu Beginn der 70er Jahre sind auch am Ende
der 90er Jahre nicht behoben, wie sich spiter zeigt, wenn die Probleme des
Ubergangs zur Withrungsunion nach Maastricht diskutiert werden.

Das EWS von 1979 griindet im wesentlichen auf drei Elementen, die Verhal-
tensregeln aufstellen, mit denen die angestrebte ,,Stabilititsgemeinschaft™

* Vom damaligen Bundeskanzler Helmut Schmidt ist die ,.Krénungstheorie™ als eine
»Schnapsidee* bezeichnet worden.

3 Auch in den Maastrichter Vertriigen sind Ausgleichszahlungen aus einem ,,Kohi-
sionsfond** vorgesehen; diejenigen EG-Linder sollen davon profitieren, die weniger
als 90% des EG-weilen durchschnittlichen Pro-Kopf-Einkommens erzielen.
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erreicht werden soll: Das erste Element ist das System der in European Cur-
rency Unit (ECU) denominierten Leitkurse mit einer normalen Bandbreite
der Wechselkursschwankungen von +/-2,25% gegeniiber der ECU. Ausnah-
men mit grofierer Bandbreite galten fiir Italien, Griechenland, GroBbritannien
und Spanien. Die Kurse miissen innerhalb der Bandbreiten von den jeweili-
gen Landern mit entsprechenden Interventionen am Devisenmarkt verteidigg
werden, wenn der ,,Abweichungsindikator** dies verlangt. Dieser lost dig
Interventionspflicht aus, wenn 75% der maximal moglichen Abweichung deg
Tageskurses vom ECU-Leitkurs erreicht werden”.

Das zweite Element ist das Interventionssystem der Zentralbanken, mit dem
die Stabilisierung der Kurse unterstiitzt werden sollte. Die zur Intervention
bei einer Drift der Kurse an die oberen oder unteren Margen verpflichteten
Zentralbanken befinden sich dabei in einer asymmetrischen Lage. Wenn der
Kurs gegeniiber den anderen beteiligten Wihrungen steigt (Aufwertungs.
tendenz), kann die entsprechende Notenbank mit der von ihr emittierten eige-
nen Wihrung intervenieren, indem sie sie auf den Devisenmiéirkten verkauft,
Sinkt jedoch der Kurs (Abwertungstendenz), dann muf die Zentralbank die
eigene Wihrung kaufen, und zwar mit auf den Devisenmirkten nachgefrag-
ten, also starken Wiihrungen, die andere Notenbanken emittieren. Die Zen-
tralbank des Landes mit abwertungsverdichtiger Wihrung muB sich also bej
Notenbanken mit starker Wihrung verschulden, sofern die eigenen Devisen-
reserven zur Intervention nicht ausreichen. Diese Asymmetrie hat schon im
Weltwihrungssystem von Bretton Woods eine letztlich fatale Rolle gespielt,
da dadurch sich selbst verstirkende Mechanismen der Schwiichung abwer-
tungsverdéchtiger (und der Festigung aufwertungsverdichtiger) Wahrungen
in Gang gesetzt werden, durch die die Spannungen im System nicht vermin-
dert, sondern vergrofiert werden. Es werden also positive und nicht negative
»feed backs* ausgelost: Wenn die Kurse der Wihrung auf den Devisenmiirk-
ten durch Interventionen verteidigt werden miissen, ist es dazu in der Regel
bereits zu spit. Dann 148t sich das ,,re-alignment* nicht vermeiden. Die We-
chselkursverteidigung beginnt mit der Stabilisierung des Geldwerts durch
entsprechende rigide Geld- und Fiskalpolitik der Regierung — und eine Tarif-
politik der Gewerkschaften, die den Stabilititserfordernissen Rechnung triigt,
Letzteres bedeutet, daf} den Gewerkschaflen, sollten sie sich auf Stabilitéitspoli-
tik einlassen, nur ,,marktkonforme* Optionen bleiben. Die Beschrinkung ihrer
Politik darauf konfligiert aber ohne Zweifel mit den Mitgliederinteressen, es sei

* Da das Gewicht der Wiihrungen im ,,Wahrungskorb®, der den ECU bildet, unter-
schiedlich ist (die DM trigt 1992 mit 30,1% nahezu ein Drittel bei), sind die mogli-
chen Abweichungen der einzelnen Wihrungen verschieden grof: sie sind umso ge-
ringer, je grofler das Gewicht der Wihrung im Korb, weil die jeweilige Wiihrung
gegeniiber ,,ihrem* Korbanteil nicht schwanken kann.
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denn sie lassen sich darauf ein, nur noch die durch den Markt inkludierten, und
nicht mehr die durch den Markt exkludierten Arbeitnehmer (Arbeitslose und
Arbeitnehmer in prekdren Beschiftigungsverhiltnissen) zu vertreten.

Das dritte Element des EWS ist der Europidische Fonds fiir wihrungspoliti-
¢che Zusammenarbeit, der einen nach Fristigkeit (von sehr kurz bis mittel-
fristig) und nach Konditionalitit unterschiedenen Wihrungsbeistand vor-
sieht, wenn ein Land nicht iiber geniigend Devisen verfiigt, um den Wah-
rungskurs zu verteidigen. Infolge der oben dargestellten Asymmetrie werden
in erster Linie Lénder mit tiberbewerteter und daher abwertungsverdichtiger
wihrung die Beistandskredite in Anspruch nehmen. Jedoch sind durch die
Schuldnerquote die Inanspruchnahme und durch die Glaubigerquote die
Finanzierungsverpflichtung begrenzt. Daraus ergibt sich notwendigerweise,
daB ein Land mit schwacher, abwertungsverdiachtiger Wihrung entweder
durch seine Wirtschaftspolitik dafiir sorgen muB, daf3 bei dem festgesetzten
Leitkurs ein Zahlungsbilanzausgleich (entweder in der Handelsbilanz durch
Exportiiberschiisse oder/und in der Kapitalbilanz durch Kapitalimporte)
erfolgt, oder aber im Einverstindnis der Partner des EWS die Wihrung tat-
gichlich den Marktgegebenheiten folgend abgewertet wird. Im Extremfall
muf} ein Land das System verlassen und die Bildung des Wechselkurses den
Marktkréften iiberlassen. Dies ist im September 1992, im August 1993 und
schlieBlich erneut im Marz 1995 geschehen, als das Interventionspulver zur
Verteidigung von Pfund und Lira, von Escudo und Peseta verschossen war.,
Die Kapitalimporte richten sich nicht zuletzt nach dem komparativen Zinsni-
veau, so dall zur Vermeidung der Abwertung, wenn eine Wihrung unter
Druck gerit, die Zinsen iiber das internationale Niveau angehoben werden —
mit (ceteris paribus) negativen Wirkungen auf Investitionen und Beschéfti-
gung und die 6ffentlichen Haushalte. Diese wiederum erzeugen mittelfristig
eine reale okonomische Struktur, die den eventuell nur kurzfristig entstande-
nen Abwertungstendenzen entspricht: ndmlich eine tatséichliche Verschlech-
terung der realen Konkurrenzposition, die nur mit monetiren GroBen (Zinsen
und Wechselkurse) kompensiert werden kann. Italien und Grofbritannien
sind nach Jahren eines komparativ hohen Zinsniveaus, um die international
operierenden Vermogensbesitzer zur Anlage in Lira oder Pfund zu bewegen,
Beispiele fiir eine monetéir ausgeldste reale Veréinderung dkonomischer Ver-
héiltnisse. DaB in GrofBbritannien das Heil der Konkurrenzfihigkeit in einer
Strategie der Flexibilisierung der Arbeit und der niedrigen Lohne gesucht
wird; daf} Italien seine konomischen Erfolge der 80er Jahre auf einem sechr
groBen informellen Sektor, einer ausgedehnten Schattenwirtschaft (,.,econo-

‘mia sommersa“) aufbaute (vgl. 8. Kapitel, 8.2., 8.3.), hat auch mit der Wech-
selkurspolitik zu tun. Dies ist in der BRD nicht anders, wenn auch mit umge-
‘kehrtem Vorzeichen: Die harte, aufwertungsverdéchtige, daher notorisch
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unterbewertete DM federte die Orientierung auf eine auf vergleichsweisg
hohen Léhnen basierende , diversified quality production* ab.

Eine Wihrungsunion, gleichgiiltig wie sie im einzelnen ausgestaltet ist, kany
nur funktionieren, wenn sie {iber einen ,Stabilititsanker verfugt, der eg
verhindert, daB die Wihrungen aus dem Hafen der Knappheit auf das offene
Meer der inflationéren Geldversorgung driften. Im Bretton Woods-System
waren der Dollar und dessen fixierte Bindung an das Gold bis in die 60er
Jahre Stabilititsanker. In den 70er Jahren kam das System ganz ohne einep
allgemein akzeptierten Stabilititsanker aus; es war daher ein Jahrzehnt be.
triichtlicher monetirer Instabilititen. Dall innerhalb des EWS die DM die
Funktion des informellen Stabilititsankers iibernommen hat (ein formeller
JFixstern im System der kreisenden Wiihrungsplaneten war ja im EWS
nicht vorgesehen) und daher auch von einem ,DM-Club® die Rede ist, ist
keine Konsequenz von Regelmechanismen des Systems (im Gegenteil, diese
behandeln alle teilnehmenden Wihrungen, anders als im zu Beginn der 70¢r
Jahre gescheiterten Wihrungssystem von Bretton Woods, formal gleich),
sondern der Wirkungsweise von Marktkriften. Auch wenn Wéhrungen durch
ein Festkurssystem aneinander gebunden sind, konkurrieren sie so lange, wie
Abwertungen und Aufwertungen nicht ausgeschlossen sind und daher die
Akteure auf Kapital- und Devisenmirkten Erwartungen iiber Wechselkurs.
bewegungen bilden und diese ihren Entscheidungen und Handlungen zu-
grundelegen. Die Wihrungskonkurrenz entsteht bei Konvertibilitit, weil
Geldvermogensbesitzer prinzipiell die Moglichkeit haben, ihre verfiigbaren
Geldvermogen in verschiedenen Wihrungen anzulegen. Sie werden, rationa-
les Verhalten vorausgesetzt, dieses in jener Wihrung ,,parken®, die entweder
als vergleichsweise ,,sicher” gilt oder/und hohe Renditen als Kompensation
fiir die Aufgabe der Liquiditit einbringt. Auf dem Wahrungsmarkt werden
demzufolge der ,,intermonetdre und der ,intertemporale™ Preis des Geldes
verglichen und iiber ihre Tendenzen Erwartungen und Prognosen fiir die
Zukunft gebildet. Die Zukunft wird also ,prisentiert” (vgl. 4. Kapitel).

Jene Withrung wird zur Anlage von Geldvermogen ausgewdéhlt und daher
nachgefragt, deren Kursrisiko gering ist, die also auBenwertstabil ist, und/
oder vergleichsweise hohe Kapitalertriige, also international hohe Zinsen
unter Beriicksichtigung von Lénder- und Projektrisiko und bei Kalkulation
des Kursrisikos einbringt. Bis zu einem gewissen Grade kénnte eine Zins-
senkung durch das Vertrauen auf Geldwert- und Kursstabilitét kompensiert
werden, aber iiber den ,,gewissen Grad* hinaus wiirde infolge der ,,Flucht aus
der Wihrung® die Wihrung unter Abwertungsdruck geraten und so auch die
Stabilititseigenschaft verlieren. Mit anderen Worten: der zinspolitische
Spielraum ist unter den Bedingungen der Wihrungskonkurrenz duflerst ge-
ring und obendrein asymmetrisch. Er besteht nur nach oben, nicht nach un-
ten, es sei denn die Institutionen der wichtigen Wihrungsrdume ziehen mit.
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[n der Wahrungskonkurrenz herrschen die Regeln des Nullsummenspiels:
pie Aufwertung der Wahrung A bedeutet immer die Abwertung der Wih-
rungen B, C, D. Wenn sich aber Wihrung B an Wihrung A ankoppelt, dann
werden zwar die Regeln des wihrungspolitischen Nullsummenspiels nicht
qufgehoben, aber es besteht die Chance, von der Verlierer-, d.h. von der
Abwertungs- auf die Aufwertungsseite (d.h. auf die Gewinnerseite) zu wech-
geln und den frei gewordenen Platz anderen Wiihrungen C und D allein zu
iiberlassen, die nicht zum Geleitzug der starken Wihrung gehoren.

[m IntegrationsprozeB wirkt eine eigene Logik. Der Zollunion folgt die Wiah-
rungsunion. Die Wihrungsunion dréingt mit Macht zur politischen Union.
poch fatalerweise ist die jeweils hohere Integrationsstufe eine Voraussetzung
fiir das Funktionieren der jeweils niedrigeren Integration. Ohne Wihrungs-
union wiirde eine Wirtschaftsunion weniger dynamisch sein. Die geringen
Erfolge der Blockbildung, tiber die berichtet worden ist, sind auch darauf
guriickzufithren, dal} die Logik der Integration aus politischen und anderen
Griinden blockiert wird. Eine Wihrungsunion ihrerseits miindet nicht auto-
matisch in ein Projekt der politischen Einigung. Doch ohne sie diirfte eine
Wwithrungsunion iiber eine lingere Zeitperiode keinen Bestand haben. In
Maastricht ist der Versuch unternommen worden, diese durchaus widerspriich-
liche Dynamik in die Richtung des Gemeinsamen Europa zu kanalisieren.

12.2. Maastricht und das Lob der Deregulierung

Die Vorteile der Integration (EG-Kommission) bzw. die Nachteile der Nicht-
verwirklichung des Gemeinsamen Marktes (Cecchini 1988) werden weniger
von der Integration nationaler Okonomien zu einem gemeinsamen Markt als
von der in ihrem Verlauf stattfindenden Deregulierung der Mirkte abgeleitet.
Tinbergen hat die Integration durch Beseitigung von Handelshindernissen als
Jnegative Integration bezeichnet. Im Cecchini-Bericht wird der Marktaus-
weitung bei Wegfall der Regulierungen an den jeweiligen Grenzen nationaler
Regulationsrdume die Rolle des Vehikels der Wohlstandssteigerung zuge-
wiesen’. Das ist ein gutes Smith’sches Argument. Ahnliche Effekte werden
auch auf die von der Deregulierug erwartete Marktintensivierung durch Sti-
mulierung der Konkurrenz zuriickgefiihrt. Beide Ansitze zusammen ergeben
in der Konsequenz den ausgedehnten, groBeren (west)europdischen Markt,

5 par Cecchini-Bericht geht methodisch unsauber vor, da in ihm nur die Kosten der
Nicht-Integration untersucht werden. Sie miiiten aber den Kosten der Integration und
den Benefits der Nicht-Integration sowie denen der Integration gegeniibergesetllt
werden, um brauchbare Aussagen gewinnen zu kénnen. Natiirlich ergeben sich dabei
hichst schwierige Bewertungsprobleme und Operationalisierungsfragen,

443



der weniger reguliert ist als es die nationalen Markte, jeder fiir sich und ajjq
zusammen, je zuvor gewesen sind. Das neoliberale Projekt konzentriert gyp
,negative Integration durch Deregulierung; seine Reprasentanten tun folg
lich alles, um eine ,,Re-Regulierung auf supranationaler, européischer Ebe.
ne auszuschlieBen. So konnte mit einer positiven ,,Kettenreaktion® (so Cec.
chini 1988: 131) gerechnet werden, an deren Ende eine Steigerung des Bip
cine Dampfung der Inflationskrifte, eine Entlastung der offentlichen Hayg.
halte, eine Verbesserung der europiischen auflenwirtschafilichen Positigy
und ein Riickgang der Arbeitslosigkeit zu vermelden wiren (zu den quantitg.
tiven Schétzungen vgl. ebd.: 131f) — also alle Bedingungen fiir die Vertje.
fung der Integration erfiillt sein kénnten.

Doch ist die ,Kettenreaktion keineswegs sicher, jedes der aufgezihlte,
Glieder konnte brechen: Ob die kalkulierten Kostensenkungen als Preissep.
kungen an die Verbraucher weitergegeben werden oder ob die zusitzlichen
Gewinne nicht vielmehr in produktive Investitionen oder in Finanzanlagen
auf internationalen Finanzmirkten flieBen, hingt ja von dem Verhiltnis vop
externem Zinssatz und erwarteter ,,Grenzleistungsfihigkeit des Kapitals®,
sprich Profitrate ab. Obendrein diirften die angenommenen Skaleneffekte
eine europaweite Zentralisations- und Konzentrationsbewegungen implizie.
ren, die eine Abschwiichung der Preiskonkurrenz bewirken konnen. Der
unterstellte positive Beschiftigungseffekt ist nur dann realistisch, wenn eine
Wachstumsrate erreicht wird, die die Zuwachsrate der Arbeitsproduktivitit
betrichtlich iibersteigt. Es miifite also die Umkehr eines seit Beginn der 70er
Jahre in allen Industrielindern wirksamen Trends der ,Entkoppelung von
Wachstum und Beschiftigung® stattfinden — und dafiir liefert die blofe
Hochrechnung mikrodkonomischer Effekte zu makrotkonomischen Er-
folgsmeldungen eine zu schwache theoretische und empirische Basis. Dabei
ist noch gar nicht die okologische Unméglichkeit der Kompensation der
negativen Beschiftigungswirkungen einer hohen Zuwachsrate der Produk-
tivitédt durch hohe Wachstumsraten beriicksichtigt.

Auflerdem wird mit der ,,ceteris-paribus-Klausel™ gearbeitet, so als ob es die
Konkurrenz nicht géibe. Nicht einkalkuliert wird beispielsweise, dafl infolge
der verbesserten Wettbewerbsposition und der steigenden Exporte Arbeitslo-
sigkeit ,externalisiert® wird, die aber zu einem schwer prognostizierbaren
Teil als Immigration wieder zuriickkehren diirfte. Der Wechselkursmechanis-
mus zwischen der EG und ihren Handelspartnern wiirde Anpassungsprozesse
des internationalen Handels in Gang setzen, wenn nicht sogar mit handelspo-
litischen RetorsionsmaBnahmen reagiert wird. Diese sind umso wahrschein-
licher, je mehr das Europa des Gemeinsamen Marktes zu einer ,,Festung
Europa® in der , Triadenkonkurrenz ausgebaut wird. So wird die Block-
bildung in der Weltwirtschaft, wie sie im vorigen Kapitel beschrieben wurde,
nicht zuletzt durch die westeuropaischen Integrationserfolge vorangetrieben.
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[n diesem Szenario bedeutet der Vertrag von Maastricht einen ,,qualitativen
gprung”* (JG 92/93: 233): Nicht nur wird die Wahrungsunion mit unwider-
ruflich festen Kursen oder sogar einer einheitlichen europiischen Wihrung
ym die Jahrtausendwende angestrebt, es ist damit auch die Bildung einer
oolitischen Union verbunden. Dieses Junktim zwischen monetirer Union und
jitischer Integration ist freilich &uBerst riskant. Denn wenn es so sein soll-
te, daB in der Withrungsunion die tatséchlichen Unterschiede der Produktivi-
titen zwischen den einzelnen Lindern und Regionen im européischen Wih-
ungsraum auf dem gréBeren und deregulierten Markt im wesentlichen durch
Lohnkostendifferentiale ausgeglichen werden konnen und miissen, dann ist
darin ein neuer Gegensatz, eine in Europa fragmentierende Dynamik ange-
egt, die die erfolgreiche Bildung einer politischen Union in weite Fernen
riickt, weit iiber 1999 ins dritte Jahrtausend hinaus (dazu vgl. ausfiihrlicher
Altvater/Mahnkopf 1993). Die Debatten iiber das ,,Kerneuropa® und iiber die
gchwierigkeiten, die Maastricht-Kriterien, jene selbst auferlegte Konditio-
nalitat erfiillen zu konnen, legen davon Zeugnis ab.
Unter den Bedingungen der keynesianisch-fordistischen Regulationsweise
hitte die européische Integration nur vorangebracht werden konnen, wenn
die realen dkonomischen, sozialen und politischen Verhiltnisse zwischen den
beteiligten Gesellschaften angeglichen worden wiéren. Insofern waren die
,Okonomisten* realistisch; ihr Projekt der Integration bezog sich eindeutig
quf die fordistische Phase der Entwicklung, als der Staat noch auf dem Ar-
peitsmarkt und mit antizyklischer Nachfragepolitik auf den Giitermérkten
intervenieren konnte. Diese Perspektive war auch in den Vertrdgen von Rom
~ enthalten und sie war bis in die 70er Jahre hinein vorherrschend. Mit dem
| EWS 1979 und der Einheitlichen Européischen Akte 1986 und erst recht mit
Maastricht 1991 hat sich aber ein Perspektivenwechsel vollzogen, weil sich
zwischenzeitlich schleichende Verdnderungen nicht nur im europdischen
Akkumulationsregime vollzogen haben. Dieser Perspektivenwechsel zollt
den radikalen Anderungen des globalen Systems Tribut: der Dominanz der
Mirkte gegeniiber der nationalstaatlichen Politik. Der Knappheit des Geldes
und der Konkurrenz der Wéhrungen als harter Budgetrestriktion kommt nun
groflere Bedeutung innerhalb etablierter Regeln und Formen zu. Diese kom-
men in den ,,Konvergenzindikatoren®, die in Maastricht (Art 109g, Abs 1,
EUV) beschlossen worden sind, zum Ausdruck.
Die Konvergenzindikatoren nennen sozusagen den Preis der Eintrittskarten
in den Gemeinschaftsclub auf den drei Stufen bis zur vollstdndigen und end-
gliltigen zur WWU. Das ,,magische Dreieck” (oder Viereck) der keynesiani-
schen Epoche ist passé, denn es werden ausschlieBlich (monetire) ,,Stabili-
~ titsbedingungen® formuliert. Selten ist deutlicher formuliert worden, daf3
Marktokonomien in erster Linie Geldékonomien sind und sich zu allererst
dem monetdren Regelwerk, das demzufolge Deregulierung in anderen Berei-
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chen des Wirtschafts- und Soziallebens verlangt, unterwerfen miissen. Dgy

Wihrungsunion diirfen nur jene Lénder angehéren, die

e die Nettoneuverschuldung des Staates auf weniger als 3vH des BIP e,
grenzen;

o die gesamte Staatsschuld unter der Marge von 60vH des BIP halten;

e die jeweilige Inflationsrate nicht iiber einen Plafond von 1,5%-Punktey
oberhalb der Inflationsrate der drei stabilititsbesten Lander steigen lassen;

e die das nationale Zinsniveau weniger als 2% iiber das Niveau der dre;
stabilititsbesten Lander gleiten lassen;

e denen es gelungen ist, den Wechselkurs zu stabilisieren.

Es ist unwahrscheinlich, wenn man die Daten der Tabelle 12.1 betrachtet‘
daf} alle 15 Lénder die Kriterien zum Zeitpunkt der BeschluBfassung iiber die
Wihrungsunion erfiillen. Im Jahr 1994 ist dies nur Luxemburg gelungen. Dey
Raum, der durch die Maastricht-Kriterien umschrieben wird, ist zu klein, g
dal} alle 15 EU-Mitglieder hineinpassen, selbst wenn die Indikatoren etwag
weicher interpretiert werden sollten. Die wichtigste und alles entscheidende
Eigenschaft der geplanten Union ist, da} sie monetire Stabilititsgemeiy.
schaft ist und bleibt. Damit sind aber Kriterien der Inklusion bzw. Exklusion
gesetzt, die anderen Kriterien zuwiderlaufen, Von den fiinfzehn EU-Mit.
gliedslindern haben 1995 vier keines der vier Maastrichtkriterien erfiillt (I, P,
GR, E), zwei Lander haben eines (NL, S), drei Lander haben zwei (B, FN,
GB), fiinf Linder haben drei (DK, D. F, IRL, A) und nur ein Land, das
kleinste unter den 15 Mitgliedern, hat alle vier (L) erreicht.. Die Maastricht-
Indikatoren sind also eher illusionir, es sei denn, es geht um die monetire
Betreibung der Differenzierung in ,,variabler Geographie* und mit verschie-
denen Geschwindigkeiten zwischen den Mitgliedslindern. Dabei ist die Fra-
ge aufzuwerfen, ob diese Differenzierung durch politische Kriterien (wie sie
die Maastricht-Indikatoren darstellen) betrieben wird, oder ob diese eine
Folge der Wirkungskrifte auf internationalen Kapitalméarkten ist, durch die
Wihrungen zur Abwertung und damit die Regierungen zu einer Politik ge-
zwungen worden sind, die die Einhaltung der Indikatoren nahezu verunmog-
licht.

In der nachfolgenden Tabelle 12.1 ist die Erfiillung der Maastricht-Kriterien
im Vergleich mit den EU-Schwellenwerten fiir das Jahr 1995 zusammenge-
fafit. Dabei gilt es zu beachten, dal} es, wie die Bundesbank verschiedentlich
betont hat, nicht auf die punktuelle Erfiillung, sondern auf eine Wirtschafts-
politik ankommt, die auf Dauer den harten monetiren Stabilititskriterien
Rechnung trigt. Dort, wo die Schwellenwerte der EU fiir die Wirtschafts-
und Wihrungsunion unterschritten worden sind, sind die jeweiligen Lénder-
angaben kursiv gedruckt.
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Tabgﬁe 12.1: Die Erfiillung der Maastricht-Kriterien im Jahre 1995

E Verdnderun- Finanzierungs- Rendite Bruttoschul- | Anzahl
gen der Ver- saldo der langfristi- denstand der | erfiillter
B bra!_lch_er-D bffentliche_n ger offentl iche_n Kriterien
preise in %  Haushalte in % 6ffent- Haushalte in
gegeniiber  des BIP licher % des BIP
Vorjahr Anleihen
EU-Schwel-
Jenwert 29 -3 9,7 60
Belgien 15 -4,5 7.9 134,4 2
Danemark 2,1 -2,0 8,3 73,6 3
Deutschland 18 -3,5 6,9 58,1 3
Finnland 1,0 5,4 8,8 63,2 2
Frankreich i -5,0 7.5 51,5 3
Griechenland 9,3 -9,3 17,3 114,4 0
Gr.Britannien 35 -5,1 8,3 52,5 2
Irland 2.3 -2,7 8,3 85,9 3
Jtalien 52 -7,4 12,2 124,9 0
Luxemburg 2,0 -0,4 7.6 6,3 4
Niederlande 2,0 -3,1 6,9 78,4 1
(Osterreich 2,2 -5,5 7.1 68,0 3
Portugal 4,1 -5,4 11,4 70,5 0
Schweden 2,9 -7,0 10,2 81,4 1
Spanien 4,6 ' -5,9 11,3 64,8 0

kursiv: Maastrichi-Kriterien erfiillt
Quelle: Deutsche Bundesbank, Geschdfisbericht 1995: 101

Die Kriterien von Maastricht kénnen als ein Feld vorgestellt werden, dessen
vier Kanten jeweils die Schwellenwerte fiir den Beitritt zur Wirtschafts.- und
Wihrungsunion bilden. Je kleiner das Maastricht-Feld der Konvergenz ist,
desto schwieriger natiirlich, einen Platz darin zu finden. Doch dies ist nur ein
Problem. Ein anderes sind die Konsequenzen, die sich aus der Verfolgung
der Maastricht-Kriterien fiir andere wirtschafts- und gesellschaftspolitische
Ziele ergeben. Zwar lauten die Versprechen, dafi in einer ,,Stabilititsgemein-
schaft auch Vollbeschiftigung herrsche. Doch sind diese Versprechen auBier
durch neoliberale Ideologie durch nichts sonst abgedeckt. Wahrscheinlicher
ist vielmehr, daB} die Bewegung ins Maastrichtfeld zugleich eine Bewegung

~aus dem Feld der anderen wirtschafts- und gesellschafispolitischen Ziele
darstellt, Tatsichlich ist mit der Definition der Europidischen Union als einer

Stabilititsgemeinschaft mehr geschehen als die Aufstellung eines auf den

ersten Blick sinnvoll erscheinenden Kriterienkatalogs.
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Es war die Absicht der Vertragspartner, das von den Konvergenzindikatorey,
umschriebene Feld monetdrer Integration zu restringieren, auch wenn dje
Motive fiir dieses Vorgehen hochst unterschiedlich waren. Die Bundesbank
argumentierte unter integrationstheoretischen Aspekten ,,0konomistisch.
eine Withrungsunion sollte die 6konomische, soziale und politische Konver.
genz ,krénen®. Der ,,monetaristische Kraftakt, mit der Wahrungsunion dje
6konomische Konvergenz zu erzwingen, hiitte zu hohe Finanztransfers ip.
nerhalb der Gemeinschaft erforderlich gemacht. Daraus resultiert das Bestre.
ben, den Maastricht-Club moglichst klein zu halten. Die westeuropéischep
Partnerlinder hingegen machten den Versuch, mit der Ubernahme der hartey,
Bundesbank-Kriterien den Schritt zur Wihrungsunion zu erleichtern, um gq
politischen Einfluf} auf die im westeuropéischen Wihrungssystem dominante
withrungspolitische Institution zu erlangen. Denn der nationalstaatliche geld-
politische Spielraum war durch die rigide deutsche Geldpolitik so eingeengt,
dal3 ihnen nur noch die ,,Flucht nach vorn* aussichtsreich erschien (vgl. Rie-
se 1992; Marsh 1992).

Dabei sind die Konvergenzindikatoren noch nicht einmal besonders sinnvol]
gewdhlt. Der Indikator der Nettoneuverschuldung am BIP ist weniger aussa-
gekriftig als es ein Indikator des Schuldendienstes wire: beispielsweise die
Zinszahlungen am Steueraufkommen. Damit wiirde dem Unterschied von
Primér- und Sekundirdefizit Rechnung getragen. Es wire also transparent,
ob das Defizit des Budgets aus iiber die ordentlichen Steuereinnahmen hin-
ausschieenden normalen Staatsausgaben gespeist wird oder eine Folge des
Schuldendienstes ist. Auch wird nicht nach Staatsausgaben differenziert,
macht es doch einen real6konomischen Unterschied, ob Staatsschulden zur
Finanzierung von Investitionen oder zur Deckung von durch Riistungsausga-
ben zustandegekommenen Staatsdefiziten gemacht werden. Doch die real-
Okonomischen Implikationen der monetiren Stabilitit sind im Maastricht-
Projekt konsequent ausgeklammert. Das ,,Europa der zwei Geschwindigkei-
ten wirkt doppelt, ndmlich integrativ und desintegrativ zugleich. Neben den
monetiren Stabilitéitskriterien kommen andere wirtschaftliche und gesell-
schaftliche Ziele gar nicht zur Geltung. Dazu gehéren 6kologische Nachhal-
tigkeit, demokratische Partizipation, Vollbeschiftigung und Verteilungsge-
rechtigkeit, alles Ziele, die einst zum Arsenal der Wirtschaftspolitik gehorten,
als die globale Konkurrenz noch nicht die Kriterien vorgab, die im
Maastricht-Vertrag iibernommen und zu einer ehernen Regel geweiht worden
sind. Es ist aber offensichtlich, daf} die Stabilititskriterien mit anderen Zielen
in Konflikt geraten, der sich nicht nur als Streit der wirtschaftspolitischen
Schulen, sondern sozial duflert.

Der Ubergang zur Wihrungsunion wird sich kaum in kurzer Frist bewerk-
stelligen lassen, zumal die Geschichte lehrt, da8 die Regulierung einer ge-
meinsamen Wihrung (oder mit fixen Kursen aneinander gekoppelter Wiih-

448

rungen der Mitgliedslénder) eines Konsenses bedarf, der nur innerhalb des
[nstitutionensystems einer politischen Union erzeugt werden kann. Wie sonst
gollte eine gemeinsame Zentralbank, die mehr ist als das 1993 gegriindete
und ab November 1994 arbeitende Europidische Wahrungsinstitut, mit der
notwendigen Legitimation ihrer Entscheidungen, mit denen die Wirtschafts-
lage von etwa 300 Millionen Westeuropéer beeinflult wird, ausgestattet
werden? Der Ubergang zur Wihrungsunion kann daher, soll sie nicht sehr
pald scheitern, nur im Gleichschritt mit der Gestaltung einer engeren politi-
schen Union — insbesondere hinsichtlich der Abstimmung der Wirtschafts-,
Finanz-, Geld-, Umwelt- und Sozialpolitik — erfolgen. Der Weg zur Wih-
rungsunion verlangt also unweigerlich die Vertiefung der Integration auch in
anderen Politikfeldern und Politikprozessen. Gerade wegen dieser ,,chernen
Logik® einer Wihrungsunion ergeben sich die Schwierigkeiten, das ,,Vertie-
fungsprojekt* von Maastricht in erweitertem Kreis zu verfolgen. Die Hohe
der Anforderungen an die Integrationsleistungen der Mitglieder macht eine
Wwihrungsunion mit 15 Wihrungsgebieten noch in diesem Jahrhundert eher
unwahrscheinlich. Realistisch ist eher eine ,,halbe* Wihrungsunion, also ver-
zogert und/oder nur mit den Lindern jenes ,,Kerns®, der die hohere Integrati-
onsgeschwindigkeit und die institutionellen Anpassungen zu erbringen bereit
und in der Lage ist. Linder, die zu Beginn der Endstufe die Konvergenzkri-
terien nicht erfiilllen, werden als ,,Mitgliedstaaten, fiir die eine Ausnahmere-
gelung gilt“, behandelt: Bestimmte Vertragsvorschriften sind dann nicht
anwendbar. Die europdische Integration ist also, wenn sie denn monetir
betrieben wird, gleichzeitig ein Projekt der Spaltung.

Anfang der 70er Jahre wurde die Freigabe der Wechselkurse mit dem Argu-
ment des Schutzes vor importierter Inflation begriindet. Heute werden umge-
kehrt die in Bandbreiten fixierten Wechselkurse fiir den Zwang zur Re-
striktionspolitik verantwortlich gemacht. In beiden Fillen wird ein hochst
traditionelles Argument bemiiht. Dieses besagt, dal mit der marktgesteuerten
Bewegung des Wechselkurses ein nationalstaatlich verfaSter Wihrungsraum
tiber einen ,,Schutzmechanismus® vor den #uBleren Einfliissen des Welt-
markts verfiige. Vorausgesetzt wird hier, daB tatsdchlich die Nationalstaaten
die dramatis personae der Weltwirtschaft sind und nicht schon lingst die
Zins- und Wechselkurssouverénitit an die globalen Kapitalmirkte verloren
hitten. Mit der Herausbildung effizienter und integrierter Finanzmérkte sei-
en, so die Deutsche Bundesbank in vorsichtiger Formulierung, ,,neue Realité-
ten* entstanden, denen die Politik Rechnung zu tragen habe.

Es ist freilich fragwiirdig, ob der Integrationspfad der Ausweitung des Han-
dels (geméB Jacob Viners (1950) Kriterium fiir regionale Wirtschaftsintegra-
tion, sie miisse ,trade creating und nicht ,trade deviating* sein) tiber einen
bestimmten Punkt hinaus verfolgt werden kann. Irgendwo verliert er sich im
dichten Unterholz unregulierter Mérkte, instabiler Finanzbeziehungen und im
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Gestriipp der infolgedessen hohen Transaktionskosten. Da Mirkte Orte deg
geldvermittelten Austausches sind, bedarf deren vertiefte Integration schop
aus Griinden der Reduzierung von Transaktionskosten (ganz abgesehen vop
der 6konomischen und sozialen Standardisierungsfunktion des Geldes) eineg
Geldes und nicht vieler Gelder. Die Kurse dieser Gelder werden auf einem
hochspekulativen Markt noch dazu durch Marktteilnehmer bestimmt, die
zum realdkonomischen und handelspolitischen Integrationsraum gar nicht
dazugehoren, sich also am Devisenmarkthandel aus ganz anderen Motiven
beteiligen als dem, Handelsgeschifte oder Investitionsprojekte im europii.
schen Integrationsraum abzuwickeln, Hitten wir es nur mit handelspolitisch
induzierten Kapitalbewegungen zu tun, konnte auf die Bildung einer Wiih.
rungsunion tatsdchlich verzichtet werden; und umgekehrt: dann wire ihre
Bildung vergleichsweise leicht und man brauchte nicht darauf zu verzichten,
Da aber die Kapitalbewegungen am Ende des Jahrhunderts zu 99% autonom
von zugrundeliegenden handelsbilanzwirksamen Geschéften sind (vgl. 5. Ka-
pitel), diese aber Zinsen und Kurse wirksam beeinflussen, konnte eine Wih.
rungsunion auch die handelspolitische und realokonomische Integration un-
terstiitzen, ganz abgesehen davon, daB sie die Ausbildung von gemeinsamen
Institutionen bei Strafe des Scheiterns erzwingt. Freilich impliziert diese ,,Ver-
tiefung® durch Bildung gemeinsamer Institutionen auch eine Verengung des
Integrationsraumes, ist also dem Projekt der Erweiterung entgegengerichtet.
Die Deutsche Bundesbank hingegen ist der Auffassung, dafl die finanziellen
Instabilititen auf hochintegrierten freien Finanzmérkten nicht durch eine
Fixierung der Kurse, sondern eher durch eine ,, Angleichung der ‘Finanz-
kultur™ verringert werden kénnen (Deutsche Bundesbank 1993: 95). Vom
Podest einer starken Wahrung kann leicht die ,,Finanz- und Stabilitétskultur®
einer binnenwirtschaftlich orientierten Stabilitétspolitik gepredigt werden,
die fiir die Linder mit schwachen Wihrungen innerhalb eines Wahrungssy-
stems nur schwer zu etablieren ist, auch wenn in der Formulierung das Be-
wuBtsein davon anklingt, daf die in der Wiahrungsunion gefragte monetire
Stabilitit nicht allein durch staatliche Politik, sondern auch durch Kooperati-
on der gesellschaftlichen Akteure erzeugt werden muB. Jedoch sind die seit
Mitte der 70er Jahre ,entkoppelten Sphiren der realen und monetiren glo-
balen Akkumulation nicht mit dem weichen Gummi der ,,Finanzkultur zu-
sammenzubringen, ganz abgesehen davon, daf} der Kulturbegriff dahin ge-
dehnt wird, wo er nichts zu suchen hat.
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12.3. West-Europiische Industriepolitik zur Verbesserung
”systemischer Wettbewerbsfihigkeit*“?

pie Konkurrenz sitzt den européischen Unternehmen im Nacken und folglich
werden Versuche unternommen, die Wettbewerbsfihigkeit des westeuropii-
schen Wirtschaftsraums zu stirken und in der ,,Triade* verlorenes Terrain
wiederzugewinnen. Es geht also um Verbesserung der Bedingungen in der
monetdren Konkurrenz, und dazu soll auch die Bildung der Wihrungsunion
beitragen, und um die Stirkung der realen Wettbewerbsfihigkeit der ,,Stand-
orte” im integrierten Europa. Der Standortbericht der Bundesregierung, das
Weibuch der EG-Kommission (1993) und die vielen anderen, schier un-
iibersehbaren Beitrige zur ,,Standortdebatte® bemiihen das probate Mittel der
Dramatisierung, nicht zuletzt, um jene Kriifte zu tiberzeugen oder zu diszi-
plinieren, die einer Modernisierung, wie sie der Kommission vorschwebt, mit
Skepsis begegnen. Leicht macht es sich das WeiBbuch, das im Herbst 1993
von der EG-Kommission vorgelegt worden ist, mit Negativabgrenzungen.
Gleich zu Beginn wird protektionistischen Bestrebungen eine Absage erteilt
und der Hoffnung auf einen (inzwischen stattgefundenen) erfolgreichen
Abschlufl der Uruguay-Runde des GATT Ausdruck verlichen. Hier hat sich
im Weillbuch offensichtlich die freihéndlerische ,,deutsche Position” gegen
die eher interventionistische ,,franzosische Position® durchgesetzt, die ja aus
Griinden der Beschiftigungssicherung protektionistische MaBnahmen ge-
gentiber Drittlindern durchaus akzeptieren wiirde. Bemerkungen zu den
gerade an die Adresse der EU gerichteten Vorwiirfen iiber den Agrarprotek-
tionismus vor Importen aus Osteuropa, der ,Dritten Welt“ oder den USA
sucht man vergebens.

Dem grundsitzlich freihdndlerischen Credo des Weibuchs entsprechend
wird auch eine keynesianische expansive Geld- und Fiskalpolitik abgelehnt;
mit ihr wiirde ein Ausweg aus der Beschiftigungskrise nicht gefunden wer-
den kénnen. Die Argumente bezichen sich alle auf die durch aktive Interven-
tionen herbeigefiihrte Uberlastung der staatlichen Steuerungskapazitit. Sie
schlieBen insofern an das mit Maastricht beschlossene Programm der Stabi-
lisierung an, um von ,den Mirkten“ akzeptiert zu werden. Das Weibuch
setzt prinzipiell, d.h. nicht immer eindeutig, auf die ,,Selbstheilungskrifte*
des Marktes. Fiir sozial unannehmbar und politisch unhaltbar erklirt die
Kommission aber auch eine von mancher Seite geforderte , drastische Kiir-
zung der Lohne* oder ,tiefe Einschnitte in das System der sozialen Siche-
rung”. Insofern wird der neoliberal gestiitzten Total-Deregulierung Einhalt
geboten und auf die Erhaltung (und Einhaltung) sozialstaatlicher Minimal-
standards gepocht. Obwohl die Logik von Maastricht mit dem WeiBbuch
gewissermaflen korrigiert wird, bleibt ihr die Kommission bei der Bestim-
mung der Akteure ihres politischen Projekts treu. Im Zentrum der Akteursa-
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rena stehen (a) die Regierungen der Mitgliedslinder, (b) die Kommission
selbst, (c) groBe private Unternehmen, deren Partnerschaft und ,,strategische
Allianzen* politisch unterstiitzt werden sollen, (d) kleine und mittlere Unter.
nehmen (KMU), die der Kommission als Hoffnungstréger des technologi.
schen Sprungs nach vorn gelten, und schlieBlich (e) private Finanzinstitutio.
nen, die bei der Finanzierung der geplanten Anschubprojekte bis zum Jahy
2000 behilflich sein miissen. Die europiischen Gewerkschaften oder andere
,stakeholders* jedoch werden im Weilbuch nirgends als wirtschafts- unqg
sozialpolitisch relevante Akteure erwihnt. Nur einige wenige Male wird vop
den ,,Sozialpartnern“ gesprochen, da einzelne von der Kommission vorge.
schlagene wirtschaftspolitische Maflnahmen zur Ankurbelung des Wachs.
tums, zur Verbesserung der Wettbewerbsfiihigkeit, zur Flexibilisierung deg
Beschiéftigungssystems und bei der vorgesehenen Qualifikationsoffensive
offensichtlich nicht durchgesetzt werden konnen, ohne die Akteure im Sy.
stem der industriellen Beziehungen in die Legitimationsbeschaffung und
Konsenserzielung einzubinden. Dies gilt insbesondere fiir die vielfiltigen
MafBnahmen, die allesamt auf eine Begrenzung der ,,Lohnkosten hinauslay-
fen. Damit ist bereits das Ziel der Sozialpartnerschaft definiert: Mitwirkung
bei den traditionellen Mafinahmen zur Verbesserung der Wettbewerbsfihig-
keit, die bei den Kosten, speziell bei den Lohnkosten ansetzen. Diese Form
der Einbindung ist mit der Institution der Tarifautonomie, dem Kern der
sozialen Demokratie in der Industriegesellschaft, nicht vereinbar. Insofern
folgt das europiische Integrationsprojekt vollstindig der neoliberalen Logik,
die wirtschaftlichen Entwicklungsziele durch die Mirkte bestimmen zu. lag-
sen. Der Politik kommt dann nur die Aufgabe zu, alles zu tun, um auf ,den
Mirkten* die Wettbewerbsfihigkeit zu stiarken, nicht aber ,alternative® wirt-
schaftspolitische Ziele wie das der Vollbeschéftigung oder 6kologischer
Nachhaltigkeit zu verfolgen. Folglich ist es kein Wunder, wenn die Gewerk-
schaften als Akteure keine Erwihnung finden. Sie sind in dem vorherrschen-
den Projekt schlicht dysfunktional.

In der ,, Triadenkonkurrenz®, so die Diagnose des Weiflbuchs, ist Europa in
den vergangenen Jahrzehnten hinter seinen Moglichkeiten zuriickgeblieben:
Die Rate der Arbeitslosigkeit ist hoher als bei den Konkurrenten, die Dyna-
mik der Beschiiftigungsentwicklung geringer, die Investitionsquote zu nied-
rig, die Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung hinken hinter denen der
Konkurrenten her, die Zahl der angemeldeten Patente ist in Europa wesent-
lich niedriger als etwa in Japan. Daher geben auf vielen Mirkten nicht mehr
europdische Firmen sondern die Konkurrenten von jenseits der beiden Ozea-
ne die Standards vor. Es gilt also, eine Aufholjagd einzuleiten, die auf der
einen Seite die Wettbewerbsfihigkeit der europdischen Unternehmen erhéht,
andererseits mit zusitzlichem und differenziert-selektivem Wachstum auch
mehr Beschéftigung schafft. Die Chance schitzt die Kommission als vielver-
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sprechend ein. Denn Westeuropa muB nicht nur Nachteile gegeniiber den
otenten Konkurrenten bilanzieren, es kann auch auf Vorteile zurtickgreifen:
namlich auf hoch qualifizierte Arbeitskrifte, auf ein motivierendes Umfeld
des Wettbewerbs, auf bereits bestehende grenziiberschreitende strategische
Allianzen, eine gut ausgebaute materielle und soziale Infrastruktur. Aufer-
dem ist der gemeinsame Markt in Europa bereits existent, den die anderen
Regionen der ,, Triade* noch zu errichten trachten.
Zur Verbessserung der Wettbewerbsfihigkeit in der ,Triade* schligt die
Kommission ein Biindel von Malinahmen vor, die allesamt auf die Erh6hung
der Arbeitsproduktivitéit und eine Begrenzung der Lohnsteigerung abzielen.
penn letztlich sind es die Lohnstiickkosten (Bruttoeinkommen aus unselb-
stindiger Arbeit je beschéftigten Arbeitnehmer in Relation zum realen Brut-
toinlandsprodukt je Erwerbstitigen), die im internationalen Kostenvergleich
und zur Bestimmung der Konkurrenzposition zihlen. Auch wenn im Weif3-
buch wenig scharf differenziert wird, lassen sich die vorgeschlagenen MaB-
nahmen entsprechend ihrer Wirkung auf die Produktivitidt und die Lohnko-
sten unterscheiden. Da Léhne (und Lohnnebenkosten) Kontrakteinkommen
sind (entweder auf quasi-6ffentlich-rechtlichen Tarifvertréigen oder auf par-
lamentarisch legitimierten, wohlfahrtsstaatlichen Gesetzen basierend), geht
es der Kommission in allererster Linie um die Einbindung der Kontraktpart-
ner in einen sozialen Kompromif, in eine Art europaweites »korporatisti-
sches Biindnis®. Die Idee ist nicht neu, sie durchzieht die Geschichte der
industriellen Beziehungen in modernen kapitalistischen Gesellschaften des
20. Jahrhunderts (vgl. dazu 2, Kapitel, 2.1.5.). Die Kommission schligt in-
nerhalb der Europdischen Union eine ,,Art européischen Sozialpaktes® vor,
der auf einem einfachen Grundsatz beruht, in seinen Modalititen aber jeweils
den Besonderheiten der einzelnen Staaten und der einzelnen Unternehmen
anzupassen sein wird. Gemifl den Grundsitzen einer dezentralen und auf der
Subsidiaritit fuenden Wirtschaft werden die Gewinne aus dem Produktivi-
titszuwachs weitgehend Investitionen mit Zukunft und der Schaffung neuer
Arbeitsplitze zugefiihrt“. Der ,Sozialpakt® bzw. die beschworene
woolidaritit in der Wirtschaft“ ist das soziale Vehikel, um den Produktivitits-
zuwachs in der Zeit bis zum Jahre 2000 vor allem den Gewinnen und nicht
den Lohneinkommen zukommen zu lassen. Das Programm lautet schlicht
und ganz traditionell: Reservierung des Produktivititszuwachses fiir die
Steigerung der Gewinne. Wegen des systemspezifischen Zusammenhangs
zwischen tatsiichlich erzielten Gewinnen, erwarteter Rentabilitit und Investi-
tionen wird der Versuch gemacht, letztere durch Umverteilung zu Gunsten

.Fler Gewinne und zu Lasten der Lohneinkommen anzuheben. Die Grundidee
15t die des gemeinsamen ,,Produktionspaktes®, die schon den sozialdemokra-

tischen Reformismus der 20er Jahre anleitete. Allerdings ist diese Idee nicht
mehr so zugkriftig, wenn erstens die Gesellschaft der Geldvermégensbesit-
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zer die Arbeitsgesellschaft dominiert (vgl. 5. Kapitel, 5.1.1), und wenp
zweitens der Produktions- und Produktivititspakt an offensichtliche 6kologj.
sche Schranken geriit (vgl. 15. Kapitel).

Da die Profitrate (Gewinne bezogen auf den Kapitaleinsatz) das Produkt voy
Gewinnanteil am BIP und Kapitalproduktivitit ist, letztere aber, wie Tabelle
12.2 zeigt, seit Jahrzehnten in allen Industrielindern negative Zuwachsraten
aufweist, kann die Profitrate nur gesteigert werden, indem die Lohnquote
zugunsten der Gewinnquote gesenkt wird. Der Druck auf die Léhne hat algg
etwas mit den Strukturverinderungen des Produktions- und Akkumulations.
prozesses zu tun. Die Zuwichse der Arbeitsproduktivitit sollen den Gewinn-
einkommen zugutekommen in der Hoffnung, daB mit steigender Profitrate
(Kapitalrentabilitit) auch die Investitionen angeregt werden, also die Akky.
mulationsrate und mithin die Wachstumrate der Wirtschaft angehoben wer.
den kann. Dann, so die Erwartung der Kommission, konnte auch als letzteg
Glied in dieser Kausalkette die Beschiiftigung steigen. Nur sind die Vermitt-
lungsglieder zwischen Umverteilung der Produktivititsgewinne zu Gunsten
der Gewinne und dem Anstieg der Beschiftigung wesentlich vielfiltiger als
es normalerweise wahrgenommen wird. Daher sind auch die Interessen der
sozialen Akteure widerspriichlicher als im Weilbuch angenommen. Der
knappe Hinweis auf die notwendige Solidaritit und den Sinn eines Sozial-
pakts reicht da nicht aus. Immerhin sind ja im vergangenen J; ahrzehnt in allen
europdischen Lindern die Lohn- und Gehaltseinkommen hinter den Ein-
kommen aus Unternchmertitigkeit und Vermogen zuriickgeblieben, ohne
daB dadurch die Beschiiftigungskrise hétte vermieden oder tiberwunden wer-
den konnen — ein Beleg dafiir, dal Umverteilung zu Lasten der Lohn- und
Gehaltseinkommen fiir sich allein noch lidngst keinen positiven Beschifti-
gungseffekt garantiert.

Tabelle 12.2: Arbeits- und Kapitalproduktivitét in der gewerblichen Wirtschaf
(Jihrliche Verdnderungen in vH)

Land Arbeitsproduktivitit Kapitalproduktivitiit
1960-73 | 1974-79 | 1980-91 | 1960-73 [ 1974-79 [ 1980-91
USA 2,2 0 0,8 0,1 13 0,7
Japan 8,3 29 2,9 -2,8 -3,4 -1,5
BRD 4,5 3,1 1,6 14 1,0 0,4
Frankreich 5,4 3,0 2.3 0,9 -1,0 -0,4
Italien 6,3 2,9 1,8 0,6 1,5 0,1
GB 3,6 1,6 2,0 0,6 1,5 0,1
OECD 43 1,6 1,6 0,6 A7 08

Quelle: OECD, Wirtschaftsausblick Dezember 1993, 8. 211
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Bei dem Vorhaben der Vorab-Umverteilung des Produktivititszuwachses zu
Gunsten der Gewinne wird der Aktionsraum der ,Sozialpartner* von der
yerteilungssphére zwischen Lohnarbeit und Kapital in die Sphire der Um-
verteilung innerhalb der Klasse der Kontrakteinkommensbezieher verscho-
pen: Die ,aktive Solidaritdt*, von der im Weilbuch die Rede ist, verlange
quniichst einmal , Solidaritit derer, die Arbeit haben, mit denen, die keine
haben®. Die Gewerkschaften miifiten, wie Fritz Scharpf (1987) es ausdriickte,
als Organisationen den ,,Sozialismus in einer Klasse* praktizieren lernen.
pas wire immerhin ein diskutabler Vorschlag, wenn davon ausgegangen
werden konnte, daf} durch den Verzicht auf einen Teil des Produktivititszu-
wachses tatséchlich mehr Arbeitnehmer beschiftigt wiirden. Nur gibt es
keine Garantic dafiir, dafl erstens zusitzliche Gewinne produktiv investiert
und nicht auf globalen Finanzmirkten, kurzfristig winkende Rendite suchend
angelegt werden und daf} zweitens die Investitionen nicht der Rationalisie-
rung, d.h. dem Abbau der Beschiftigung dienen.

Die Kommission verspricht sich eine Verbesserung der europiiischen Wett-
pewerbsfihigkeit nicht allein durch traditionelle MaBnahmen der Kostenre-
duktion und der Umverteilung, sondern durch ein Programm, das die ma-
krotkonomischen Bedingungen der mikrookonomischen Produktivititsstei-
gerung positiv beeinfluft, also auf eine Verbesserung der ,systemischen
Wettbewerbsfahigkeit™ abzielt. Das Stichwort lautet , transeuropéische Netz-
werke™: Vernetzung der Energieversorgung, des materiellen Transportsy-
stems (Strafle, Schiene, Wasserstrafie, Luft) und der immateriellen Informa-
tionen. Soziale Netzwerke als Bedingungen fiir den angestrebten Produktivi-
tatspakt kommen der Kommission nicht in den Sinn. Europa also ein gran-
dioses modernes Netzwerk? Tatsdchlich kann die dichtere und effizientere
Vernetzung zu einer betrichtlichen Senkung der Transaktions- und Zirkulati-
onskosten der Unternehmen und daher zur Produktivitiit der Arbeit beitragen.
Die tkonomischen Prozesse konnten beschleunigt und der Kapitalaufwand
gesenkt werden. Auf diese Weise konnte sogar die Kapitalproduktivitit ge-
steigert werden; im Rennen um die ersten Plitze wiirden die so geforderten
europdischen Unternehmen vom privilegiertesten Standort aus starten. Re-
gionale, lokale, nationale und supranationale soziale und politische, in jedem
Fall aber nicht-marktférmige Beziehungsnetze ergiinzen die Marktbeziehun-
gen. Die Bedeutung der nicht-marktférmigen Regulation haben zwischen-
zeitlich auch die eingefleischtesten Markttheoretiker und neoliberalsten Poli-
tiker erkannt. Das Programm der EG bis zum Jahr 2000 kénnte als groB aus-
gelegtes Projekt zur Erzeugung von ,external economies* fiir die europii-
schen Unternehmen interpretiert werden. Dabei sind die transeuropéischen
Netze nur eine Ergéinzung von — geméf dem ,,Subsidiarititsprinzip® — auf
regionaler und nationaler Ebene spezifisch zu schaffenden Bedingungen der
Systemischen Wettbewerbsfahigkeit. Diese hat aber nicht nur systemischen
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Charakter, sie ist komparativ. Daraus ergibt sich, dal} nicht schon die Moder-
nisierung der Wirtschaft als solche die Wettbewerbsfihigkeit steigert, son-
dern erst die im Vergleich zu konkurrierenden Regionen besonders gelunge.
ne Modernisierung. In der Rede iiber Wettbewerbsfahigkeit wird also festzy.
halten sein, auf welchen Mirkten, mit welchen Produkten und Prozessen
konkurriert werden soll. Die Kommission hat einen klaren Bogen geschla-
gen: Konkurrenten sind die Unternchmen aus den anderen Regionen in der
., Triade*. In anderen Weltgegenden gibt es demzufolge ernst zu nehmende
Konkurrenten nicht. Dies ist ein implizites Urteil iiber die Anstrengungen in
Lateinamerika, Asien und Afrika oder auch in Ost- und Mitteleuropa, An-
schlufB an die von den Industrieliindern vorgegebenen Standards zu finden,

12.4. Transformationsprozesse in Osteuropa

Fiir die westeuropdischen Lander sind nach 1989 neue Herausforderungen
auf die historische Tagesordnung geraten, die der beabsichtigten ,,Vertie-
fung“ des Integrationsprozesses, wie sie nach der Siiderweiterung (Spanien
und Portugal 1986), mit der Verabschiedung der ,Einheitlichen Europiii-
schen Akte* und dem Vertrag von Maastricht 1991 in die Wege geleitet wor-
den ist, eine iiberraschende Wende bereitet haben. Eine von einigen mittel-
und osteuropéischen Staaten unmittelbar nach dem Systemwechsel von 1989
geforderte Ost-Erweiterung der EG/EU stofit auf das Hindernis der hochst
unterschiedlichen 6konomischen (Produktivitit) und sozialen bzw. politi-
schen (institutionelle Differenzierung) Entwicklungsniveaus zwischen dem
,alten Westen und dem ,neuen” Osten. Obendrein konnte die fragile
Machtbalance innerhalb der EU-Strukturen durch eine Ost-Erweiterung mehr
gestort werden als in den bisherigen Fillen einer Erweiterung Anfang der
70er Jahre um Grofbritannien, Irland und Dédnemark (1973) oder in den 80er
Jahren um Griechenland (1981), Spanien und Portugal (1986). Auch die
»zweite Norderweiterung® zum 1.1.1995 um Finnland, Schweden und Oster-
reich wirft schon deshalb weniger Probleme als eine ,,Osterweiterung® auf,
weil die Entwicklungsniveaus der Beitrittslinder hoch genug sind, um von
Anfang an die EU-, Konditionalitéit* einer vollen Mitgliedschaft, den ,,acquis
communautaire®, iibernechmen zu kénnen. Obendrein handelt es sich bei
diesen Landern um , Nettozahler”, so dall pekuniére Konflikte mit den &rme-
ren EU-Mitgliedern eher ausgerdumt werden konnen. Keine dieser Bedin-
gungen jedoch kann derzeit von den mittel- und osteuropdischen Lénder
erfiillt werden, obwohl der Europiische Rat in den Europa-Abkommen mit
Polen, der tschechischen und slowakischen Republik und mit Ungarn die
Mbglichkeit der Mitgliedschaft prinzipiell erdffnet hat. Denn tatsdchlich
sprechen eine Reihe von politischen Erwdgungen fiir die EU-Erweiterung um

456

mittel- und osteuropéische Staaten. Darunter ist die Erwartung in hohere
politische Stabilitit und in die Unumkehrbarkeit der Transformationsprozes-
ge infolge der Einbindung in die europiische Gemeinschaft besonders wich-
tig, fur die friedliche Entwicklung des Kontinents vielleicht sogar entschei-
dend. Ahnliche Uberlegungen haben auch in Nordamerika bei der Bildung
der NAFTA eine erstrangige Rolle gespielt: die ,,lock in-effects” der neolibe-
ralen Reformen (vgl. folgendes Kapitel).

In diesem Zusammenhang trifft man immer wieder auf das Argument, daB
mit der ost- und mitteleuropiischen Offnung zu den etwa 300 Millionen
westeuropdischen Konsumenten noch einmal soviele Osteuropéer hinzuge-
stoflen seien und in Europa — eine Strategie des Erweiterung vorausgesetzt —
ein wesentlich groflerer Markt im Entstehen sei als er in Nordamerika mit der
NAFTA zu Beginn des Jahres 1994 angepeilt werde. Mit der Gréfle des
Marktes wachsen auch die Spezialisierungsmoglichkeiten und mit ihnen wie-
derum ganz im Sinne von Adam Smith die Méglichkeiten, den ,,Wohlstand
der Nationen® zu steigern. Das Argument trigt freilich bei niherer Betrach-
tung nicht. Soll der osteuropéische TransformationsprozeB erfolgreich sein,
dann miissen die ost- und mitteleuropiischen Transformationsstaaten erstens
die Funktionsbedingungen einer Geldwirtschafi zu erfiillen suchen und daher
eine Strategie der (differenzierten) Unterbewertung ihrer Wéhrungen (ver-
bunden mit industriepolitischen Mafinahmen und einer einkommenspoliti-
schen Stabilisierung der (Lohn)einkommen) verfolgen, um an Weltgeld
(wharte Devisen) heranzukommen. Es geht in der Weltmarkt-Wirtschaft,
kein Weg daran vorbei, einen LeistungsbilanziiberschuB zu realisieren. Die-
ser ist aus mehreren Griinden erforderlich: einmal wegen der immer noch
hohen AuBlenverschuldung der osteuropiischen Linder, deren Bedienung die
Erwirtschaftung von Nettodevisenerlosen verlangt. Daher das konsequente
Plidoyer von Layard u.a. fiir eine Reduktion der ost- und mitteleuropéischen
(externen) Schuldenlast (Layard u.a. 1992), weil sie eine Strategie der
wErweiterung® durch Freihandel zwischen Ost und West priiferieren. Wichti-
ger ist zum anderen eine positive Leistungsbilanz als Kompensation fiir den
notwendigen Abbau der hohen und 6konomisch destabilisierenden Defizite
der offentlichen Haushalte. Zweitens bedeutet der Ubergang zu einer Markt-
wirtschaft, wie wir im 14. Kapitel noch eingehend zeigen werden, keines-
wegs nur den Ersatz von Regulationsmodi (vom Plan zum Markt), sondern
die Errichtung einer wettbewerbsfihigen institutionellen und materiellen
Industriestruktur. Dies unter den Bedingungen der globalen Geldgesellschaft
und der Konkurrenz jener Standorte zu leisten, die bereits iiber moderne
Industrien verfiigen, ist — wie die Erfahrungen in anderen Weltregionen zei-
gen — dullerst schwierig.

Die positive Lemtungsbllanz ist eine conditio sine qua non fiir die Stirkung
der nationalen Wihrung in der globalen Wihrungskonkurrenz. Sonst werden
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infolge von Abwertungstendenzen (ceteris paribus) zwar die Exporte fir djg
auslandischen Importeure billiger — und daher diirften sie steigen, aber djq
Importe aus dem Ausland werden im Transformationsland teurer. Diegg
Effekte kénnen nur unter bestimmten Bedingungen die Entwicklung positjy
beeinflussen, in der Regel wirken sie negativ. Denn beide Tendenzen ver.
stiirken inflationistische Impulse, die so ausgeprigt sein konnen, dal} tro,
nominaler Wihrungsabwertung eine reale Aufwertung eintritt. Dies ist iy
allen Transformationsstaaten in der ersten Hilfte der 90er Jahre geschehep
(vgl. IMF 1994b, chart 24: 70f). Wird diesen Tendenzen mit restriktiver
Geldpolitik, also hohen Zinsen entgegengewirkt, werden Investitionen teurer,
das Wachstum verlangsamt und (formelle) Beschiftigung abgebaut. Dig
Errichtung wettbewerbsfihiger Industriestrukturen wird erschwert oder gap
verhindert. Dadurch werden soziale Konflikte provoziert, die sich bis zu dem
Punkt politisch zuspitzen konnen, an dem die Transformation zum demokra-
tischen und marktwirtschaftlichen System zur Disposition gestellt wird, Eip
circulus viciosus mit gravierenden politischen Folgen fiir die Legitimation
der Transformation zur Marktwirtschaft kann also ausgelost werden, sofern
es den ost- und mitteleuropdischen Lindern nicht gelingt (und es ihnen nicht
ermoglicht wird), eine positive Leistungsbilanz gegeniiber den westeuropii-
schen Lindern zu erwirtschaften, ohne dall dieser Effekt mit einer monetiren
Politik der (mit restriktiven MaBnahmen gekoppelten) Wihrungsabwertung
erreicht wird. Die Gefahr, in eine ,, Transformationsfalle (Richard Portes) zy
geraten, ist also sehr grof}. In einer solchen, fast verzweifelten Situation einer
monetir abgewerteten, aber real dennoch aufgewerteten Wiéhrung konnen
obendrein Handelskonflikte entstehen. Daher das Interesse daran, dal} die
Transformationslinder volle Mitgliedschaft in den Organisationen des Welt-
markts, in der WTO und in IWF und Weltbank erhalten, weil Konflikte bes-
ser multilateral als bilateral geldst werden und weil dabei temporére Sonder-
regelungen einvernehmlich getroffen werden konnen.

Mit der Integration der ost- und mitteleuropéischen Reformldnder in den
Weltmarkt erweitert sich der Markt fiir westeuropdische Waren also keines-
wegs; er kann sich sogar um den Leistungsbilanziiberschufl der ost- und mit-
teleuropdischen Lénder verengen, wenn der Weltmarkt nicht so wichst, daff
das Leistungsbilanzdefizit durch Exportsteigerungen in andere Weltregionen
wettgemacht werden kann. Der Wettbewerb von Standorten behilt vielmehr
positionellen Charakter, da die Marktakteure nicht — wie im Konkurrenzmo-
dell unterstellt — voneinander unabhiingig sind, sondern wechselseitig ihre
(Wettbewerbs)positionen beeinflussen. Das im ,,Weilbuch® der Kommission
vom Dezember 1993 vorgestellte Projekt einer europidischen Wachstums-,
Wettbewerbs- und Beschiftigungspolitik zielt, wie wir gezeigt haben, mit
einer Mischung von Industriepolitik und neoliberaler Deregulierung auf eine
Stirkung der westeuropiischen Konkurrenzposition — auch gegeniiber Osteu-

458

ropa. Zwar ist der argumentative Bezugspunkt die ,, Triade* der Wirtschafts-
iume in Westeuropa, Nordamerika, Ostasien, und weder Osteuropa noch die
ritte Welt* spielen im Radsonnement des Weilbuchs eine hervorgehobene
i{olie‘ Doch wiirden die Folgen einer Verbesserung der Konkurrenzposition
Westeuropas schon wegen der geographischen Nihe und der dichten Wirt-
schaftsbeziehungen vor allem in Ost- und Mitteleuropa fiihlbar sein und die
Transformation in eine funktionierende Geldgesellschaft behindern. Gegen-
iiber der positiven Sichtweise vom wachsenden Markt und von der gelingen-
den Transformation spricht einiges fiir die eher negative Perspektive einer
"peripherisiemng“ grofler Teile Mittel- und Osteuropas. André Gunder Frank
gieht darin nur die Wiederherstellung eines jahrhundertealten Verhiltnisses
zwischen West- und Osteuropa, das nur wihrend des , kurzen 20. Jahrhun-
derts” von 1917 bis 1989 unterbrochen worden ist (Frank 1992).
Die gleichzeitige Erfiillung der monetir-6konomischen Bedingung der Inte-
gration in die kapitalistische Geldwirtschaft und der real-6konomischen Be-
dingungen der Herstellung wettbewerbsfahiger Industriestrukturen ist also im
ProzeB der Transformation vom Plan- zum Marktsystem® schwierig genug.
Hinzu kommt aber obendrein, daB selbst die ,.entbettete” Okonomie nicht
ohne Politik auskommt. Transformation heifit daher auch die Herstellung
eines pluralistischen und demokratischen Systems im Reformland selbst;
denn ohne dieses diirfte es ausgeschlossen sein, dem systemischen Charakter
der Wettbewerbsfihigkeit (Messner 1995) Rechnung tragen zu kénnen. Auch
die Integration in den Weltmarkt hat eine politische Komponente. Denn sie
impliziert die Integration in die makroregionalen politischen Biindnis- und
okonomischen Integrationssysteme und in ein durch den ,siegreichen We-
sten dominiertes und in vielen Jahrzehnten diachron entfaltetes Zivilisati-
onsmodell. Folglich betreffen die Transformationsprozesse in Ost- und Mit-
teleuropa das makro-regionale, also europiische und das Weltsystem’ insge-
samt. Gerade wegen des Eingebettetseins des Transformationsprozesses in
den globalen Kontext ergibt sich eine Fiille von Schwierigkeiten fiir die Er-

% Die mehrschichtige Transformation der ost- und mitteleuropdischen Gesellschaften
nach 1989 in Politik, Gesellschaft, Kultur, Okonomie hat nicht zuletzt wegen der
historischen Einmaligkeit, der wissenschaftlichen Faszination und der weltpolitisch
umwerfenden Bedeutung eine Fiille von Literatur provoziert, die hier nicht referiert
und reflektiert werden kann,

" DaB die nordamerikanische Freihandelszone NAFTA so schnell und vergleichswei-

- se reibungslos zustandekam, hat auch mit den Erfahrungen des mexikanischen Prisi-

denten Salinas im Jahre 1989 bei seinem Europa-Besuch zu tun. Er stellte nur noch
Interesse fiir Ost- und Mitteleuropa und Desinteresse fiir Lateinamerika fest. Daher

- die — freilich auch geopolitisch naheliegende — Orientierung in Richtung USA und

Kanada (vgl. Fishlow/Haggard 1992),
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zeugung ,,moderner” und kohérenter Verhiltnisse in einem Prozell der (im
Schumpeter’schen Sinne) institutionellen Evolution. Die Probleme wurdep
spiitestens in dem Augenblick offenbar, als die zur Abkiirzung des Uber.
gangs gedachten neoliberalen Schockkonzepte oder die vom IWF propagier.
ten Sequenzprojekte sich als unzureichend fiir die Bewiltigung der komple.
xen dkonomischen und sozialen Probleme im regionalen, nationalen ung
globalen Kontext herausstellten. Denn diese Projekte mit ihrer case-by-case
und country-by-country-Philosophie haben gerade nicht dem positionellen
Charakter des Wettbewerbs und den Interferenzen zwischen westlichen und
ostlichen ,,Standorten® auf dem Weltmarkt Rechnung getragen. Sie haben
auch urspriinglich nicht beriicksichtigt, was heute den Ton neuerer IWF.
Studien bestimmt: daf es bei der Transformation nicht allein um die Einfiih-
rung von Marktmechanismen geht, sondern um einen gesellschaftlichen
Umbau — der entsprechend komplexer und daher auch langsamer verlduft.

Die Kapitaltransfers konnten dabei helfen, auch wenn die Erfahrungen der
Schuldenkrise der ,,Dritten Welt* nicht vergessen werden diirfen. Es wire
keine gute Alternative, der ,,Transformationsfalle™ dadurch ausweichen zy
wollen, daf} die Lander in die ,,Schuldenfalle® geraten. In den ersten Jahren
nach 1989 waren die Kapitaltransfers nicht sehr bedeutend. Von 1990 bis
1993 betrugen die Direktinvestitionen in Osteuropa gerade 10% der global
notierten Direktinvestitionen in Entwicklungslindern (Transition, Vol. 5, No,
8 (1994): 12). Der externe Finanzbeistand fiir Ost- und Mitteleuropa ein-
schlieBlich der baltischen Staaten belduft sich von 1991-1993 auf 41,4 Mrd
US$. Davon entfallen 12,4 Mrd US$ auf den Teilerlall von polnischen Au-
fenschulden (IMF 1994b: 76). Im Zeitraum 1989-1993 betrugen die deut-
schen Direktinvestitionen insgesamt 149,8 Mrd DM. Davon wurden 3,92
Mrd DM in den ost- und mitteleuropiischen Lindern einschlieBlich Ruflands
(bis 1991 Sowjetunion) angelegt, das sind gerade 2,6%. Daran hat sich nichts
Grundsitzliches geiindert (vgl. Tabelle 7.1, 7. Kapitel). Hinzu kommen frei-
lich die weit bedeutenderen offentlichen Mittel (Zuschiisse und unentgeltli-
che Leistungen, Ausfuhrgewihrleistungen, Schuldenerlafl fir Polen, Trans-
ferrubel-Saldo) in der GroRenordnung von 37 Mrd DM seit Ende 1989 fiir
die ost- und mitteleuropiischen Staaten und von 87,6 Mrd DM fiir die ehe-
malige Sowjetunion. Die Betriige machen etwa ein Drittel der gesamten
westlichen offentlichen Leistungen aus (JG 93/94: 53). Die Griinde fiir die
geringe Attraktivitit der ost- und mitteleuropaischen ,,Standorte® fiir Direk-
tinvestitionen haben mit den Faktoren der Wettbewerbsfahigkeit zu tun, die
in den Transformationsbkonomien nur unzureichend entwickelt bzw. im
Verlauf der tiefen Transformationskrise abhanden gekommen sind. Techno-
logien und Qualifikationen entsprechen nicht den Weltmarktstandards, die
Dienstleistungsnetzwerke sind ebenso unzureichend wie die materielle In-
frastruktur. Obendrein ist infolge der Auflosung tradierter Bindungen und
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der sozialen und politischen Krise das offentliche Gut Rechtssicherheit in
einigen Landern und Regionen knapp geworden®,

Tabelle 12.3: Direktinvestitionen in Mittel- und Osteuropa, 1990-2000

(US$ Millionen)

M 1994 1995 1990-95 1996-2000
Ungarn 1,146 4,400 11,200 12,968
Polen 1,875 2,500 7,148 21,969
Tschechien 878 2,500 5,666 15,466
Slowakei 187 200 775 2,150
Slovenien 87 150 501 3,052
Albanien 53 75 205 583
Bulgarien 105 150 412 1,428
Rumiinien 340 400 933 4,017
And. Balkanlinder 120 100 300 2,210
Baltische Staaten 430 400 1,280 1,890
RufBland 1,000 2,000 4,400 26,960
Ukraine 91 113 574 1,400
And. Linder GUS 640 800 2,300 5,085
Osteuropa 4,791 10,475 27,140 63,847
Osteuropa und 6,952 13,788 35,694 99,186
chemalige UdSSR

Quelle: Economist Intelligence Unit in Financial Times vom 23.3. 1996

Die Tabelle 12.3 faBit die Daten iiber Direktinvestitionen in Mittel- und Ost-
europa seit 1990 zusammen und gibt auch Prognosen bis zum Jahre 2000
wieder; auch sie zeigt, dafi die Betriige nicht sehr bedeutend sind, insbeson-
dere wenn man sie mit den Kapitalbewegungen innerhalb des Blocks der
Industrieldnder vergleicht (vgl. 7. Kapitel). Im Jahre 1995 haben sich die

¥ In RuBland sollen im Jahre 1994 9,1 Mrd US$ in kriminellen Machenschaften verlo-
ren gegangen sein. ,Ninety-five percent of Moscow banks and their affiliatres are
controlled by criminal kingpins...* und daher gilt das Bankgeschift als eines der
gefihrlichsten Unternehmen (Grigoriev/Kisunko 1996: 21). Dies ist noch nicht einmal
Folge mafigser Praktiken, sondern direktes Ergebnis der Transformation selbst: Der
Deregulierung des Bankgeschifts entsprach keine entsprechende Verbesserung der
l?a_nkenaufsicht, so daB Betriigereien nachgerade durch die Art und Weise der Priva-
tisierung provoziert wurde. Das Heft der von der Weltbank herausgegebenen Zeit-
schrift ,,Transition”, in der der hier zitierte Artikel zu finden ist, enthilt auch eine
Analyse der lettischen Bankenkrise. Das Bankensystem Lettlands verlor 1995 40%
seines Aktivvermogens als Folge wilder Privatisierung und Deregulierung und man-
gelnder Aufsicht (Fleming/Talley 1996). Betrogene waren sehr viele einfache Sparer.
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Direktinvestitionen in Mittel- und Osteuropa zwar fast verdoppelt. Allerdings
lag dies vor allem daran, daB in diesem Jahr groBe Anteile der Energiever-
sorgungsunternehmen und der Telekommunikation in Ungarn und Tsche-
chien im Zuge der Privatisierung verkauft worden sind (Transition, Vol. 7,
No. 3-4 (1996): 25). Der grofite Teil der Direktinvestitionen wird in den drei
mitteleuropdischen Ladndern Polen, Ungarn, Tschechien angelegt. In der
ersten Hilfte der 90er Jahren waren es mehr als zwei Drittel aller Anlagen in
Mittel- und Osteuropa einschlieBlich der ehemaligen Sowjetunion. In der
zweiten Hilfte der 90er Jahre werden die Direktinvestitionen mehr gestreut,
aber die genannten drei Lénder bleiben die attraktivsten Regionen fiir westli-
che Anleger. Wie das Beispiel der ungarischen und tschechischen Telekom-
munikation und Energiewirtschaft zeigt, dienen Direktinvestitionen, ganz
dhnlich wie in Lateinamerika, nur zu einem Teil der Errichtung neuer Ka-
pazitiiten und Arbeitsplitze.

Die deltaltransfers diirften also trotz lockender Niedriglohne auch in Zu-
kunft eine begrenzte Wirkung haben. Die Gleichzeitigkeit von industriepoli-
tischer Vertiefung innerhalb eines Teils der EU und Ausweitung des han-
delspolitischen Integrationsraums nach Osteuropa diirfte in der absehbaren
Zukunft auf dem europiischen Kontinent bestimmend sein, auch wenn der-
zeit seitens der EU in einer Reihe von Sektoren nene Handelsbarrieren (z. B,
auf Stahlmérkten) errichtet worden sind (OECD 1994d), die fiir die EU we-
nig Nutzen bringen, den betroffenen (mitteleuropéischen) Staaten (der Vise-
grad-Gruppe) aber betrichtlichen Schaden zufiigen. Krugman (1994) be-
zweifelt zwar, daf} in der Weltmarktkonkurrenz Nullsummenspiele ausgetra-
gen werden. Er hat Recht, so lange der Weltmarkt expandiert, nicht aber
wenn neue Regionen dazukommen, die durch die 6konomische Lage ge-
zwungen sind (der ,,Zwang® wird im iibrigen durch die Institutionen der
Weltwirtschaft, IWF, OECD und EU eine politische Auflage), tiber eine
langere Zeitperiode der Transformation positive Leistungsbilanzen zu erwirt-
schaften, denen auf der anderen Seite negative Leistungsbilanzen entsprechen.
Diese Notwendigkeit wihrend des Transformationsprozesses widerspricht also
diametral den ,.standortpolitischen* Anstrengungen in Westeuropa, die Wett-
bewerbsposition in der globalen Standortkonkurrenz zu verbessern.

Nicht nur sind die Unterschiede der Produktivitit zwischen Ost- und Mittel-
europa einerseits und Westeuropa andererseits betrichtlich, so daf§ ost- und
mitteleuropiische Wettbewerbsnachte:le nur mit entsprechend niedrigen
Lohnkosten kompensiert werden konnen’. Schon aus diesem Grunde konnen

? Die Lohnkostendifferentiale zwischen West- und Osteuropa werden zwischen 10:1 und
50:1 angesetzt (vgl. Layard u.a. 1992; Roland Berger in einem Interview in Die Woche
vom 28.10.1994: 14f). Der Vergleich ist problematisch wegen der untersch:edhchen
Sozialsysteme und einer Reihe noch aus dem Plansystem geerbten ,fringe benefits®.
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gozialstaatliche Sicherungssysteme oder Systeme der industriellen Beziehun-
en aus westlichen Lindern in Osteuropa nicht einfach iibernommen werden,
Ohne soziale Absicherung ist aber ein funktionierendes demokratisches Sy-
stem schwer zu gestalten (vgl. dazu 15. Kapitel), ganz abgesehen davon, dal}
die Akteure der industriellen Beziehungen zu lernen gezwungen sind — die
Unternehmervereinigungen ebenso wie die Gewerkschaften — wie gleichzei-
tig den monetidr-6konomischen Bedingungen des stabilen Geldes und den
real-bkonomischen Bedingungen der wirtschaftlichen Wettbewerbsfiahigkeit
Geniige getan werden kann. Die Transformation vom Plan zum Markt, die in
den neoliberalen Projekten nach 1989 so einfach schien, erweist sich als so
schwer wie die Quadratur des Kreises. Daher haben sich die sozialen Bedin-
gungen der Menschen nicht generell verbessert. Die Gesellschaftsspaltung in
arm und reich ist jedenfalls tiefer geworden. Das ,serious problem... that
social safety nets are not sufficiently focused on the truly needy” (IMF
1994b: 73) wird noch lange Zeit bestehen bleiben. In den mittel- und osteu-
ropiischen Staaten ist die Zahl der Armen (weniger als 120 $ pro Monat zu
Preisen von 1990) im Zuge der Transformationsprozesse von etwa 8 Millio-
nen um 50 Millionen auf 58 Millionen angestiegen (ohne die Kaukasusstaa-
ten und das ehemaligen Jugoslawien und Albanien. Das sind bis zu 20% der
Bevolkerung (Milanovic 1994; vgl. dazu auch 8. Kapitel, 8.2.).
Die Kooperationsbeziehungen aus dem vergangenen und zu transformieren-
den Plan- und Parteisystem erweisen sich im Vergleich zu den neuen Markt-
und Geldbeziehungen oft als iiberlegen. Denn dabei handelt es sich um be-
kanntes Terrain, auf dem effiziente westliche Konkurrenten nicht operieren,
und wenn sie es doch tun, miissen sie in der Regel zur Kooperation mit den
wPladfindern® aus der alten Nomenklatura bereit sein. Daraus ergeben sich
aber in vieler Hinsicht fatale Folgen: Mérkte, Geld und die neu geschaffenen
Eigentumsrechte dienen der Allokation zu Gunsten der alten Netzwerke
(,Seilschaften), die gar kein Interesse und daher auch keine Kompetenzen
(die vom IWF angesprochene ,enterprise governance*) entwickeln konnen,
mit produktiven Investitionen Innovationen zu realisieren, durch die mittel-
und lingerfristig die Wettbewerbsfahigkeit gesteigert und der Verteilungs-
spielraum (auch zur Errichtung der ,social safety nets*) erweitert werden
konnen. So kann teilweise erklart werden, warum die soziale Ungleichheit in
den Transformationsgesellschaften so sehr gestiegen ist. Der Weg ,,from plan
to clan* (David Stark), also zu einer spezifisch hybriden Form informeller
und fiir Aufienstehende wenig transparenter Beziehungen und nicht zum
weltoffenen formellen Markt ist naheliegend, wenn die Einfiihrung der
Markt- und Geldbezichungen fiir viele Unternehmen entweder gewaltige
Anpassungsleistungen einschlieBlich der Entlassung eines grofien Teils der
Belegschaft erfordert oder das Scheitern bedeutet. Die Kehrseite der Krise
formeller ist also das Anwachsen informeller Wirtschaftsbeziehungen. Zu-
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gleich entwickeln sich neue Hybridformen zwischen formellem und infor.
mellem Sektor, die bereits vermuten lassen, da} die Transformationsprozesse
in Mittel- und Osteuropa keineswegs eine leichtgingige Modernisierung
darstellen, wie viele Sozialwissenschaftler mit tberraschender Naivitit
leichtfertig nach 1989 vermuteten. Wie schon ausgefiihrt worden ist, schlie.
Ben die Hybridformen auch kriminelle Bezichungen mit ein, die die Gesell-
schaften auf dem Transformationspfad zuriickwerfen.

Im Negativfall wird ein grofier informeller Sektor aller derjenigen Produzen.
ten erzwungen, die in der formellen Geldwirtschaft chancenlos sind. Wennp
also im Verlauf der Transformation nicht die Errungenschaften der Geldge-
sellschaft erreicht werden konnen, dann verindert sich auch die Arbeitsge-
sellschaft. Unter dem Druck des Weltmarkts passen sich die Systeme der
gesellschaftlichen Arbeit an, sie informalisieren sich der Not gehorchend,
Das ,,verborgene Gesicht der Weltwirtschaft* (Couvrat/Pless 1994) illegaler,
schwarzer, nicht erfaliter Geschéfte hat in den Reformstaaten Ost- und Mit-
teleuropas betrichtliche Ausmafie angenommen. Im Falle Ruilands wird der
Anteil der ,Schattenwirtschaft auf etwa 40% des Sozialprodukts (Frank-
Jurter Allgemeine Zeitung — Blick durch die Wirtschaft, vom 6. 9.1994), die
russischen Fluchtgelder auf auslindischen Konten werden auf 40 Mrd US$
geschiitzt (Neue Ziircher Zeitung vom 2.9.1994). Der Ubergang zur Marktwirt-
schaft fithrt fiir betrichtliche Teile von Okonomie und Gesellschaft also zu-
néchst in eine ,Informalisierung”, Die Gefahr eines circulus viciosus geschei-
terter dkonomischer Transformation zur effizienten Marktwirtschaft und man-
gelnder politischer Demokratisierung ist sehr grof3. Denn der informelle Sektor,
der keine oder nur wenig Steuern zahlt, ist zwar wichtig fiir Subsistenzstrategi-
en der aus den formellen Markt- und Geldbeziehungen infolge hoher Arbeits-
losigkeit exkludierten Bevélkerung (zur Konsequenz fiir die Frauen vgl. 8.
Kapitel, 8.2.), aber auch mitverantwortlich fiir das staatliche Budgetdefizit,
Dieses verlangt eine restriktive, die Investitionen hemmende Geldpolitik, fiihrt
dazu, daf} der Staat seine Kiufe bei Unternechmen nicht bezahlt, deren Ver-
schuldung steigert und so Entlassungen herbeifiihrt. Die Folge ist das weitere
Anwachsen des informellen Sektors. In solcher Situation hilft die Einfithrung
der formellen marktwirtschaftlichen Institutionen und Regeln (,,hard budget
constraint™; zweistufiges Bankensystem, Eigentumsrechte), erfolge sie schock-
artig oder sequentiell, recht wenig. Denn die Informalitéit definiert sich nachge-
rade durch die Strategie, vor den harten Markt- und Geldrestriktionen auszu-
weichen und dabei hybride Mischformen von Marktbezichungen und aufer-
marktmiBigen Verhéltnissen hervorzubringen. Es miifite tiber eine Steuerre-
form und eine Reform des Sozialsystems (also auch eine Linderung der Armut)
zundchst der informelle Sektor ,formalisiert® werden, um den Regeln der
Markt- und Geldwirtschaft den zu regelnden Gegenstand zu verschaffen.
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pie Plansysteme in Ost- und Mitteleuropa sind nicht nur wegen der man-
elnden Allokationseffizienz unter real-sozialistischen Eigentums- und Regu-
lationsverhiltnissen gescheitert, sondern ganz wesentlich wegen der Erosion
der Nationalstaaten, die ja auch in den westlich-kapitalistischen Industriege-
gellschaften (,Krise des keynesianischen Interventionsstaates) und in den
,slidlichen” Landern (Ende des ,,Entwicklungsstaates™) beobachtet worden
ist (dazu vgl. 10. Kapitel, 10.3). Die notwendigen Transformationsprozesse
miissen sich daher in einem nicht mehr durch den Nationalstaat definierten
Raum der Logik von Markt und Geld vollziehen, also in dem weiten Hori-
zont des globalen Systems: in der ,,Geodkonomie®, die von den michtigen
Blocken der Industriestaaten (in der ,,Triade®) beherrscht und gestaltet wird.
Wenn schon polemisch die Gefahr beschworen wird, die USA konnten auf
das Niveau von ,,Drittwelt“-Staaten absinken (von Luttwak 1994), um wie-
viel mehr ist diese Gefahr fiir ost- und mitteleuropiiische Transformationsge-
sellschaften prisent! Die ,,Peripherisierung®™ der Transformationgesellschaf-
ten ist inzwischen eine breit verwendete Metapher (vgl. Frank 1992).
Der im ersten Abschnitt diskutierte Gegensatz von ,,Vertiefung* und ,,Erwei-
terung* zeigt sich nun von einer neuen Seite. Die Transformationsprozesse in
Ost- und Mitteleuropa sind ja infolge des Bediirfnisses nach Ausweitung des
Horizonts, nach Offnung geschlossener Systeme eingeleitet worden, kénnen
aber paradoxerweise nur erfolgreich durchgefithrt werden, wenn es gelingt,
am (Stand)Ort ,systemische Wettbewerbsfihigkeit im positionellen, globa-
len Wettbewerb herzustellen. Diese ist aber nur in regionalen (oder nationa-
len) Grenzen realisierbar, zumal die (Ost)Blockstrukturen aufgeldst worden
sind, aber alle Welt dazu tibergeht, sich in regionalen Wirtschafisblécken
mehr oder weniger intensiv zu integrieren. Nur so kénnen die Anforderun-
gen, die die Weltmarktoffnung der Systeme und die Weitung der Mirkte im
GATT-(de)regulierten Freihandelssystem stellen, erfiillt werden. So nur
koénnte es gelingen, von den durch die Erweiterung des Freihandels (im Ge-
folge der Uruguay-Runde) versprochenen Handelsgewinnen einen Teil mit-
zubekommen. Demzufolge ist eine gewisse territoriale SchlieBung von Pro-
duktionssystemen notwendig. Die Frage ist, wie sie durchgefiihrt wird. Es
gibt dazu verschiedene Moglichkeiten. Besonders naheliegend sind erstens
protektionistische Mafinahmen. Doch welche Art von Protektionismus (dazu
10. Kapitel, 10.2.) kann am Ende des 20. Jahrhunderts auf einem Weltmarkt
gemeint sein, der so frei wie niemals zuvor in der Geschichte funktioniert?

»Theoretische Einsichten wie historische Erfahrungen zeigen, dall die Stabilisierung
einer Okonomie (wie generell die Etablierung einer stabilen Okonomie) lediglich mit
einer unterbewerteten Wihrung moglich ist: die theoretische Einsicht, daf} die Konsti-
tution einer stabilen Okonomie gegen die Konkurrenz etablierter Okonomien nur iiber
einen marktkonformen globalen Protektionismus durchsetzbar ist, die historische
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Erfahrung, daf} sich in der Nachkriegszeit die Bundesrepublik Deutschland und Japan
auf diese Weise zu industriellen GroBmichten entwickelten® (Riese 1994: 8f).

Mit ,,Marktkonformitit eines ,,globalen ,,Protektionismus‘ kann — im monetir-
keynesianischen Kontext — nur die Konformitit mit den von den globalen
Vermogensmirkten diktierten Bedingungen gemeint sein. Die gleichzeitige
Herstellung einer wettbewerbsfahigen Wirtschaftsstruktur am ,,Standort* und
die Hartung der Wihrung auf den Weltdevisenmérkten, um eine Strategie
des ,globalen Protektionismus® verfolgen zu konnen, ist unter den real-
okonomischen und gesellschaftlichen Bedingungen in den meisten Trans-
formationsgesellschaften und angesichts der harten Weltmarktkonkurrenz
schwer bis ausgeschlossen.

Zweitens ist die Emigration der ,,UberschuBbevolkerung® ein ProzeB, der die
Wettbewerbsfihigkeit erhéhen und die Armut lindern kann, solange die
Migration keinen ,,brain drain“ im Emigrationsland bewirkt. Aus Europa sind
withrend der Industrialisierungsperiode im 19. Jahrhundert 55 Millionen
Menschen ausgewandert (Ponting 1991: 117ff; Korner 1990: 27ff) und ha-
ben das européische Produktionssystem (von der innereuropéischen Migrati-
on ganz abgesehen) von sozialen ,,Kosten entlastet. Daher schlagen Layard
u.a. (1992: 49) vor, dall Westeuropa etwa 300.000 Immigranten pro Jahr aus
Ost- und Mitteleuropa aufnehmen sollte, also ca 0,1% der westeuropéischen
Bevolkerung, Westeuropa hat sich aber im vergangenen Jahrzehnt gegeniiber
legalen Immigranten fast total abgeschottet, so daff es zu dieser Art der
wExternalisierung™ entweder nur auf illegalem Wege — mit hohen sozialen
Kosten im Emigrations- wie im Immigrationsland — kommt, oder es findet
keine Migration statt. Abgeschlossene Arbeitsmirkte aber sorgen dafiir, daf}
die Wohlfahrtsunterschiede zwischen Regionen verfestigt werden — bis sie so
grofl werden, dal} keine Schranken die Divergenzen einzuddimmen und die
konvergenten Prozesse zu stoppen vermogen.

Selbstverstidndlich bestehen betrichtliche Unterschiede zwischen den ost-
und mitteleuropdischen Reformstaaten und Entwicklungslindern der ehemals
so genannten ,,Dritten Welt“. Dennoch sind die fiir Entwicklungslidnder be-
schriebenen Tendenzen auch in den mittel- und osteuropéischen Reformstaa-
ten von Bedeutung. Die Schliefung der Arbeitsmirkte Westeuropas gegen
Immigranten, nachdem fiir die Reisefreiheit so stark gefochten worden ist
(auf diesen Widerspruch weist Zolberg 1991 hin), ist ein Hindernis der
Transformation zur und der Integration in die (Welt-)Marktwirtschaft. Denn
offensichtlich bewirkt der freie Handel den Ausgleich der Faktorpreise (und
damit eine Angleichung der Produktivitits- und Einkommensniveaus) nicht.
Das Theorem der komparativen Kostenvorteile kann zur Begriindung von
Wohlfahrtsgewinnen durch Handel, wie im 6. Kapitel ausgefiihrt worden ist,
nicht herangezogen werden. Der Faktor Kapital ist hichst mobil, und folglich
werden die Preise des Kapitals (die Zinsen) auf internationalen Miérkten ge-
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pildet, jenseits des Zugriffs der (national)staatlichen Geldpolitik. Der Lohn-
zettel, auf dem der Preis des Faktors Arbeit steht, ist allerdings national ge-
firbt. Anders als die Kosten des Kapitals (Zinsen) sind die Preise der Arbeit
daher national héchst unterschiedlich (und zwar nicht nur wegen der Pro-
duktivitdtsdifferentiale und der unterschiedlichen Systeme industrieller Be-
gziehungen), da ja die Mirkte ganz anders als im Falle der Waren- und Kapi-
talmiirkte abgeschottet sind. Dieser Sachverhalt verweist nicht nur auf eine
Inkonsequenz in den Liberalisierungsstrategien (die dem Freihandelstheorem
verpflichtet sind), sondern auf die west-osteuropiische Interdependenz:
Westeuropa muf} zu einer intelligenten Regulierung der Migrationsbewegungen
gelangen, um die Transformationsprozesse nicht (wie mit der gegenwirtigen
Regelung der beinahe hermetisch isolierten Arbeitsmiirkte) zu blockieren.
Drittens konnen sich ,,Standorte* als politische und dkonomische Einheiten
aus den tradierten nationalstaatlichen Territorien 16sen und neue Grenzen fiir
territorial umschriebene Akkumulationsriume setzen. So werden neue politi-
sche Einheiten entlang projizierter wirtschaftlicher Opportunititspfade in den
Weltmarkt formiert. Sie basieren auf bestehenden ,clusters produktiver
Einheiten, die dazu tendieren kénnten, sich auch in politische Einheiten zu
verwandeln. Slowenien erhoffte sich von der Separation vom Rest Jugosla-
wiens den leichteren AnschluBl an das westliche Europa und léste (unterstiitzt
von der — unter deutscher Dominanz stehenden — EG-AuBenpolitik) die Ket-
tenreaktion des Jugoslawien-Kriegs aus. Auch die Auflosung der UdSSR und
die separatistischen Tendenzen in einer Reihe von Nachfolgestaaten folgen
dieser Logik, deren Wirken eine erneute Rekomposition der europiischen
politischen Landkarte zum Ergebnis haben wird. Der positionelle Charakter
systemischer Wettbewerbsfihigkeit am Standort ist mitverantwortlich fiir
separatistische oder zumindest autonomistische Tendenzen, die ja auch in
Westeuropa (Italien, Belgien, Spanien, Frankreich) nicht unbekannt sind.
Dieses Problem wird noch dadurch gesteigert, daB die Ressourcenausstattung
der ost- und mitteleuropiischen Linder hochst unterschiedlich ist. Anders als
hdufig dargelegt, ist der Ressourcenreichtum der groflen Nachfolgestaaten
der Sowjetunion (Rufland, Kasachstan) kein 6konomischer und politischer
Vorteil. Eher profitieren die kleinen, ressourcenarmen mitteleuropéischen
Linder von den Moglichkeiten, die die Weltarbeitsteilung offeriert, ver-
gleichbar im tibrigen der Situation der ressourcenarmen ostasiatischen NIC’s
und der ressourcenreichen grofien Flichenstaaten wie Mexiko, Brasilien, Ar-
gentinien oder Indien. Ressourcenreichtum kann sich als Vehikel der Deindu-
strialisierung und Entmodernisierung herausstellen, wenn ein — naheliegender —
auf Rohstoffausbeutung zielender Entwicklungspfad gewihlt wird. Die Herstel-
lung systemischer Wettbewerbsfihigkeit mit all den oben erwihnten Aspekten
wiére ein nicht nur kostspieliger, sondern auch nutzloser Umweg, um an Devi-
sen auf dem Weltmarkt heranzukommen, Um die Folgen des ,,dutch disease®

467



(dazu vgl. 6. Kapitel, 6.1.3) zu vermeiden, miiite gerade die Kapazitit dey
politischen Regulation gegen die Marktkrifte gestéirkt werden. Sonst wird dag
Verhiltnis von externen und internen ,terms of trade” eine 6konomische Hy.
pertrophie des Rohstoffsektors gegen eine industrielle Modernisierung und eing
entsprechende Formierung sozialer Schichten und politischer Bewegungep
begiinstigen. Die Herausbildung systemischer und positioneller Wettbewerbs.
fahigkeit wird verhindert. Anstatt im produktiven Sektor zu investieren, bilden
sich ,rent seeking classes in der Verbindung mit am konkreten ,,Standort«
nicht interessiertem Finanzkapital. Die Verbindung von Rente und Rendite ist
eine Gewiihr dafiir, daf} die Entwicklung in Richtung einer modernen Gesell-
schaft blockiert wird. Am Ende stehen innerhalb eines Landes rohstoffreiche
Regionen gegen andere Regionen, eine Tendenz, die fiir die Herausbildung
kohirenter politischer, sozialer und 6konomischer Strukturen auf dem Weg
zur Marktwirtschaft schidlich ist und sich zu Konflikten zwischen Begiin-
stigten und Benachteiligten der Transformations- und Integrationsprozesse
ausweiten kénnte. Wenn es nicht gelingt, diesen Tendenzen eines integrati-
onspolitischen Opportunismus (der sich der Methode der Externalisierung
bedient, um die Problembearbeitung zu erleichtern) entgegenzuwirken,
konnte tatséichlich die sarkastisch-pessimistische Prognose von der Periphe-
risierung grofier Teile Ost- und Mitteleuropas Wirklichkeit werden.

Diese Peripherisierung darf man sich durchaus nicht nur geographisch-
rdumlich vorstellen. Die ausgeprégt stattfindende Entwicklung informeller
Verhilinisse in Wirtschaft und Gesellschaft hat zur Folge, dal im Verlauf
des Transformationsprozesses viertens Teile der Wirtschaft und daher Teile
der Gesellschaft in den Weltmarkt und die globalen Geldkreisldufe integriert
(Inklusion), andere Teile von Wirtschaft und Gesellschaft aber exkludiert
werden. Transformation kénnte also auch Gesellschaftsspaltung bedeuten,
Daher ist es sehr wahrscheinlich, daf3 sich Hybridformen zwischen diesen
Sektoren herausbilden, die weder modern im westlichen Sinne sind, noch
eine blofle Wiederholung historischer Peripherisierungsprozesse, wie sie
André Gunder Frank (1992) prognostiziert, oder ein simples Einschwenken
auf die Entwicklungsbahn Lateinamerikas oder Afrikas bedeutet'®.

Insgesamt wird immer deutlicher und inzwischen auch vom IWF akzeptiert,
dal die Transformation zur Markt- und Geldwirtschaft nicht schockartig in
kiirzester Zeit erfolgen kann, sondern viel Zeit benétigt. West- und Osteuro-
pa miissen sich also auf eine lange Zeitspanne der Gleichzeitigkeit von
Transformation und Integration einlassen. Diese kann erleichtert werden,
wenn sich der ,vertiefte westeuropdische Integrationsraum in Richtung

' Daher wird man in der wissenschaftlichen Analyse auf jeden Fall die einfachen
Modelle von Modernisierungs- und Peripherisierungstheorie verabschieden und sich
mit angemessenen neuen Kategorien den Hybridformen zuwenden miissen.
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osteuropa dffnet und wenn Kapitaltransfers geleistet werden. Diese sind eine
cfihrliche Medizin, wenn sie zur Verschuldung und zu einer (Jber[asnzng
der Leistungsbilanz mit dem Schuldendienst fiihren. Schon heute ist die
SchuldcnlaSt von Polen, Ungarn oder Ruflland zu hoch, um im Laufe eines
normalen Schuldenzyklus* abgebaut werden zu konnen. Die Gefahr, tat-
;ﬁcl‘llich in eine Lage zu geraten wie die der verschuldeten Léander der
pritten Welt* in den 80er Jahren, ist grol. Nur positive Leistungsbilanzen
Eer ost- und mitteleuropéischen Transformationslinder bieten den 6konomi-
schen Spielraum fiir Strategien der Herstellung systemischer und wihrungs-
politischl?-l', d.h. positioneller Wettbewerbsfihigkeit. Doch gerade diese Be-
dingung fiir erfolgreiche Transformation bricht sich an den z.B. im Weil-
puch der Komission der EG vom November 1993 vorgestellten Strategien
einer industriepolitisch verbesserten Wettbewerbsfihigkeit Westeuropas
innerhalb der ,,Triadenkonkurrenz®. Fiir Ost- und Mitteleuropa bleiben da
nur Chancen bei der Verfolgung von Niedriglohnstrategien, bei Milachtung
pkologischer Standards und sofern ,jiiberfliissige Arbeitskrifte emigrieren
oder in einen informellen Sektor ,exkludiert“ werden. Aber keine dieser
strategischen Optionen fiihrt auf dem Pfad ,,systemischer Wettbewerbsfihig-
keit* vorwirts.
Freilich kénnte man von einer ,,List der Geschichte® sprechen. Denn die in
Maastricht eingeleitete Vertiefung der westeuropiischen Integration hat
wahrscheinlich zur Folge, daB der Geleitzug der 15 Nationen aufgebrochen
wird. Nicht alle werden in der Lage sein, die Konditionen des Maastricht-
Vertrags zu erfiillen, auch wenn die monetidren Stabilitétskriterien aufge-
weicht werden, weil sie heftige soziale Konflikte provozieren. Dies ist in
Frankreich Ende 1995 deutlich geworden, und dies hat sich in Deutschland
im Sommer 1996 gezeigt. Die Bildung eines ,,Kerneuropas® bietet daher
auch Chancen der Integration der osteuropiischen Lander in ein ,Rand-
europa®, ohne den ,,acquis communautaire* vollstindig erfiillen oder sich
auf die monetiren Stabilititskriterien einlassen zu miissen, was sowieso ein
hoffnungsloser Versuch wire. So bietet sich im Prinzip die Mdglichkeit der
erweiterten Integration, weil die Vertiefung der Wihrungs- und politischen
Union nicht im Gleichschritt moglich ist. Nach mehr als 40 Jahren westeuro-
péischer Integration, die so auBerordentlich erfolgreich gewesen ist, ergibt
sich die Notwendigkeit eines neuen Design des ,europdischen Hauses®,
wenn denn die Statik die zu erwartenden Erschiitterungen infolge der Gegen-
ldufigkeit von Integration und Transformation und bei der Bildung der Wih-
rungsunion aushalten soll.
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13. Regionale Wirtschaftsblocke in Amerika,
Asien, Afrika

Nicht nur in Europa, auch auf den anderen Kontinenten sind in den vergange-
nen Jahrzehnten Abkommen zur Bildung von regionalen Wirtschafisblocken
(RIAs) geschlossen worden (vgl. die Zusammenstellung in Tabelle 11.2 im 11,
Kapitel). Die RIAs sind hinsichtlich ihres 6konomischen Gewichts in der Welt-
wirtschaft von unterschiedlicher Bedeutung; die meisten Freihandelszonen,
Priiferenzzollabkommen, Gemeinsamen Mirkte oder Zollunionen bringen eg
nur auf einen geringen Anteil am gesamten Welthandel. Kein Wirtschaftsblock
ist annéhernd so bedeutsam wie die Europdische Union. Die Abkommen wer-
den aber auch von Unternehmen und Regierungen der Mitgliedsldnder nicht
immer ernst genommen. Hier spielen wieder die bereits diskutierten Unter-
schiede zwischen marktinduzierter und politikinduzierter Integration eine Rolle
(vgl. Kapitel 11). Der MERCOSUR (Gemeinsamer Markt im Siiden Latein-
amerikas zwischen Argentinien, Brasilien, Paraguay und Uruguay) beispiels-
weise wird von den Unternchmen mehr genutzt als er bislang von der Politik
gestiitzt wird. Das hat auch damit zu tun, dafl die Handelsbeziehungen zwi-
schen dem siidlichen Teil Brasiliens, dem Norden Argentiniens und den beiden
kleinen Staaten Paraguay und Uruguay innerhalb des La Plata-Beckens traditio-
nell vergleichsweise eng waren und sind und durch die Etablierung des gemein-
samen Marktes einen groferen Spielraum der Entfaltung erhalten haben. Zu-
gleich ist damit aber eine gewisse Abkoppelung anderer Landesteile der beiden
grofien Partnerléinder verbunden, so daf} die politische Unterstiitzung der 6ko-
nomischen Integration von Politikern, die sich dem gesamten Elektorat stellen
miissen oder Landesteile vertreten, die von den Vorteilen der Integration wenig
haben, nicht ausgepriigt und vor allem nicht widerspruchsfrei und einhellig ist,

Im folgenden sollen vor allem die beiden Handels- und Wirtschaftsblécke in
Lateinamerika (NAFTA und MERCOSUR) und die Versuche, in Asien die
Wirtschaften zu integrieren (APEC und AFTA), diskutiert werden. Die Inte-
grationsanstrengungen in Afrika sind nicht sehr weit entwickelt, sollen aber
am Beispiel von SADC und PTA angesprochen werden. Die Auswahl ist ge-
wissermafien willkiirlich, kénnte aber auch unter strategischen Gesichtspunk-
ten gerechtfertigt werden. In einer Analyse von ,Foreign Affairs” (Chase/
Hill/Kennedy 1995) iiber jene Staaten der Welt, die fiir die US-Strategie
entscheidende Bedeutung haben (,,pivotal states®), werden, ganz im Natio-
nalstaatsdenken des 19, Und frithen 20. Jahrhunderts, fiir Lateinamerika Me-
xiko und Brasilien, in Afrika die siidafrikanische Republik, in Asien Indien,
Pakistan und Indonesien, im Mittelmeerraum Algerien, Agypten und die
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Tiirkei genannt. Auf diese Staaten, so die Autoren, soll sich die US-Auflen-

olitik konzentrieren und ,,this focus on the pivotal states inevitably means
that developing states not deemed pivotal would receive diminished attenti-
on...”* (ebd.: 49). So wird in die Welt eine Ordnung zu bringen versucht, die
ein ,neues amerikanisches Jahrhundert einleitet. Die bindre Logik der
zweiteilung der Welt in wichtige Staaten fiir die neue ,amerikanische*
Weltordnung und in die unwichtigere Welt der strategisch bedeutungslosen
gtaaten ist ein Ausdruck der im dritten Kapitel beschriebenen Fraktionierung
und Fragmentierung der Welt, nun aber nicht nur als ein durch die globalen
Mirkte ,,spontan® bewirktes Resultat, sondern als strategisches Konzept der
,Weltgesellschafts“gestaltung. Das ist freilich nicht die Strukturbildung, die
unterhalb der globalen Ebene heute in Form der regionalen Blockbildung
stattfindet. Aus der Sicht grofler Nationalstaaten sicht tatsichlich die Welt am
Ende des 20. Jahrhunderts anders aus, als in der Perspektive von Léindern, die
sich unterhalb der Weltmarkttendenzen zu regionalen Einheiten zusam-
menfinden. Es geht im folgenden darum, diese Dynamik am Beispiel einiger
weniger regionaler Wirtschaftsblocke zu untersuchen.

13.1 Erfolg und Mifierfolg von regionaler Blockbildung in
der ,westlichen Hemisphire*

Es ist spitestens seit der Monroe-Doktrin aus dem Jahre 1823 klar, daf3 in der
westlichen Hemisphire nichts ohne oder gar gegen die USA geschieht. Zwar
ist die ,Kanonenboot-Politik” des 19. und frithen 20. Jahrhunderts passé
(wenn man von den Invasionen in Grenada und Panama oder von der Unter-
stiitzung der Contras und der Verminung der Hiifen in Nicaragua in den 80er
Jahren absieht). Aber seitdem die USA auch hinsichtlich der finanziellen
Beziechungen an die Stelle der Hegemonialmacht Grofibritannien im Verlauf
des Nach-Krisenjahrzehnts der 30er Jahre getreten sind, ist ganz Lateiname-
rika fest in den Dollar-Raum integriert und ékonomisch eng an die USA
gebunden. Wiihrend des Kalten Krieges seit Ende der 40er Jahre und insbe-
sondere nach der kubanischen Revolution von 1959 ging es den USA in
erster Linie um die politische Stabilisierung des Kontinents, was in den fol-
genden Jahren auch die passive Hinnahme und aktive Férderung von Mili-
tardiktaturen einschloB. Auch die Ansitze der Formierung regionaler Wirt-
schaftsblocke in Lateinamerika seit den 60er Jahren wurden nicht ohne Dul-
dung der USA verfolgt, obwohl die USA bis in die 80er Jahre eher die Linie
des globalen Freihandels vertraten. Als groBte Wirtschaftsmacht, die gleich-
zeitig weniger abhingig vom AuBenhandel war als viele ihrer (kleineren)
Konkurrenten, konnten sie sich die globale Offenheit nicht nur leisten, son-
dern diese auch zum handelspolitischen Prinzip erheben.
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Die Situation aber wandelte sich. Bereits seit Anfang der 70er Jahre war die
Handelsbilanz der USA strukturell defizitir, seit Anfang der 80er Jahre ver-
firbten sich auch die immer noch (wegen der positiven Dienstleistungsbi-
lanz) schwarzen Zahlen der Leistungsbilanz in rote Zahlen. Diese Verdnde-
rung zeigte an, daB die USA Grund hatten, ihre Handelsstrategie zu tiberden-
ken. Im Falle Lateinamerikas kam obendrein hinzu, daf} in den 80er Jahren
die Schuldenkrise ausbrach, die nahezu den gesamten Kontinent in ihren
Bann schlug. Die Importkapazitit der betroffenen Lénder verringerte sich aus
Devisenmangel und wurde obendrein durch die Politik der ,,Austerity* weiter
beschnitten., Denn Linder mit AuBenschulden waren nun gezwungen, eine
positive Handelsbilanz zu erwirtschaften, um den Schuldendienst leisten zu
kénnen (vgl. dazu 5. Kapitel) und dazu muBten sie in allererster Linie die
Exporte in Linder ausdehnen, wo sie harte Devisen erzielen konnten. Der
Handel zwischen verschuldeten Lindern kam so weitgehend zum Erliegen
oder wurde, wie zwischen Brasilien und Argentinien und auf dem afrikani-
schen Kontinent, teilweise auf Verrechnungsbasis umgestellt. Wenn der
,lateinamerikanische Hinterhof* Uberschiisse erwirtschaften muB, dann hat
dies in einem System kommunizierender Réhren natiirlich Defizite anderer
Lander zur Folge. Die groBen Defizite der USA in der Handels- und Lei-
stungsbilanz waren also fiir die verschuldeten lateinamerikanischen Lénder
funktional; sie konnten so ihre Exporte in die USA ausdehnen. Ihre Einnah-
men wurden dazu verwendet, den Schuldendienst zu finanzieren. Die Gelder
flossen daher zu einem Teil ins Finanzsystem der USA zuriick. Die ur-
spriingliche Gefihrdung von Banken infolge der Zahlungseinstellung des
Schuldendienstes einiger Linder (Mexiko und Brasilien im Jahre 1982)
konnte dadurch vermieden werden, dal mit Hilfe von Umschuldungen und
Strukturanpassungsmafinahmen des IWF und der Weltbank die Exporte der
Schuldnerldnder gesteigert wurden.

Obendrein ging in den 80er Jahren in Lateinamerika die Epoche der Militir-
diktaturen der 60er und 70er Jahre zu Ende. Eine Politik der graduellen
L Offnung® (,abertura®) ebnete den Ubergang zu demokratischen Systemen
(O’Donnell/Schmitter/Whitehead 1986). Demokratisch legitimierte Regie-
rungen muBten nun ein schwieriges Erbe antreten. An den alten Politiken der
Importsubstitution aus den ersten beiden Nachkriegsjahrzehnten konnte nicht
angekniipft werden. Dies lieB schon die Schuldenkrise und der Zwang, Devi-
sen auf dem Weltmarkt erwerben zu miissen, nicht zu. Die lateinamerikani-
schen Militirs hatten keine irgendwie gemeinsame Linie verfolgt. In Brasili-
en betrieben sie im wesentlichen eine Politik der Kontrolle von Weltmarkt-
einfliissen, um ihre ehrgeizigen ,nationalen Entwicklungspline” (zur Reali-
sierung ,,pharaonischer Projekte) abzusichern, in Pinochets Chile hingegen
wurde die nationale Okonomie radikal geméf der neoliberalen Vorstellungs-
welt der ,,Chicago-boys* gedffnet. Zwischen diesen beiden Optionen beweg-
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ten sich die Politikkonzepte der iibrigen Militdrdiktaturen von Argentinien
bis Guatemala. Doch weder die brutale Integration in den noch die Abschot-
tung gegenitber dem Weltmarkt waren brauchbare Optionen fiir die demo-
kra»tmchen Regierungen der 80er Jahre. Die Weltmarktoffoung war unver-
meidlich, weil schon der Schuldendienst keine andere Wahl lieB. Doch die
Offnung, so jedenfalls die Wirtschaftskommission der UNO fiir Lateiname-
rika (CEPAL) in den spiten 80er Jahren, sollte kontrolliert erfolgen, um die
Voraussetzungen fiir einen Anstieg der Wettbewerbsfihigkeit in der globalen
Konkurrenz zu erzeugen. Ein Element der kontrollierten Integration in den
Weltmarkt war in diesem Versténdnis auch die Bildung von RIAs — zwischen
dcp lateinamerikanischen Landern allein oder gemeinsam mit den USA.

Wie bedgutsam die USA als Handelspartner fiir die lateinamerikanischen
Lander sind, verdeutlicht die nachfolgende Tabelle 13.1. Neben der EU (bis
19.93: E(_}) sind die USA der wichtigste Handelspartner fiir die meisten la-
teinamerikanischen Lénder und Wirtschaftsgemeinschaften, Umgekehrt
freilich gilt dies nicht. Fiir die USA ist ohne Zweifel der »Iriadenhandel® mit
Westf:ul'opa und Japan von gréBerer Bedeutung als der Handel mit Latein-
amer!ka. _Der Anteil Lateinamerikas und der Karibik (ALC) an den US-
amerikanischen Exporten ist mit 12,8% 1990 etwa ebenso groB wie der An-
teil Japans mit 12,4% und betréichtlich niedriger als der Anteil der nach
Westeuropa (EU 12) verschifften US-Exporte (22,3%).

Tabelle 13.1: Handelsverflechtung in Lateinamerika (Exporte 1990, in Mrd US$
und in vH) ,

Export | Mrd | USA | Mex | NAF | Chile | Merco | ALC | EU- | Ja- | Rest
-land US$§ -TA sur 12 | pan

USA 393,1 7,2 283 0,4 1,7 12,8 223 124 31,5
Mex 27,2 69,3 70,2 0,3 1,5 55 11,6 55 7.2
IE:F- 546,71 209 53 414 0.4 1,4 98 182 10,5 254
Chile 86| 173 0,7 18,6 76 12,1 343 16,1 19,6
gISEI?RC 46,4 20,8 1,9 24,0 2.1 89 16,7 281 6,0 27,1
ALC 12331393 1,0 41,8 1,3 50 12,7 21,1 58 196
EU-12 | 77250 73 04 8,6 0,1 0,5 1,5 52,1 22 36,0
Japan 287,71 31,7 0,8 348 0,2 06 2,1 174 46,5

ALC = Lateinamerika und Karibik; MERCOSUR = Argentinien, Brasilien, Uruguay,
Paraguay; Mex = Mexiko; NAFTA = Nordameriknische Freihandelszone

Quelle: Daten des IMF, nach Hinojosa-Ojeda u.a, 1995; 149
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Auch fiir Japan und die westeuropdischen Lénder ist die Bedeutung Latein-
amerikas als Absatzmarkt fiir die eigenen Exporte mit 1,5% bzw. 2,1% sehr
gering, wihrend umgekehrt Westeuropa mehr als 20% und Japan fast 6% der
lateinamerikanischen Exporte abnehmen. Die Momentaufnahme zu Beginn
der 90er Jahre gibt jedoch kein brauchbares Bild von der Dynamik der Pro-
sesse. Erstens tendiert der Handel in der westlichen Heminsphéire zur Aus-
weitung, insbesondere nach der ,.drastic and sudden... liberalisation of im-
ports (Ffrench-Davies 1995: 101), die in nur zwei bis drei Jahren zwischen
1989 und 1992 auf dem gesamten Kontinent durchgefiihrt wurde und radika-
Je Senkungen der Importzolle zum Ergebnis hatte. Zweitens sind fiir die Ko-
operationsversuche nicht nur handelspolitische Fragen entscheidend, sondern
auch — neben den politischen Absichten — die Verflechtung durch Direktin-
vestitionen und eine gewisse Stabilisierung der finanziellen Bezichungen.
Der grofite Teil der (nicht sehr breiten) Stréme von Direktinvestitionen von
Unternchmen aus Lateinamerika wird zwar in den entwickelten Landern
angelegt, aber der Anteil der wechselseitigen Direktinvestitionen innerhalb
Lateinamerikas ist steigend. Dabei entfallen mehr als die Hiilfte der latein-
amerikanischen Direktinvestitionen (,outflows*) in Hohe von (1990-91)
605,1 Mio US$ auf Brasilien (332,5 Mio US$). Die brasilianischen Direktin-
vestitionen werden zu 54,1% in entwickelten Lindern und zu 45,9% in Ent-
wicklungslidndern angelegt (Griffith-Jones/Canto/Ruiz 1995: 44ff). Letztere
sind vor allem Linder Lateinamerikas, zu einem Teil Linder des stidlichen
Afrika. Die Betriige sind nicht besonders hoch, allerdings sind sie auch nicht
vernachlissigenswert gering. Freilich geht die Integration durch Direktinve-
stitionen im Falle Lateinamerikas immer noch vor allem von den Industrie-
Jindern aus, und dabei geben die USA den Ton an. Die nach Lateinamerika
flieBenden Direktinvestitionen machten 1970 0,7% ihres BIP aus, 1980 0,8%
und 1990 — eine Folge der Schuldenkrise — erneut 0,7%. Zu Beginn der 90er
Jahre stieg der Anteil allerdings auf 1,2% (Financial Times vom 25.3.1996:
Latin American Finance and Investment). Freilich ist in Lateinamerika, an-
ders als in Asien, ein groBer Teil der Direktinvestitionen nichts anderes als
Erwerb von Unternehmen und Beteiligungen im Zuge der seit den 90er Jah-
ren in allen Lindern durchgefithrten Privatisierungen offentlicher Einrich-
tungen. Zum Teil werden dabei Schulden gegen Beteiligungen (,,debt for
equity swaps“) ausgetauscht, um auf diese Weise die AuBenschulden partiell
abzubauen. Die . Financial Times* (vom 25.3.1996) beziffert den darauf
entfallenden Betrag auf ,healthy 14 Mrd US$. So kénnen zwar Aullen-
schulden — letztlich um Minimalbetriige bezogen auf den Schuldenstand der
lateinamerikanischen Lénder — reduziert, zum Teil auch Effizienzgewinne in
den privatisierten Sektoren und hiufig auch eine Entlastung offentlicher
Haushalte erzielt werden; der Beschiftigungs- und Wachstumseffekt ist aber,
anders als bei Investitionen zur Errichtung neuer Fabriken ,auf der griinen
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Wiese®, gering. Obendrein gehen diese Direktinvestitionen zuriick, wenn die
rentablen Privatisierungen erst einmal abgeschlossen sind, wenn also fiir die
,,debts* keine attraktiven ,equities” mehr zur Verfiigung stehen.

Die Privatisierungen sind nur ein Element der neuen ékonomischen Politik
zu Beginn der 90er Jahre, nachﬁdem ,verlorenen Jahrzehnt der Schuldenkri-
se. Die lateinamerikanischen Okonomien werden dem Weltmarkt in jeder
Hinsicht gedffnet, nachdem die Schuldenkrise deutlich gemacht hatte, wie
hochgradig und zugleich hoffnungslos verschuldete Linder in den monetéren
Weltmarkt integriert sind, und wie wichtig es daher ist, sich des Weltmarkts
aktiv zu bedienen. In diesem historischen Kontext sind die Initiativen seit
Ende der 80er/Anfang der 90er Jahre zu sehen, die lateinamerikanischen
Linder untereinander stirker wirtschaftlich zu integrieren. Prisident Bush
hatte schon am 27, 6. 1990 eine ,,Enterprise of the Americas Initiative* (EAT)
verkiindet'. Das war erstens eine Reaktion auf das Ende der Blockkonfronta-
tion, zweitens der Versuch einer Antwort auf die ,,europiische Herausforde-
rung®, drittens eine Warnung an die anderen Triadenmiichte wihrend der
Verhandlungen in der Uruguay-Runde, dall den USA neben der Option des
globalen Freihandelsregimes auch die Option der regionalen Integration
ofﬁa_nsteht, und viertens die zugleich geopolitische und geodkonomische
Vision einer Freihandelszone, die die gesamte westliche Hemisphire vom
arktischen Alaska bis zu den antarktischen Archipeln noch siidlich von Feu-
erland einschliefen sollte. Auch eine Regelung der driickenden Aufenschul-
den und die Forderung von Direktinvestitionen war im Rahmen der EAI
neben Handelserleichterungen durch eine Reduktion der Zélle vorgesehen.
Fiir viele lateinamerikanische Linder mit hoher Exportabhédngigkeit von den
USA und hoher Auflenverschuldung ist dieses Projekt hochst interessant,
zumal es von Priisident Clinton bestéiitigt worden ist. Zunichst wurde es als
wAmerican Free Trade Area™ (AFTA) und spiter als ,,Free Trade Area of the
Americas” (FTAA) in die internationale Debatte gebracht. Im Mirz 1996
haben im kolumbianischen Cartagena Verhandlungen zwischen 34 nord- und
siidamerikanischen Landern tiber die Verwirklichung einer FTAA stattgefun-
den. Der Erfolg ist bislang gering. Dafiir gibt es viele Griinde. Der wichtigste
diirfte in dem Verlangen der USA bestehen, dafl nur einzelne Linder den
Vertrag aushandeln sollten, wihrend inzwischen jene Lénder, die dem
MERCOSUR angehoren als ein Block verhandeln mochten’,

1 ;

Das war ein erster Fanfarenstol, dem der zweite des Versprechens einer ,,neue
Weltordnung™ im September 1990 und ein dritter mit dem Golfkrieg im Janu-
ar/Februar 1991 folgten.

2 e .

Dqﬁjr smfi zwei Griinde maBigeblich: Erstens haben die Mitgliedslidnder des Merco-
sul ihren eigenen ,,Fahrplan“ und lehnen es ab, einer Schrittfolge des Abbaus von
Handelshemmnissen zu folgen, die ,,von der griften Wirtschaftsmacht in der Welt
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Ein weiterer Grund kommt hinzu. Die US-Regierung betreibt parallel zu den
hemisphiirischen Integrationsbemiihungen im Rahmen von APEC die Inte-
gration im pazifischen Raum. Dies sind die zwei Gesichter eines Januskop-
fes, die zum Teil aulenwirtschaftspolitischer Inkohérenz, zum Teil aber auch
der wirtschaftsgeographischen Orientierung der USA geschuldet sind, die in
verschiedene Richtungen weist: nach Osten in den atlantischen Raum, nach
Westen zum Pazifik hin und eben nach Siiden, wo der ,,Jateinamerikanische
Hinterhof* liegt. Die schon zitierten Handelsdaten (vgl. Tabelle 13.1) zeigen
es ganz deutlich: dkonomisch ist Lateinamerika fiir die USA ein Leichtge-
wicht. Dal} aber hinter den Bemiithungen der hemisphérischen Integration
strategische Uberlegungen zu finden sind, zeigt sehr deutlich die Bildung der
NAFTA. Die Integrationsbemiihungen sind also nur zum Teil ékonomisch in-
duziert, zu einem groBeren Teil moglicherweise ,,policy led* (vgl. 11, Kapitel).

13.1.1. NAFTA

Die North American Free Trade Agreement (NAFTA, bzw. Trattado de Li-
bre Comercio, TLC) ist zum 1. Januar 1994 zwischen den USA, Kanada und
Mexiko in Kraft getreten’. Die Bedeutung des Abkommens kommt in der
Charakterisierung als ,,einer neuen Wirtschaftsverfassung fiir Nordamerika“
(D. Cameron, zit. nach Grinspun/Kreklewich 1994: 41) zum Ausdruck. Im
Verlauf von 15 Jahren sollen im nordamerikanischen Raum die Beschriin-
kungen von Investitionen aufgehoben und der Finanz- und Dienstleistungs-
verkehr von Regulierungen weitgehend befteit, vor allem aber schrittweise
tarifire und nicht-tarifire Handelshemmnisse auf Null reduziert werden.
Schon vor Bildung der NAFTA waren allerdings das Zollniveau zwischen
den beteiligten Lidndern niedrig und die AuBenhandelsverflechtung hoch.
Dies gilt speziell fiir Mexiko, das bereits 1988 76,3% seiner Exporte in die
USA lieferte, 1994 aber 85,2%; darunter 11,5% 1988 und 11,3% 1994 aus
den ,,maquiladoras® (Daten nach UNCTAD 1995). Auch fiir Kanada ist der
US-Markt von iiberragender Bedeutung. Denn 77,4% der Ausfuhren werden
in die USA verschifft (1992). Aufierdem ist im Abkommen vorgesehen, dafl
Finanzdienstleistungen und Investitionen frei innerhalb der NAFTA abge-
wickelt werden konnen. Das Abkommen ist nicht nur interessant, weil die
USA nach Jahrzehnten der Orientierung auf weltweiten Freihandel nun als
okonomische Weltmacht in einer RIA involviert sind, sondern weil es das

den anderen auferlegt wird“ (Folha de Sao Paulo vom 20.3.1996). Zweitens versu-
chen die Linder, aus den Erfahrungen mit der EG bzw. EU klug geworden, ihr Ge-
wicht in den Verhandlungen durch Blockbildung zu steigern.

¥ Schon vorher (1.1.1989) hatten sich dic USA und Kanada auf die Bildung einer
Freihandelszone (CUSFTA) geeinigt. Das NAFTA-Abkommen kniipft daran an.
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einzige Abkommen ist, das zwischen hochentwickelten Industrielindern
(G7-Mitgliedern) und einem Schwellenland zustandegekommen ist, auch
wenn Mexiko zwischenzeitlich in die OECD aufgenommen wurde. Daraus
ergibt sich die besondere Attraktivitit der NAFTA auch fiir andere Linder
(wie Chile oder Venezuela u.a.), die versucht haben, die Mitgliedschaft in
diesem Wirtschaftsblock zu erwerben. Sie haben davon freilich nach der
Mexiko-Krise von Ende 1995 wieder Abstand genommen, zumal auch der
spiter zu diskutierende MERCOSUR eine attraktive 6konomische Dynamik
entfaltet hat. Chile jedenfalls hat sich zwischenzeitlich 1996 fiir den
MERCOSUR entschieden.

Wiirden lediglich die grundlegenden 6konomischen Indikatoren der drei
Linder der NAFTA betrachtet, wiire es kaum verstindlich, warum sie sich zu
einem regionalen Wirtschaftsblock zusammenschlieBen — wenn man einmal
von der geographischen Nihe als Grund absieht und die politischen Erwi-
gungen unberiicksichtigt 1aBt. Denn die Unterschiede zwischen den Lindern
nordlich und siidlich des Rio Grande del Norte kénnen gréfier kaum sein.

Tabelle 13.2: NAFTA: Grundlegende Wirtschafiszahlen der Mitgliedslinder im Jahre
1992

Bevolke- BIP (Mrd. BIP/Kopf | Leistungs- | AuBenschul-
rung (Mio) Us$) (in US$) bilanz (vH den (Mrd
des BIP)* USS$)**
USA 2554 5920,2 23240 -1,3 -658
Kanada 274 493.6 20710 -4,0 =220
Mexiko 85,0 329,0 3470 -4,8 -83
| Insgesamt 367,8 6742,8 - - -

* 1989-93
** Aufienguthaben abziiglich Auflenverpflichtungen fiir USA und Kanada 1993;
wexternal debt” nach Angaben der Weltbank fiir Mexiko 1992

Quelle: Daten zusammengestellt nach Welthank, Weltentwicklungsbericht 1994;
OECD, Wirtschaftsausblick, Dezember 1994

Zwar ist die Bevolkerungszahl der NAFTA-Linder sogar héher als die der
EU (auch nach deren Erweiterung 1995) und die Landfliche iibersteigt mit
21,3 Mio gkm die der EU bei weitem. Doch die anderen Daten verweisen
erstens auf eine sehr hohe 6konomische Divergenz zwischen den USA und
Kanada einerseits und Mexiko andererseits; das Pro Kopf-Einkommen ist in
den USA 6,7 mal grofler als in Mexiko. Dieser Unterschied ist wesentlich
groer als die Divergenzen innerhalb der EU. Das Pro-Kopf-Einkommen in
Dénemark ist mit 26.000 US$ 3,6 mal groBer als dasjenige Griechenlands
mit 7.290 US$. Zweitens weisen alle drei Mitgliedslinder eine hohe aufien-
wirtschaftliche Verwundbarkeit auf, jedenfalls wenn man das strukturelle
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Leistungsbilanzdefizit und die hohen Netto-AuBenschulden in Rechnung
stellt. Die monetiren Verpflichtungen gegeniiber international operierendey
Geldvermogensbesitzern sind ein stindiger Anlaf fur finanzielle Instabilits.
ten, die Zinsdifferentiale und Wechselkursgefiige destabilisieren und dahey
folgenreich fiir Wachstum, Wohlstand und Beschiftigung sind. Auch dje
Wirkungen auf den Auflenhandel sowohl mit Waren als auch mit Dienstlej.
stungen und auf die Kapitalertrige sind betrichtlich (OECD 1994b). Weny
die Zinsen in den USA sinken, wandert Kapital nach Mexiko, wo die Zinsep
zur Attraktion von Kapital komparativ hochgehalten werden miissen, um dag
Handels- und Leistungsbilanzdefizit zu finanzieren. Kénnen aber hohere
Kapitalertréige infolge steigender Realzinsen in den USA erwartet werden,
wird Kapital aus Mexiko abgezogen (IMF 1994b: 48ff) — wie Ende 1994
plotzlich und lawinenartig (vgl. auch 5. Kapitel, 5.3). Alle drei NAFTA.
Linder sind also wegen der externen Schulden verwundbar; das schwichste
NAFTA-Land Mexiko aber mehr als die anderen.

Welches sind die Interessen, die so divergierende Linder wie die USA und
Kanada einerseits und Mexiko andererseits zur Bildung eines regionalen
Wirtschaftsblocks veranlafit haben? Die geographische Nihe erklirt dag
NAFTA-Abkommen nur zum Teil, da schon heute der US-Markt an die vier
Fiinftel der Exporte Mexikos aufnimmt und die US-amerikanischen Direk-
tinvestitionen im Grenzgebiet auch ohne NAFTA hohe Werte aufweisen,
Tatséchlich spielen neben den dkonomischen Beweggriinden auch soziale,
politische und 6kologische Argumente eine Rolle, und zwar bei allen Betei-
ligten. In den USA war zweifellos die Aussicht auf eine politische Stabilisie-
rung Mexikos und die mit der Zugehorigkeit zur NAFTA gesicherte Fortset-
zung der seit der Prisidentschaft de la Madrid in den frithen 80er Jahren
eingeleiteten neoliberalen Reformen besonders wichtig. Die Integration folgt
also nicht nur einer 6konomischen, sondern einer politischen Logik. Auch
die verbesserten Maoglichkeiten einer Kontrolle der Immigrationsstrome
mexikanischer Arbeitskrifte bei gleichzeitigem Zugriff auf die billige Ar-
beitskraft in Mexiko selbst waren von Gewicht, auch wenn fiir Mexiko die
unzureichende Regelung der Migration im NAFTA-Abkommen und in der
bundesstaatlichen Gesetzgebung sowie polizeiliche Ubergriffe gegen Mi-
granten und die Rechtsprechung ein stindiger Anlafl zur Kritik geblieben
sind. Die weitere Offnung des mexikanischen Marktes fiir US-Exporteure
und Investoren und die langfristige Sicherung der Erdélreserven im Golf von
Mexiko und in Chiapas® sprachen fiir die Bildung der Freihandelszone mit
Mexiko. Auch die Absichten, das strukturelle Defizit in der Handelsbilanz
mit Japan und Deutschland in Lateinamerika durch Uberschiisse langfristig

* Wihrend des Golfkriegs erhthte Mexiko seine Q;]icferungen in die USA gegen
einen Kredit von 6 Mrd US$ zur ErschlieBung neuer Olquellen (Goll 1994: 44),
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zu kompensieren und dabei Mexiko als ein Vehikel des Integrationsprozesses
zu benutzen, mdgen fiir die USA eine Rolle gespielt haben (Le monde diplo-
matique, Februar 1995: 6). Hinzu kam das diplomatische Doppelspiel einer
two track-Strategie®: Mit der Forcierung des NAFTA-Projekts konnten die
USA Druck auf die Handelspartner in Europa und Asien ausiiben, ,damit
diese sich in den Uruguay-Verhandlungen kompromiBbereiter zeigten” (Gerke
1995: 39). Die Bildung der NAFTA hat also fiir die USA langfristige strategi-
sche Vorteile, namlich die Ausweitung der 6konomischen ,home base®, und
kurzfristig ist sie aus taktischen Griinden erfolgt.

In Mexiko hingegen war der erleichterte Zugang zum Markt der USA ein
wichtiger Beweggrund fiir die Unterzeichnung des Abkommens, obwohl
pereits zuvor mehr als drei Viertel der Exporte Mexikos in den USA abge-
setzt worden sind. Der gemeinsame Markt kann in der Zukunft, so die Hoff-
nung, fiir transnationale Unternehmen interessant sein, Mexiko als Briicken-
kopf fiir den riesigen NAFTA-Markt zu nutzen. Zum vorwiegend konomi-
schen Kalkiil kamen eine Reihe von politischen Uberlegungen bei der Ab-
wigung von Nutz und Frommen des NAFTA-Projekts hinzu. Die Regierung
Salinas erhoffte sich von dem Abkommen auch die Unumkehrbarkeit der
schon unter dem Vorginger de la Madrid eingeleiteten neoliberalen Offnung’
und damit auch eine politische Stirkung des Regimes der Regierungspartei
PRI, die wegen des Wahlbetrugs von 1988 viel von ihrer sowieso schon
unterminierten Legitimation verloren hatte. Mexiko hat die Absicht ,,to ‘use a
trade agreement to underpin domestic policy reform so as to attract inward
foreign investment” and to use ‘treaties as a way of locking in prior domestic
policy reforms™ (de Melo/Panagariya 1992: 12; auch: Srinivasan/Whalley/
Wooton 1993: 73; Grinspun/Kreklewich 1994)°,

Besonders wichtig war fiir Mexiko aber auch eine Erleichterung der Schul-
denkrise, nachdem das Land in den 80er Jahren, wihrend des ,,verlorenen
Jahrzehnts® der Strukturpassung an den ,Konsens von Washington (vgl. 5.
Kapitel und Kapitel 8, 8.2.2.), geniigend Opfer gebracht hatte: Das Pro Kopf-
Einkommen ist von 1980-1992 um jahrlich 0,2% geschrumpft (Weltbank
1994: 201). Uber die Baker- und Brady-Initiativen zur Uberwindung der

® Zu dieser Politik gehort die Privatisierung staatseigener Betriebe, der einseitige
Abbau nicht-tarifirer Handelshemmnisse, die Deregulierung von Mirkten, insbeson-
dere der Abbau von Hemmnissen fiir auslindische Direktinvestitionen, der Beitritt
zum GATT (1986).

6y ; S, ; .

Dieser Aspekt wird auch in einer Studie der OECD iiber regionale Integration be-
!_ionders hervorgehoben: ,,In North America, one of the US and Mexican motives for
including Mexico in NAFTA war similarly based on a desire to ensure that economic

:[:hcraiisation in Mexico was anchored in an international treaty...* (OECD 1995¢:
3)
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Schuldenkrise hinaus ging es darum, privates Auslandskapital anzuziehen,
um die Konsequenzen der Schuldenkrise auf hichst orthodox traditionelle
Weise, niamlich durch neue Kapitalspritzen bewiltigen zu konnen. Mexikg
war bei der Attraktion von Kapital sehr erfolgreich. Aber der {iberwiltigende
Teil des einstromenden Kapitals vermied es, sich langfristig in Investitions.
projekten zu binden und zog es vor, Aktien und Wertpapiere zu erwerben,
die leicht mobilisierbar waren (Verachtfachung von 1990 bis 1993 von 3.37]
Mio US$ auf 28.431 Mio US$). Obendrein richtete sich ein groBer Teil der
Portfolioinvestitionen auf Wertpapiere, die in nicht-mexikanischer Wéhrung
(zumeist in US$) denominiert waren, um das Wechselkursrisiko zu minimie-
ren. Unter diesen Umstinden war es fiir private Investoren sehr leicht, dag
Land (den Peso-Raum) zu verlassen, als Rendite- und Sicherheitserwégun.
gen dazu AnlaB} gaben, und fiir die politischen Instanzen Mexikos war es sehr
schwer, das ,,volatile” Kapital zu halten.

Fiir die Kapitalfliisse sind die niedrigen Reallohne eine giinstige Vorausset-
zung. Die Reallohne sind im Jahrzehnt der Schuldenkrise um mehr als die
Hilfte gesenkt worden; im Jahre 1991 betrugen sie gerade noch 44,3% des
Niveaus von 1980 (nach Dussel Peters 1993: 142)". Direktinvestitionen
dienten aber in den vergangenen Jahren der Finanzierung eines strukturellen
Handelsbilanzdefizits, das wegen einer in realen Groflen {iberbewerteten
Wihrung zustandekam. Die Uberbewertung ist zu einem Teil auf die Priva-
tisierung der ,,Paraestatales” zuriickzufiihren; dadurch wurden an die 16 Mrd
US$ eingeworben, die zur Aufwertung des Peso beitrugen.

Die Bildung der NAFTA, so Griffith-Jones/Canto/Ruiz (1995: 54f), hat also
durchaus zu einem Anschwellen des Stroms der Direktinvestitionen nach
Mexiko gefiihrt und gleichzeitig wegen der Peso-Aufwertung die Lage der
Industrie erschwert. Denn die wegen der Aufwertung billigeren Importe von
Industriegiitern machten sogar den modernen Sektoren der mexikanischen
Okonomie zu schaffen, deren Entwicklung folglich ebenso stagnierte wie der
Prozel3 der Kapitalbildung aus heimischen Quellen generell (Dussel Pe-
ters1995). Daran dnderten auch die ,,maquiladoras® nichts. Denn diese gerie-
ten 20 Jahre nach ihrer Griindung (1965) an dkologische und soziale Gren-
zen. Dies machte sich sowohl siidlich der US-mexikanischen Grenze als auch
noérdlich davon (z.B. in Siid-Kalifornien) bemerkbar. Die hohen Zinsen, mit
denen Mexiko Auslandskapital anziehen mufite, erwiesen sich als Hindernis
fiir produktive Investitionen und erhéhten die finanziellen Instabilititen. Die
Bildung der NAFTA mag zwar gedacht gewesen sein, ,to lock in domestic

? ,,Das wichtigste ‘Gut’ der Nation ist die Bevélkerung von 75 Millionen Einwohnern,
von denen mehr als 70% jiinger als 30 Jahre alt sind; in ihnen steckt die auferordent-
liche Kraft und Energie der Entwicklung® (de la Madrid bei der Vorstellung des Plan
Nacional de Dearrollo 1983-1987, nach Dussel Peters 1993: 136)
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olicy reforms* (Srinavasan u.a. 1993: 73), kann aber nicht die makrodko-
nomischen Strukturdaten verdndern, die sich in der weiteren ékonomischen
und sozialen Entwicklung Mexikos als Fallstricke herausgestellt haben.
freilich gab es sowohl in den USA, in Kanada als auch in Mexiko Wider-
stinde gegen die Bildung der NAFTA. Die US-amerikanischen Gewerk-
schaften fiirchteten die Billiglohnkonkurrenz aus dem Stiden. Immerhin ist
das durchschnittliche Lohndifferential nach Berechnungen der AFL/CIO
grofier als das Einkommensdifferential zwischen USA und Mexiko, nimlich
an die 10 : 1. Daf3 die Befiirchtungen des ,,Lohndumping® nicht unberechtigt
gind, hat das Investitionsverhalten US-amerikanischer Unternehmen im
magquiladora®-Girtel siidlich der Grenze am Rio Grande del Norte gezeigt,
wo soziales (und okologisches) Dumping in groBtem Ausmal} vor der US-
amerikanischen Haustiir betrieben wird. Immerhin haben sich die Vertrags-
partcien aber auf ein ,North American Agreement on Labour Cooperation®
verstandigt, in dessen Rahmen die Standards der Lohn- und Arbeitsverhilt-
nisse liberprift werden konnen. Dies ist allein 1994 in vier Fillen geschehen
(OECD 1995a: 56). Das NAFTA-Abkommen enthélt somit eine Regelung
von Arbeitsstandards, die urspriinglich nicht vorgesehen war, dann aber nach
dem Amtsantritt von Clinton ausgehandelt wurde, um die Akzeptanz des
Abkommens zu erhohen. In erster Linie sollen verbesserte Arbeitsbedingun-
gen durch ,kooperative Mafinahmen* wie technische Unterstiitzung, Infor-
mationsaustausch und Konsultationen erreicht werden. Handelssanktionen
sind nur zur Verhinderung von Kinderarbeit, zur Einhaltung von Mindest-
lshnen, von Gesundheitsschutz- und Arbeitssicherheitsbestimmungen mog-
lich (Malanowski 1996: 258).

Widerstéinde gegen die dkonomischen und politischen Folgen der Offnung
gab es auch in der mexikanischen Gesellschaft. Ein gravierender Kritikpunkt
war die im NAFTA-Vertrag vorgesehene Anderung des Art 27 der mexikani-
schen Verfassung. Damit wird das ,, ejido “-System aufgeldst, d.h. die Siche-
rung des Gemeindelandes, also auch der Landparzellen kleiner Bauern gegen
Eigentumswechsel. Nun ist in Anpassung an die NAFTA-Bedingungen das
private Bodeneigentum hergestellt und folglich die unverkéufliche Immobilie
fir den Markt mobilisiert; die rechtliche Gewiihrleistung von privaten Eigen-
tumsrechten ist vollzogen. Land kann verduflert werden, der Landbesitz kann
sich nun konzentrieren. Einerseits diirfte die Konkurrenzfihigkeit der land-
wirtschaftlichen Produktion auf internationalen Mirkten verbessert werden,
wenn groflere Betriebseinheiten entstehen und so ,,iiberfliissige® Arbeitskrif-
te freigesetzt werden konnen. Andererseits ist aber eine Landflucht in sowie-
$0 schon hoffnungslos tibervolkerte Stidte mit nicht absehbaren sozialen
Auswirkungen zu befiirchten. Dall der mit der Abschaffung des ,,ejido™-
Systems ermoglichte Ubergang zu groBflichiger, industrialisierter Landwirt-
schaft auch okologische Probleme erzeugt, ist zu einem Kritikpunkt von
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Umweltbewegungen beiderseits der Grenze geworden. Dies war aber nicht
der wichtigste okologische Einwurf gegen NAFTA. Die Nicht-
Regierungsorganisationen im Umweltbereich fiirchteten vor allem, daf} er-
stens die ,,maquiladora“-Industrien nicht nur die Arbeitskraft iiberméfBig
ausbeuten sondern auch die Umwelt infolge mangelhafter Kontrollen auf
mexikanischer Seite besonders schiadigen wiirden.

Zweitens stand zu befiirchten, dal NAFTA auch Freihandel fiir US-
amerikanische Miillentsorger bedeute, also die grenznahen Regionen des
mexikanischen Auslands als Deponie fiir gefihrliche Abfille noch mehr alg
in der Vergangenheit genutzt werden kénnten. Diese Bedenken haben sich in
dem umweltpolitischen ,,Side-Agreement zum NAFTA-Vertrag niederge-
schlagen®, in dem Umweltstandards, deren Kontrolle, die Finanzierung von
Schutzmafnahmen und ,dispute settlement“-Regeln festgelegt sind. Der
Vertrag sieht die Bildung einer Border Cooperation Commission und die
North American Development Bank vor, die Regierungen, aber auch Nicht-
Regierungsorganisationen (NGOs) bei der Umsetzung von Umweltschutz-
mafnahmen unterstiitzen sollen. Allerdings ist der Grad der Verbindlichkeit
der Arbeit nicht sehr hoch. Die Verursacher von Umweltschiden aus dem
»maquiladora“-Giirtel an der Grenze zwischen den USA und Mexiko sind
nur schwer kontrollierbar. Allerdings besteht auch die Hoffnung, daB mit den
erwarteten Wohlstandswirkungen der Freihandelszone auch das Umweltbe-
wufltsein auf allen Seiten steige. Jedoch gibt es keine Garantie gegen eine
herbe Enttiuschung dieser Hoffnung.

Die Umweltregeln machen den NAFTA-Vertrag iiber seine handelspolitische
Bedeutung hinaus wichtig und interessant. NAFTA ist tiberhaupt das derzeit
einzige Handelsabkommen, das Umweltschutzauflagen enthilt, wenn man
von der Einheitlichen Europiischen Akte von 1986 absieht. Jedoch kénnen
sie den zentralen Widerspruch nicht auftheben, der zwischen Schutz der Um-
welt und handelspolitischer Stimulierung von Produktion und Konsumtion,
also von Ressourcenverbrauch und -belastung besteht (Nader et al 1993;
Wilkinson 1994). Einige Aspekte des Widerspruchs von Freihandel in
NAFTA und Umweltschutz im ,,Side Agreement hebt die kanadische Eni-
ronmental Law Association hervor:

HIntellectual property provisions in NAFTA, particularly those pertaining to the pa-
tenting of life forms and products of broad social value, contradict basic principles of
sustainable development. The unenforceable pollution haven clause in the Agreement

% Dazu gehoren die ebenfalls am 1.1.1994 in Kraft getretenen Abkommen: ,,North
American Agreement on Environmental Cooperation® und ,,Agreement Between the
Governments of the United States and the Government of the United Mexican States
Concerning the Establishment of a Border Environment Cooperation Commission and
the North American Development Bank*,
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ist contradicted by many provions which enhance the mobility of capital and diminish
regulatory capacity, facilitating the movement of production to areas of lower envi-
ronmental and social standards. A potential consequence of this lowest common
denominator competition is the capping and lowering of standards...” (Canadian
Environmental Law Association 1993: i).

Eine Freihandelszone ist im Vergleich zu einem ,,gemeinsamen Markt®
gchwer zu handhaben, insbesondere infolge der komplizierten ,byzantini-
schen® (Smith 1993: 93ff) Ursprungsregeln’. Dies hat schon die Konstrukti-
on der EFTA im Vergleich zur EWG in den 60er und 70er Jahren gezeigt.
Am Anfang haben sich hohe Erwartungen an NAFTA gerichtet und die At-
traktivitdt fithrte dazu, daf3 beispielsweise Chile den Versuch einleitete,
Mitglied der NAFTA zu werden. Inzwischen hat freilich die Krise Mexikos
die Lehre erteilt, daB die Erwartungen in die Bildung einer Freihandelszone
nicht iiberzogen werden diirfen.

Bei den vielen sozialen und politischen Problemen, die in den vergangenen
Jahren der neoliberalen Strukturreformen angehéuft worden sind, ist es keine
pure historische Kontingenz, dafl am Tage des Inkrafttretens des NAFTA-
Abkommens am 1. Januar 1994 die Revolte von Chiapas begann. Dal} die
zapatastische Bewegung mit ihrem Aufstand und mit ihrer politischen Kritik
an der schreienden sozialen Ungerechtigkeit sowie an Korruption und prin-
zipiell an der neoliberal fundierten Politik einen zentralen Nerv der mexika-
nischen Gesellschaft getroffen hat, wurde sehr schnell an der Sympathie und
Unterstiitzung deutlich, die sie in breiten Kreisen der Zivilgesellschaft ge-
funden hat, NAFTA ist nicht die Ursache der sozialen und politischen Krise
Mexikos, hat aber auch nicht vermocht, eine neue Perspektive zu erdffnen,
im Gegenteil: das neoliberale Politikmodell ist bestirkt worden. Das bedeutet
aber, daf die Erwartungen in Wohlstandsgewinne durch NAFTA in den
Verteilungskonflikten des Landes verloren gehen. Die Senkung der Reallsh-
ne ist nur der quantitative Ausdruck, qualitativ fithren sie zu einer Gesell-
schaftsspaltung, zu einer Verdringung grofler Teile der Bevolkerung in den
informellen Sektor (dazu vgl. W. Smith 1993 und 8. Kapitel, 8.2, 8.3.). Der
Preis der mit dem NAFTA-Abkommen in Mexiko festgezurrten neoliberalen
Reformen ist also hoch, und er wurde in Chiapas eingefordert. Es zeigte sich,
daB Reformen in entbetteter Okonomie selbst 6konomisch unzuldnglich sind,
wenn sie nicht von politischen und gesellschaftlichen Reformen begleitet
werden (vgl. zu der Frage der Entbettung 4. Kapitel). In Mexiko wollte der
Ruf nach Demokratisierung und nach einem Ende von Korruption und
Wahlbetrug nicht aufhéren. Die Forderungen nach Verbesserung der sozialen
Lage standen sowieso schon lange auf der Tagesordnung und der Glaube an

? Dies ist einer der Griinde fiir den auBerordentlich umfangreichen NAFTA-Vertrag,
der ca. 1.100 Seiten Vertragswerk umfafit.
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die Versprechungen, daB sich mit den 6konomischen Reformen auch die
Einkommensverhéltnisse bessern wiirden, war zu lange enttduscht worden.
So haben die neoliberalen Reformen noch nicht einmal einen positiven dko.
nomischen Effekt gehabt, wenn man mehr in den Blick nimmt als die mone.
tiren Indikatoren (Wechselkurse, Zinsen, Preise), an denen der IWF Erfolg
und Miflerfolg von Okonomien bemifit. Nach der Ermordung des Prisident-
schaftskandidaten Colosio im Mirz 1994 gingen wegen der nach oben revi.
dierten Risikoeinschitzungen die Zinsen betréchtlich nach oben, von 10,1%,
fiir 91-Tage Cetes-Bonds Ende Mirz auf 17,8% einen Monat spiter (IMF
1995b: 56)"". Die Effekte auf die Borsenkurse waren negativ, und zwar nach
einem Zwischenhoch im Mai und August 1994 bis zum Jahresende'', als die
Pesokrise ausbrach. Knapp ein Jahr nach Bildung von NAFTA erzwang die
plétzliche Kapitalflucht aus Mexiko zwischen dem 16. und dem 30. Dezem.-
ber 1994 eine brutale Abwertung des Peso. Ende Dezember 1994 mufiten
60% mehr Pesos zum Kauf eines Dollar als am 1. Juli des Jahres ausgegeben
werden, im Februar 1995 100% mehr. Die Reserven der Zentralbank konnten
die Talfahrt nicht stoppen. Mexiko war nur mit hohen Kapitalhilfen vor der
Zahlungsunfihigkeit zu retten.
Dabei allerdings zeigte sich die neue Qualitit, die NAFTA Mexiko beschert
hatte. Denn das Land erhielt das grifte Hilfspaket, das jemals in der Nach-
kriegsgeschichte fiir ein Land geschniirt worden war: 17,8 Mrd US$ vom
IWF, 10 Mrd US$ von OECD-Léndern, vermittelt durch die BIZ in Basel, 1
Mrd US$ als Swap-Kredit von der Bank of Canada und bis zu 20 Mrd US$
von seiten der USA fiir einen ,,Exchange Stabilization Fund*. Die Bedingun-
gen dieses Kreditpakets von an die 50 Mrd US$ sind vom IWF ausgearbeitet
worden. Sie sehen die Durchsetzung eines harten ,Austerity“-Programms
vor, das vor allem eine weitere reale Senkung der Masseneinkommen ein-
schlieBt. Im Jahre 1995 sind nach Angaben der OECD (1995b: 103f) der
private Konsum um 12,0%, die Investitionen um 26,0%, die Importe eben-
falls um 26,0% in realen Grofien (d.h. in Preisen von 1980) geschrumpft,
withrend die Exporte — eine Folge der Wahrungsabwertung — um 25% zuge-
nommen haben. Kein Wunder, dall die Inflationsrate von 6,6% 1994 auf
35,0% im Jahre 1995 hochschnellte. Die (offizielle) Arbeitslosigkeit hat sich

9 hie CETES-Bonds sind in Pesos denominiert, wiihrend Tesobonds auf Dollar
lauten, Die komparative Lage der mexikanischen Wirtschaft spiegelt sich daher —
,das Geld ist das reale Gemeinwesen“ — am ehesten in Kursen und Renditen der
CETES-Bonds im Verhiiltnis zu den Tesobonds.

'" Am 21. August 1994 fanden die Wahlen statt, aus denen der Kandidat der Regie-
rungspartei PRI, Ernesto Zedillo, als Wahlsieger hervorging. Die Wahlen waren
bereits von Unruhen begleitet. Die politisch instabile Lage trat im September durch
die Ermordung des PRI-Generalsekretirs Ruiz Massieu noch deutlicher hervor.
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yon 3,7% 1994 auf 6,5% erhoht. Als Folge der internationalen Hilfsmal3-
nahmen — dafiir ist NAFTA tatsichlich sehr wichtig — erwartet die OECD
(1995b: 105) in den niichsten Jahren eine deutliche Besserung, bezeichnen-
derweise aber in Abhdngigkeit von der Stabilisierung der internationalen
Finanzmirkte. Mit dem Kreditpaket erhoht sich jedoch die mexikanische
AuBenschuld, die in den vergangenen Jahren leicht abgebaut werden konnte,
pamlich von 128,8 Mrd US$ auf 153,00 Mrd US$. Ab 1998 steigen die Til-
gungen. Dann hat Mexiko an den IMF 3,1 Mrd US$ und an die USA 3,6 Mrd
US$ zuriickzuzahlen (1999: 4,3 bzw. 4,4 Mrd USS$). Ob dies angesichts der
Wirtschaftskrise gelingt, ist keineswegs gewiihrleistet (Banamex-Accival,
Monthly Publication, No. 842, January 1996). Die Kredite werden nicht
ungesichert vergeben. Die Kreditgeber haben sich die zukiinftigen Einnah-
men aus Erdélexporten als Sicherheiten iiberschreiben lassen (vgl. dazu Ba-
namex-Accival, Jan-Febr. 1995: 19ff).

Die Folgen der mexikanischen Krise waren in ganz Lateinamerika zu spiiren
(»Tequila-Effekt). Kurzfristig mobiles Kapital begab sich ,,auf die Flucht,
insbesondere in Argentinien, wo die Regierung ihre Dollarreserven zur Ver-
teidigung des Peso in der Groflenordnung von 353 Mio US$ mobilisieren
und die Zinssitze fiir Interbankkredite von 9,5% auf 19-23% heraufsetzen
mufte. AuBlerdem wurden die 6ffentlichen Ausgaben um 1 Mrd Pesos (0,3%
des BIP) gekiirzt — und trotzdem fielen die Bérsenkurse. Erst weitere Kiir-
zungen der 6ffentlichen Ausgaben im Verlauf des Jahres 1995 und Kreditzu-
sagen des IMF konnten die privaten Anleger beruhigen: ,, The markets re-
acted positively to these measures... (IMF 1995b: 65), doch wurde dadurch
die soziale Krise des Landes verschirft.

Auch in Brasilien wirkte sich der ,,Tequila-Effekt* aus, nachdem gerade (seit
Juli 1994) der neue Stabilisierungsplan, der ,,Plano Real®, umgesetzt worden
war und zum ersten Mal seit dem Ende der Militirdiktatur 1984 die Inflation
gestoppt werden konnte. Auch hier muBite die Zentralbank ihre Dollarreser-
ven mobilisieren, um den Wechselkurs des Real zu verteidigen. Dies gelang
auch, weil die Zentralbank 1994 iiber sehr hohe Devisenreserven (fast 40
Mrd USS) verfiigte. Davon mufite sie bis Mitte 1995 etwa 7 Mrd US$ einset-
zen, um den Real zu verteidigen. Inzwischen sind die Reserven wieder auf
iiber 50 Mrd US$ aufgestockt worden (Indicadores IESP, Febr. 1996: 27),
eine Folge der hohen Zinsen, die zur finanziellen Stabilisierung notwendig
wurden. Doch ist dadurch das Bankensystem insgesamt destabilisiert wor-
den, so dal Banken zusammengebrochen sind (Banco Economico) oder auf-
wendig mit 6ffentlichen Mitteln gerettet werden muften (Banco Nacional,
Banco do Brasil, Banco do Estado de Sao Paulo). Auch im brasilianischen
Fall sind die sozialen Folgen der Finanzkrise negativ. Sie bestehen vor allem
in einer weiteren Informalisierung der Arbeitsmirkte, da nicht geniigend
formelle Arbeitsplitze angeboten werden. Wir sehen auch hier wieder den
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schon diskutierten Zusammenhang von ,formeller und globalisierter Geld-
gesellschaft und ,,Informalisierung™ der (lokalen) Arbeitsgesellschaft (vgl. 5,
Kapitel sowie 8.Kapitel 8.2, 8.3.).

Aber nicht nur in Lateinamerika wirkte der Tequila-Effekt, er war auf allen
,emerging markets®, auch in Asien, zu spiiren. Die internationalen A'nleger
reagierten nun vorsichtiger. Aber ein Jahr nach dem Tequila-Schock sind sie
erneut auf der Suche nach kurzfristigen Gelegenheiten der Kapitalanlage,
Freilich sind sie mit Anlagen auf dem lateinamerikanischen Kontinent vor-
sichtiger als in Asien. Daran &ndert auch die Mitgliedschaft Mexikos in der
NAFTA nichts. Bine Ubersicht iiber die Investitionsabsichten von groBen
Unternehmen zeigt, da Lateinamerika als Anlageregion weit hinter Asien
rangiert und sogar weniger interessant zu scheint als die miFtel— _und osteuro-
paischen Lander (Financial Times vom 6.2.1996). Darau_s ist die Sch!u_ﬁfol_
gerung zu ziehen, daB regionale Blocke gegeniiber der Existenz globalisierter
Finanzmirkte wenig wirkungsvoll sind und letztlich keinen Schutz gegen
volatile Kapitalbewegungen darstellen. Sie sind zwar auch als Antwort auf
die finanzielle Globalisierung entstanden (vgl. 11. Kapitel), aber die Antwort ist
unzureichend, wenn erst einmal die Finanzmirkte in Turbulenzen geraten sind,

13.1.2. MERCOSUR

In Lateinamerika ist nach dem Latin American Free Trade Agreement
(LAFTA), das von 1960 bis 1980 existierte und de facto gescheitert ist, die
Latin American Integration Association (LAIA) gebildet worden. Rein
quantitativ umfaBt sie 375 Millionen Einwohner mit einem Sozialprodukt in
der GroBenordnung von 770 Milliarden US-Dollar. Das ist etwas mehr als
ein Zehntel des Sozialprodukts von NAFTA bei ungeféhr der gleichen Be-
volkerungszahl. Das Abkommen ist sehr locker und unverbindlich. Es ist
weniger als eine Freihandelszone, und daher ist die Bezeichnppg als ,,Inte-
grationszone* eher ein Euphemismus. Der Vorteil fiir die beteiligten Linder
ist darin zu sehen, daB LAIA subregionalen Integrationsabkommen wie dem
Andenpakt (ANDEAN) oder dem Gemeinsamen Markt des Stdens
(MERCOSUR) nicht im Wege steht. Die Unterschiede zwischen den Mit-
gliedsliindern sind einfach zu groB. LAIA umfafit unterentwickelte (Bolivien,
Ecuador, Paraguay), halbentwickelte (Chile, Kolumbien, Peru, Uruguay,
Venezuela) und Schwellenldnder (Argentinien, Brasilien, Mexiko), die an-
gesichts ihrer Situation auf den Weltmérkten fiir Waren und Kredit génzlich
unterschiedliche Interessen aufweisen (OECD 1993a, S.57). Einige Lénder
haben in den vergangenen Jahren eine sehr dynamische Entwicklung erlt;k_)t
(Chile), andere befinden sich in einer langandauernden sozialen und politi-
schen Krise (Peru, Venezuela, Kolumbien) oder haben gar Krieg gegenein-
ander gefiihrt (Peru und Ecuador). Mexiko hat zwischenzeitlich die Option
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der NAFTA gewihlt und ist an einer Fortentwicklung von LAIA kaum noch
interessiert. Die anderen Mitgliedsldnder sind dabei, wirksamere regionale
wirtschaftsblocke zu formen, darunter den MERCOSUR zwischen Argenti-
nien, Paraguay, Uruguay und Brasilien. LAIA ist ein Beispiel fiir eine Reihe
anderer Integrationsabkommen, deren Wirkung und kalkulierbarer Nutzen
hochst beschréinkt ist.

Tabelle 13.3: Grundlegende Daten der Mitgliedslinder von MERCOSUR, 1992

e Bevolke- | BIP in Mrd |  BIP/ pro Leistungs- | AuBenschul-
rung us$ Kopfin bilanzsaldo | den in Mrd
US$ in Mrd Uss$
Uss*
Argentinien 33,1 228,8 6050 -8,37 49,1
Brasilien 153,9 360,4 2770 +6,27 99,3
Paraguay 4,5 6,4 1380 -0,60 1,5
Uruguay 3,1 11,4 3340 -0,24 3.4
| Insgesamt 194,6 607,0

* ohne dffentliche Ubertragungen
Quelle: Weltbank, Weltentwicklungsbericht 1994

Ist dies im Fall des MERCOSUR zwischen Argentinien, Brasilien, Paraguay
und Uruguay anders? Die Mitgliedslinder des MERCOSUR streben nicht
nur eine Freihandelszone sondern eine Zollunion und einen gemeinsamen
Markt an, und zwar in vergleichsweise kurzer Frist; er sollte — gemél Vertrag
von Asuncion aus dem Jahre 1990 — bereits bis Ende 1995 hergestellt sein.
Es besteht die Absicht einer Handelsliberalisierung zwischen den Mitglieds-
lindern durch Reduzierung oder Beseitigung der Zélle und der nichtarifiren
Handelshemmnisse und der Errichtung eines gemeinsamen Aufenzolls
(Tarifa externa comum, TEC) bis Ende 1994 und einer Koordinierung der
Wirtschaftspolitik, um die Rahmenbedingungen einer vertieften Integration
zu verbessern. Denn in der langfristigen Perspektive wird ein gemeinsamer
Markt nach dem Muster der EG/EU angestrebt. Allerdings sind im Abkom-
men viele Ausnahmeregelungen getroffen. So sind fiir 2117 Waren die Zoll-
tarife aus der kurzen Reduktionszeit ausgenommen. Fiir Uruguay und Para-
guay sind obendrein zwei zusitzliche Jahre der Anpassung ihrer Zolltarife
tiber das Jahr 2001, in dem nun der TEC vervollstindigt sein soll, vorgese-
hen. Auch sollen Mitgliedslinder Ausnahmeregelungen in Anspruch nehmen
kénnen, wenn sie hohe strukturelle Zahlungsbilanzdefizite aufweisen, Die
Frage der Arbeitsmigration zwischen den beteiligten Lindern ist nicht ge-
klart, es gibt keine Regelungen fiir transnationale Investitionen zwischen den
Mitgliedslindern, die Freiheit des Dienstleistungsverkehrs ist nicht gesichert.
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Auch der Streitschlichtungsmechanismus (,,dispute settlement®) ist nicht ge.
kldrt und muf erst im Zuge des Integrationsprozesses ausgearbeitet werden,
Uberhaupt ist der Grad der Institutionalisierung des Integrationsprozesseg
nicht sehr hoch, dafiir aber die Zahl der Ausnahmeregelungen betréichtlich
(Motta Veiga 1995: 119). All dies ist freilich kein Wunder, denn die Unter-
schiede zwischen den beteiligten Léndern sind trotz geographischer Nihe
sehr grofi. Dies demonstrieren die in Tabelle 13.3 zusammengefafiten Daten,
Brasilien und Argentinien vereinigen mehr als 95% der Bevolkerung und
97% des BIP innerhalb des MERCOSUR auf sich. Die beiden kleinen Lin.
der steuern zum Sozialprodukt der RIA lediglich 2,9% bei. Das 6konomische
Gewicht ist also extrem ungleich, auch wenn die Abstinde der Pro Kopf.
Einkommen wesentlich geringer als im Falle von NAFTA (und der EU) sind,
Alle vier Linder sind hochverschuldet und miissen den Schuldendienst in
harter Wihrung begleichen, die nur im Handel mit Hartwahrungslindern,
also vor allem mit OECD-Lindern, erworben werden kénnen, es sei denn
Kapitalimporte aus Hartwidhrungsgebieten kénnen attrahiert werden. Durch
sie 1ost sich das Problem der Auflenschuld aber nur dann, wenn sich dag
Kapital langfristig bindet und nicht kurzfristig ,,auf dem Sprung® bleibt, Um
dieser Bedingung zu geniigen, wird eine restriktive Geldpolitik verlangt, die
in Argentinien nach 1991 zu einer betrichtlichen Peso-Aufwertung gefiihrt
hat, ganz dhnlich wie nach 1994 auch in Brasilien eine Politik der monetiiren
Stabilisierung und Aufwertung des Real betrieben wurde. Die Restrikti-
onspolitik war fiir die Industrie Argentiniens nachteilig; sie hat die dkonomi-
sche Umstrukturierung beschleunigt und zu einer Deindustrialisierung ge-
fiihrt (Motta Veiga 1995: 117). Die stabilititspolitische RoBkur wird damit
begriindet, dal die Weltmarktséffnung technische, finanzielle, organisatori-
sche Innovationen erzwingen wiirde. Dies wird, wenn tiberhaupt, nur in der
langen Frist der Fall, kurzfristig werden durch Uberbewertung der Wihrung
Importe begiinstigt und durch hohe Realzinsen Kapitalimporte generiert, die
zur Finanzierung des Handelsbilanzdefizits benotigt werden. Innerhalb des
MERCOSUR sind durch diese Politik bis 1993 brasilianische Exporte nach
Argentinien begiinstigt worden, bis im Juli 1994 Brasilien die neue Wihrung,
den Real (ebenso wie Argentinien den Peso), an den Dollarkurs band und auf
diese Weise die Inflation ebenfalls mit einer Wihrungsaufwertung bekdmpf-
te. Dadurch und wegen der hohen Realzinsen werden auch in Brasilien Kapi-
talimporte induziert, die in den ersten 90er Jahren zugenommen haben. Ob
dieser Kapitalzustrom tatsichlich, wie der IWF betont (IMF 1994b: 49),
keine neuen Auflenschulden erzeugt, ist eher zweifelhaft. Auf jeden Fall wird
durch die Kapitalimporte die Verwundbarkeit des betreffenden Landes gro-
er. Um die importierten Kapitalien zu binden, miissen ,,domestic interest
rates ... higher than they otherwise would be* (ebd.: 60) sein. Die Wihrungs-
aufwertung ist ebenfalls eine Sicherung fiir Kapitalanleger, da sie ja in der
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Zeit der Kapitalanlage nur gewinnen kénnen, wenn der Kurs der Anlagewih-
rung steigt. Doch ist die Erzeugung dieser Bedingungen mit monetiren Mit-
teln ungiinstig fiir die reale Okonomie und deren Wettbewerbsfihigkeit, so
dafl das Pendel der Kapitalbewegungen sehr leicht von Import zum Export
oder gar zur lawinenartigen Flucht umschlagen kann. Vom ,, Tequila-Effekt*
pach der Mexiko-Krise 1994/95 sind, wie gezeigt worden ist, auch Brasilien
und Argentinien betroffen. Gegen die Volatilitit der Finanzanlagen ist ein
wirtschaftsblock wie der MERCOSUR ebenso machtlos wie die NAFTA
(oder auch die EU).

Der Schuldendienst (Tilgungen und Zinsen) gemessen an den Exporterlosen
betrdgt in Argentinien 1992 34,4%, in Brasilien 23,1%, in Uruguay 23,2%
und in Paraguay 40,3%. Er ist also ein auflenwirtschaftliches Datum, das
nicht zu vernachldssigen ist. Der Zwang, harte Devisen zu erwirtschaften, ist
unausweichlich. Alle lateinamerikanischen Lénder waren in den 80er Jahren
diesem Zwang ausgesetzt und haben zum Teil erhebliche Auflenhandelsiiber-
schiisse (gemessen am BIP) erwirtschaftet ((Hinojosa-Ojeda/Lewis/Robinson
1995: 148ff).

Weil die vier Linder auf Devisenerlise angewiesen sind, ist der Handel der
beteiligten Linder Ende der 80er Jahre nur zu 6,7% mit den jeweils anderen
Mitgliedern von MERCOSUR und der grofite Teil des Auflenhandels mit
Westeuropa, den USA und Japan abgewickelt worden.

In der Zwischenzeit (also in der ersten Hilfte der 90er Jahre) jedoch haben
sich die Daten betrichtlich geéndert. Der intraregionale Handel stieg von
etwa 4 Mrd US$ im Jahre 1990 auf 11 Mrd US$ im Jahre 1994. Der Anteil
des MERCOSUR-Handels am gesamten Auflenhandel der vier Lander erhoh-
te sich folglich von 8,9% (1990) auf 19,1% (1994)". Im Falle des gréBten
Landes des MERCOSUR (Brasilien) ist der Anteil der MERCOSUR-Exporte
an den gesamten Exporten von 4,1% 1990 auf 13,6% 1994 gestiegen
(Indicadores FIESP, Febr. 1996: 30); der Lowenanteil der MERCOSUR-
Exporte entfillt auf den Handel mit Argentinien"’. Eine genauere Untersu-
chung wiirde zeigen, daf} der intraregionale Handel sich geographisch auf
den Siiden Brasiliens, den Norden Argentiniens und die beiden kleinen Staa-

2 Diese Tendenz der grofleren Dynamik des intraregionalen Handels im Vergleich zum
gesamten Welthandel 1Bt sich auch fiir andere RIAs in Lateinamerika feststellen (fiir
LAIA, ANDEAN, CACM), wenn auch nicht so ausgepriigt (French-Davies 1995: 110).

"% Der Anteil der brasilianischen Exporte in die EU verringerte sich zwischen 1990
und 1993 von 33,6% auf 26,8%, withrend der Exportanteil Lateinamerikas von 8,6%
auf 21,1% und der des MERCOSUR von 4,2% auf 13,9% hochschnellte. Bei den
Importen Brasiliens sieht dies freilich anders aus. Der Anteil der EU stieg im gleichen
Zeitraum von 25,6% auf 26,7%, der Anteil Lateinamerikas von 16,3% auf 17,0% und
der des MERCOSUR von 11,2% auf 13,0% (Moron de Macadar 1996: 244f)

489



ten, also auf das La Plata-Parana-Paraguay-Becken, konzentriert. In dieser
Subregion ist die Bedeutung des intraregionalen Handels wesentlich grofier
als es die globalen Kennziffern erkennen lassen. Hinzu kommt, daf sich in
der Zusammensetzung des AuBenhandels Anderungen vollzogen haben. Der
Anteil der Industriegiiter steigt, wihrend der Anteil von Primérprodukten
riickldufig ist. Also erhalt die regionale Verflechtung auch durch die Zunah-
me des intraindustriellen Handels einen positiven Impuls (vgl. Ffrench-
Davies 1995: 111). Die Exportproduktpalette diversifiziert sich, jedenfalls
fiir Brasilien und Uruguay (ebd.).

Tabelle 13.4: Intraregionaler Handel und wichtigste Handelspartner von
MERCOSUR im Jahre 1988 (in Prozent der gesamten Exporte und Importe)

Argentinien Brasilien Paraguay Uruguay

Argentinien

Exporte - 2,9 6,4 7.2

Importe 4,6 11,7 15,2
Brasilien

Exporte 7.2 —— 22,2 16,5

Importe 17,3 30,4 26,1
Paraguay )

Exporte 0,6 1,0 - 0,5

Importe 0,6 0,7 1.2
Uruguay

Exporte 1,7 1,0 0,8 -

Importe 1,8 2,0 1,2
USA

Exporte 15,3 25,8 3,6 11,3

Importe 18,8 20,9 10,1 7,9
Japan

Exporte 4.8 6,7 23 1,3

Importe 5,3 6,6 7.5 3,0
EU

Exporte 30,5 253 30,6 26,2

Importe 27,5 21,6 20,0 20,4
Lateinamerika

Exporte 18,2 12,1 29,3 274

Importe 33,4 13,1 43,5 51,3

Quelle: OECD 1993a: 97

Moglicherweise (und paradoxerweise) hat die finanzielle Globalisierung der
vergangenen Jahre den Spielraum fiir die Ausdehnung des intraregionalen
Handels vergréfiert. Denn durch den Zustrom von Kapital in Form von Di-
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rekt- und Portfolioinvestitionen konnte das Handelsbilanzdefizit finanziert
werden, so dal} der Handel zwischen den MERCOSUR-Lindern stimuliert
werden konnte und die Exporte handelstrategisch nicht zum Erwerb von
Hartwihrungs-Devisen eingesetzt werden muBten. So erkldren sich die im
purchschnitt héheren Wachstumsraten des intraregionalen Handels im Ver-
gleich zum gesamten AuBenhandel. Damit waren, wie Ffrench-Davies (1995:
115) fir ganz Lateinamerika resiimiert, auch positive Effekte auf das
wachstum des BIP verbunden, die er mit einem Beitrag in der Groéfienord-
nung von 23,3% quantitativ beziffert. Allerdings hiingen diese positiven Wir-
kungen am seidenen Faden der Kapitalzufliisse. Fallen diese aus oder werden
gar kurzfristige Kapitale abgezogen, dann ergeben sich nicht nur monetre,
sondern auch reale Effekt auf den Intrablockhandel. Auch in diesem Fall
zeigt sich — wie schon bei der Untersuchung der NAFTA —, wie bedeutsam
die Stabilisierung der Finanzbeziehungen fiir die regionalen Integrationsbe-
mithungen ist. Doch die Bedingungen der finanziellen Stabilitit werden nicht
nur in den beteiligten Ldndern oder im MERCOSUR insgesamt gesetzt, son-
dern sie sind das Resultat der Wirkungsmechanismen globaler Finanzmarkte.
Trotzdem weist der MERCOSUR eine Dynamik auf, die ihn, selbst im Ver-
gleich zur NAFTA, attraktiv fiir andere lateinamerikanische Lander macht.
Zum Beispiel fiir Chile. Chile hat sich darum bemiiht, Mitglied der NAFTA
zu werden. Aber dieser Versuch wurde einerseits durch die mexikanische
Krise frustriert, andererseits wurde er in den USA abgeblockt. Bei der Neu-
orientierung mufte selbstverstindlich der MERCOSUR ins Visier geraten.
Da spielt die geographische, aber auch die politische Nihe eine Rolle. Das
Pro-Kopf-Einkommen ist in Chile mit etwa 4500 US$ dem Einkommen in
den anderen MERCOSUR-Staaten vergleichbar. In der Privatisierungs- und
Stabilisierungspolitik hat Chile eine Vorreiterrolle iibernommen. Der Handel
mit den MERCOSUR-Staaten macht etwa 11% des chilenischen Aulenhan-
dels aus. So ist es nicht verwunderlich, daf seit 1994 zwischen Chile und
dem MERCOSUR Verhandlungen iiber den Beitritt gefithrt werden. Es ist
anzunehmen, daB sie noch 1996 abgeschlossen werden (Gazeta Mercantil
vom 23./24.3.1996).

Trotz der betridchtlichen Dynamik des Intrablockhandels und der Tendenzen
einer Erweiterung bleibt die hohe Auflenhandelsabhiingigkeit von den Han-
delsmiichten der ,Triade”, auf die zwischen (etwas weniger als) 40%
(Paraguay) und etwa 60% (Brasilien) der Exporte und zwischen etwa 30%
(Uruguay) und etwa 50% (Brasilien) der Importe entfallen. Aber auch im
Hinblick auf Verhandlungen iiber Handelsvereinbarungen (etwa mit der EU)
ist das grofere politische Gewicht, das die vier Lander als Gemeinsamer
Markt in die Waagschale bei Verhandlungen (im Rahmen von GATT und
WTO) werfen kénnen, ein wichtiger Faktor. Die Bildung eines Wirtschafts-
blocks bringt also zumindest eines: politischen Mehrwert.
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13.2. AFTA- ein Beispiel fiir die Vorziige des freien
Handels?

Anfang der 90er Jahre bildeten die ASEAN-Linder (Thailand, Singapyr,
Malaysia, Brunei, Indonesien, Philippinen) eine Freihandelszone ASEAN
Free Trade Area (AFTA). Seit 1995 gehért auch Vietnam dazu und andere
stidostasiatische Staaten versuchen, Mitglied zu werden. AFTA ist ein Bgj.
spiel dafiir, daB8 eine politische Allianz, die auf dem Hohepunkt des Kaltey
Krieges gegriindet wurde, um das ,,Umfallen von Domino-Steinen* wiihrenq
des Vietnam-Kriegs zu blockieren, sich ein ékonomisches Fundament zy]e.
gen kann. Allerdings ist dieses unter integrationspolitischen Gesichtspunkg
sehr schwach. Denn der wichtigste Mechanismus der AFTA ist ey
»Common Effective Preferential Tariff (CEPT) Scheme*, das im Verlauf von
15 Jahren (bis 2008'") die durchschnittlichen Zolltarife auf unter 5% absen.
ken soll. 1995 sind an die 40.000 Produkte in die ,,inclusion list jener Pro.
dukte aufgenommen, auf die das CEPT-Schema anzuwenden ist, Das sind
fast 80% der Giiter in den Zollisten der ASEAN-Liinder. Wie bereits im Falle
des MERCOSUR sind auch in AFTA zeitliche Ausnahmen und »Sensitive
products®, vor allem landwirtschaftliche Erzeugnisse von der Reduzierung
bislang ausgenommen. Dafiir ist fiir eine Reihe von Produkten eine be.
schleunigte Zollreduzierung auf einem ,,fast track* vorgesehen.

Wie in anderen Freihandelszonen auch, gibt es Vorschriften iiber den | local
content”, d.h. die Wertschopfung, die in der Region erzeugt worden sein
muf3, damit die Zollreduktion anwendbar ist. Die lokale Wertschopfung im
AFTA-Bereich mufl mindestens 40% betragen, um die Vergiinstigungen deg
CEPT in Anspruch nehmen zu kénnen. Dies ist eine komplizierte Regelung,
die nicht ohne Streitigkeiten abgeht. Dafiir sind in AFTA entsprechende
Institutionen vorgesehen, wie tiberhaupt — als Folge der mehr als 25j4hrigen
(Vor)geschichte des politischen und militdrischen ASEAN-Biindnisses — die
institutionelle Ausgestaltung weiter entwickelt ist als im Falle der lateiname-
rikanischen RIAs,

Die Ziele von AFTA sind, wie in anderen Fillen auch, zum einen die Aus-
dehnung des intraregionalen Handels, die Verbesserung der Wettbewerbsfii-
higkeit auf globalen Markten, die Kooperation bei Direktinvestitionen, in der
Infrastruktur und bei der Ausgestaltung von Finanzdienstleistungen und der
Regelung der Kapitalmérkte. Dabei sind freilich die Interessen der Mitglieds-
lander unterschiedlich. Singapur ist ein globales Finanzzentrum und zieht
seinen Gewinn als Umschlagsplatz aus dem Zwischenhandel. Malaysia und
Thailand machen sich auf, gemiB dem ,,Flying geese-Modell“ nun Japan und

e Allerdings ist 1994 der Zeitrahmen von 15 Jahren auf 10 Jahre bis zum Jahre 2003
abgekiirzt worden.
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die ,kleinen Tiger*”, aus der dritten Reihe vorprescheqd, an dt?'r _Spi!ze _ﬂler atsia-
tischen GrofBregion abzulésen, bevor China aus der vierten Linie an c!le Spl}ze
der asiatischen Flugginse-Schar gelangt. Indonesien und d}c _Phl[lpplnen sind
rofe und sehr heterogene Inselstaaten, deren durchschmttl_:ches .Pro-Kopf?
Einkommen weit hin_t_er dem der at:nderen A_SEAN-Staaten zur(lcl("blclbt. Brum?l
it ein superreiches Olland und Vietnam ein sehr armes, laber héchst dynami-
sches Land, das nach langer, erzwungener Isolation in Sudostasp’:n politische
und wirtschaftliche Bindungen zu kniipfen sucht. [_)1e (.Jnterschiede du:er Pz.'.o-
Kupf—Einkommen sind grofler als in den lateinamer}kanlschcn RIAg; die Biir-
ger von Brunei sind 96mal reicher als die Durchschnittsbiirger von Vietnam.

Tabelle 13.5: Basisdaten fiir AFTA-Lénder im Jahre 1992

o Bevolkerung in Mio | BIP (Mrd USS) | BIP pro Kopf (USS$)
Land

Brunei 03 6 21150
Indonesien 184 123 670
Malaysia 19 52 2790
Philippinen 64 50 770
Singapur 3 44 15750
Thailand 58 107 1840
| Vietnam 68 15 220

Daten fiir Brunei und Vietnam beziehen sich auf das Jahr 1991
Quelle: Welthank 1994

AFTA hat also bei derart heterogenen Ausgangssituationen und Interessen
keine iiberragende Bedeutung fiir die Lénder der Region. Fin grofler Teil des
intraregionalen Handels konzentriert sich auf Singapur. Der Auflenhandel
mit diesem Inselstaat ist fir alle Lénder groBler als der Auflenhandel mit allen
iibrigen Mitgliedsstaaten zusammengenommen. Der extraregionale Handel
hat in den vergangenen Jahren stirker zugenommen als der intraregionale
Handel. AFTA bringt es inzwischen mit ca 300 Mrd US$ auf etwa 5% des
Welthandels. Der grofite Teil des Handels erfolgt mit Ostasien und dabei
insbesondere mit Japan (1990 34%), mit Nordamerika (18%) und der EU
(15%). Wie schon am Beispiel des MERCOSUR gezeigt wurde, mufl aber
die Dynamik der Blockintegration in Betracht gezogen werden. Wenn erst
einmal im Zuge des Zollabbaus, einer gemeinsamen Infrastrukturplanung
und der Forderung des Dienstleistungsverkehrs die materiellen und institu-
tionellen Voraussetzungen fiir die Marktintegration verbessert werden und
wenn obendrein im Verlauf der dynamischen Wirtschaftsentwicklung die
Industrie diversifiziert wird, diirfte der Anteil des intraregionalen Handels
auf jeden Fall zunehmen.
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Die Bedeutung von AFTA ergibt sich daher nicht wegen des Aufienhandels-
gewichts der Mitgliedslénder, sondern wegen des einzigartigen Charakters,
den das Biindnis fiir die Strukturierung der heute dynamischsten Wirtschafis-
region des globalen Systems darstellt. Die Weltbank spricht vom ,,East Asian
Miracle® (World Bank 1993), hat dabei aber nicht nur die ASEAN-Lénder
vor Augen. Bewunderung mischt sich mit Befiirchtungen, die auch Hunting-
ton vor einer in seinen Augen mdoglichen ,,islamisch-konfuzianischen* Alli-
anz hegt (Huntington 1993). Fiir die Weltbank sind es die enge Kooperation
zwischen Staat und Wirtschaft, die hohe Sparquote, die hohe Bildungsbereit-
schaft, daher betrichtliches Humankapital, das LeistungsbewuBtsein und die
Kompetenz des Managements, die Exportforderung, die zusammengenom-
men die dkonomische Dynamik erkliren. Es koénnten noch die Traditionen
der Netzwerkstrukturen von privaten Unternehmen hinzugefiigt werden, die
sowohl in China als auch in Korea und Taiwan weit verbreitet sind (Higgott/
Stubbs (1995: 12) und die sich von der Art und Weise der marktvermittelten
Kooperation ,,westlicher* Unternehmen unterscheiden. Die regionale Block-
bildung gehort offenbar nicht zu den wichtigen positiven Faktoren, die das
Wachstum stimulieren, es sei denn die Regionalisierung ergibt sich als Resul-
tat der Netzwerkbildung von Unternehmen.

Der Preis der 6konomischen Dynamik ist in Siidostasien allerdings ausge-
sprochen hoch: Die soziale Ungleichheit hat zugenommen und daher auch
die Armut. Nimmt man traditionelle Wachstumstheorien zum MaBstab,
konnte auch geschlufifolgert werden, daf3 die Bedingung des Wachstums,
nimlich eine hohe Sparquote, nur zusammen mit einer ungleichen Einkom-
mensverteilung zu haben ist. Auch die Umweltverschmutzung ist hoch, die
Versorgung mit Trinkwasser, die Abwasserentsorgung liegen in den grofien
stadtischen Agglomerationen im Argen. Der Raubbau an Ressourcen hat in
einigen Regionen Indonesiens und Malaysias zerstorerische Ausmale ange-
nommen, so sehr, daf} die durch Raubbau gewonnenen Ressourcen (bei-
spielsweise Tropenholz) inzwischen teilweise importiert werden miissen. Die
Menschenrechte werden nicht iiberall respektiert. Die Freiheit der gewerk-
schaftlichen Betitigung ist vielerorts unterdriickt. Das sind natiirlich gute
Bedingungen des Wachstums, eines Wachstums freilich, das die Kosten und
Nutzen extrem ungleich verteilt und daher mit Sicherheit an soziale und
okologische Grenzen stolen wird.

Das dynamische Wachstum hat auch dazu gefiihrt, daB die Region fiir Direk-
tinvestitionen und andere Kapitalanlagen interessant geworden ist. Das mobi-
le Geldkapital ist bekanntlich héchst opportunistisch und wendet sich dort-
hin, wo die hochsten Renditen zu erzielen und sichere Zukunftserwartungen
realistisch sind. Dies bedeutet aber, daf3 der Geleitzug des Kapitals sich sehr
plétzlich von einer Region ab- und einer anderen Region zuwendet. Wihrend
der Zeit des ,,Tequila-Effekts” wurde Ost- und Siid-Ostasien zur beliebten
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Anlageregion und ersetzte Lateinamerika. Schon vorher ist sehr viel japani-
sches Kapital in Form von Direktinvestitionen nach Siidostasien geflossen.
Dies war zum einen eine Folge der Yen-Aufwertung seit dem Plaza-Abkom-
men der G7 im Jahre 1985, zum anderen aber auch eine Antwort auf steigen-
de Produktionskosten in Japan selbst und zum dritten die Ausnutzung der
Moglichkeiten, die ,,cheap labour, land, and currencies* in Siidostasien boten
(Higgott/Stubbs 1995: 13).

Es ist also bislang nicht so sehr die regionale Integration durch AFTA oder
im Rahmen der Asia-Pacific Economic Cooperation (APEC) und dem East
Asian Economic Caucus (EAEC), die die dkonomische Dynamik im asia-
tisch-pazifischen Raum insgesamt und in Siidostasien speziell befliigeln. Die
Quellen der wirtschaftlichen Dynamik sind andere, die regionale Blockbil-
dung ist dabei allenfalls der Versuch, die noch sprudelnden Quellen etwas zu
kanalisieren. Dabei sind moglicherweise die formellen Institutionen im asia-
tischen Raum weniger wichtig als die gemeinsamen Werte und Haltungen,
auf die auch Mahathir (,,Asia that can say No*) verweist. Dies ist der Grund,
warum die asiatisch-pazifische Kooperation im Rahmen von APEC mogli-
cherweise eher an Grenzen der sinnvollen regionalen Koordination stoft als
der ,,East Asian Economic Caucus®, der vom Malayischen Premierminister
Mahathir Mohamad 1990 vorgeschlagen worden ist und neben den ASEAN-
Staaten Taiwan, Hongkong, Stidkorea, Japan und China umfassen sollte,
Denn APEC schlieBt auch die protestantischen, angelsdchsisch charakteri-
sierten Linder des ,fiinften Kontinents®, des Pazifik und Nordamerikas (vgl.
dazu Dieter 1994) ein, deren ékonomische Werte und Formen andere sind als
im ,,asiatischen® Asien (vgl. auch Albert 1991).

AFTA konnte somit ein Beispiel fiir die Bedeutung sein, die Werte, Traditio-
nen, Normen und Haltungen in Fragen der 6konomischen Kooperation spie-
len. Die niichternen Wirtschaftsdaten lassen keine besonders aufregende
Prognose der regionalen Blockbildung in Siidostasien zu. Ein Blick in die
Tiefengriinde der wirtschaftlichen Dynamik in Asien zeigt jedoch, daf} in
bezug auf Integrationstendenzen neben den schon mehrfach hervorgehobe-
nen wirtschaftlichen und politischen Treibmitteln und jenseits der Rolle, die
geographische Nihe spielt, auch kulturelle Gemeinsamkeiten eine aufleror-
dentliche 6konomische Relevanz erhalten und entfalten konnen. Freilich darf
dieses Argument nicht iiberzogen werden. Es wird sich noch zeigen miissen,
ob die regionalen Bindekrifte dann ausreichen, wenn die Region nicht mehr
beliebtes Anlagefeld des global vagabundierenden Kapitals ist, sondern — aus
welchen Griinden auch immer — plotzlich in den Strudel finanzieller Speku-
lation geriit.
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13.3. SADC — Wirtschaftsintegration auf dem vergessenen
Kontinent

Gewicht und Stimme Afrikas in der Weltwirtschaft haben sich in den vergan-
genen Jahrzehnten dramatisch verringert. Dies zeigen schon die Handelsdaten,
Der Anteil Afrikas am Welthandel hat sich von 4,4% 1970 auf 2,2% 1992
halbiert (OECD 1995a: 29). Auch der FluB von Krediten ist, ganz im Unter-
schied zu Asien und Lateinamerika, selbst in den 90er Jahren schmal und, was
die Direktinvestitionen anbelangt, riickliufig. Die deutschen Direktinvestitio-
nen sind von 1989 bis 1992 von 784 Mio DM auf 653 Mio DM abgebaut wor-
den, ganz im Gegensatz zu den Cayman Islands, wo sie sich im gleichen Zeit-
raum von 373 Mio DM auf 1490 Mio DM vervierfacht haben (Daten: Deutsche
Bundesbank). Afrika zihlt in der Weltwirtschaft nicht — ein Sachverhalt, der zy
der frivolen Aussage verleitet, dafl es die ,Dritte Welt* nicht mehr gibe
(Menzel 1992) und dafl man sie daher auch getrost vergessen kénne.
Tatsiichlich gibt es die ,,Dritte Welt” in der in Imperialismus- und Depen-
denztheorie vorgestellten Form nicht mehr. Aber es gibt die fragmentierte
Welt (vgl. dazu 3. Kapitel), d.h. Tendenzen der Exklusion, die auch ganze
Grofiregionen, ja Kontinente erfassen kénnen, wenn diese hinsichtlich der zu
erwartenden Renditen den internationalen Vergleich auf Geld- und Kapital-
miérkten nicht aushalten und auch auf den modernen Mérkten fiir Industrie-
produkte und Dienstleistungen nicht wettbewerbsfiihig sind. Allenfalls als
Rohstoffproduzenten sind einige Lander von Interesse, wobei dieses Interes-
se sich auf die begehrten Ressourcen reduziert und die Gesellschaften und
die Natur, wo sie in Wert gesetzt werden, eher als Hindernis wahrgenommen
werden. Wie sonst wiire die 6kologisch und sozial brutal-riicksichtslose Aus-
beutung des nigerianischen Erdols im Ogoni-Gebiet durch Shell zu erkliren?
Afrika zihlt nicht — auBerhalb Afrikas".

Dies scheinen auch die regionalen Wirtschaftsblocke in Afrika zu bestitigen.
Sie sind allesamt bedeutungslos, wenn man Intrablockhandel oder den Anteil
am Welthandel untersucht und es fallt schwer, ihnen — und dies ist ein Unter-
schied zu den bisher dargestellten Integrationsriumen in Lateinamerika und

- »-Ring the alarm bell. May it be heard! From everywhere, one hears only the

words competitivity, productivity and the like. Those who will not possess these
golden qualities will be ‘wiped out’... The World Trade Orgnisation will inevitably
lead to the advent of a Ruthless World Order in which small toothless fishes like
Africa will be eaten by the big sharks! Poor Mother Africa! Who will take care of
Your children, the African people? Is there human dimension in human undertakings
of today?* So die Klage von Fataki Liondjo von der UNCTAD, auf einer Konferenz
tiber ,,Prospects for Southern African Integration®, organisiert von der Deutschen
Stiftung fiir Internationale Entwicklung und von SADC, Februar 1996 in Cape Town.
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in Asien — eine positive Prognose zu erstellen. Dennoch werden Versuche
der regionalen Integration unternommen, die schon allein deshalb Interesse
beanspruchen, weil nach dem Ende der Apartheid in Siidafrika eine génzlich
neue Konstellation im siidlichen Afrika eingetreten ist. Die dortige regionale
Wirtschaftsintegration findet nun nicht mehr in Frontstellung gegeniiber
Siidafrika statt, sondern zieht Siidafrika mit ein. Dort ist denn auch am 17.
August 1992 in Windkoek die ,,Southern African Development Community*
(SADC) aus der Taufe gehoben worden, die derzeit 11 Staaten des siidlichen
Afrikas einschlieflich der Republik Siidafrika (seit August 1994) umfafit.
Die ,,Entwicklungsgemeinschaft ist freilich hochst locker organisiert, und
daher ist es moglich, daB die Mitgliedslander zugleich anderen Wirtschafts-
riumen angehéren konnen, wie der dem Common Market for Eastern and
Southern Africa (COMESA), der Preferential Trade Area for Eastern and
Southern African States (PTA), die fast deckungsgleich mit COMESA ist,
oder der Southern African Customs Union (SACU). Letztere war um Siid-
afrika zentriert, wihrend die anderen RIAs 6konomisch Front gegen das
Siidafrika der Apartheid machten. Diese Frontstellung war nach dem Ende
der Apartheid tiberholt, und nun stellt sich die Frage nach einem gemeinsa-
men Biindnis zur Forderung der regionalen Wirtschaft. Die Apartheid-Politik
Siidafrikas hat die regionale Kooperation unmoglich gemacht, aber dariiber
hinaus den schwachen Wirtschaften der Nachbarstaaten noch geschadet:
durch die Unterstiitzung der Rebellionen in Mozambique und Angola, die die
beiden Linder ins dkonomische und politische Chaos gestiirzt haben, durch
die Blockaden gegeniiber Lesotho, Botswana, Namibia. Dies ist nun seit dem
Ende der Apartheid anders. Allerdings stellt sich die Frage, ,,whether it will
be South Aftrica that joins SADCC (Southern African Development Coordi-
nation Conference), or SADCC that joins South Africa® (SADCC-
Stellungnahme, zitiert nach Meyns 1995: 37). Tatséchlich ist die rhetorische
Frage nicht ohne Sinn. Dieser erschlief3t sich, wenn die grundlegenden Wirt-
schaftsdaten der SADC-Linder betrachtet werden.

Okonomisch ist die Republik Siidafrika mit einem mehr als drei Mal so gro-
filen Sozialprodukt wie alle anderen SADC-Staaten zusammengenommen
eine regionale Hegemonialmacht. An das durchschnittliche Pro-Kopf-Ein-
kommen reicht gerade Botswana heran, andere Linder der Region nicht;
einige gehdren zu den drmsten Lindern der Welt iiberhaupt, in denen ein auf
dem Markt handelbarer UberschuB so gering ausfillt, da die Integration in
einen Handelsblock wenig 6konomischen Sinn macht. Denn was soll bei
einem Pro-Kopf-Einkommen von 95 US$ wie im Falle Tanzanias fiir den
AuBenhandel abgezweigt werden koénnen? Bei diesen Unterschieden der Pro-
Kopf-Einkommen auf obendrein niedrigem Niveau ist es daher nicht wahr-
scheinlich, daf sich in absehbarer Zeit ein dynamischer Handelsblock so wie
in Lateinamerika oder in Siidostasien entwickelt.
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Tabelle 13.6: Grundlegende Wirtschaftsdaten der SADC-Linder

Land Bevolkerung in | BIP in Mrd US$ | BIP pro Kopfin US$
Mio
Angola 10,3 6,0 583
Botswana 1,3 33 2538
Lesotho 1,8 1.1 611
Malawi 8,8 2,0 227
Mozambique 16,1 1,2 75
Namibia 1,8 2,1 1167
Swaziland 0,8 0,9 1125
Tanzania 253 2,4 95
Zambia 8,4 3.4 405
Zimbabwe 10,1 6,2 614
SADC 84,7 28,6 338
Stidafrika 36,8 91,0 2473

Quelle: Meyns 1995: 37

Aber dies ist auch nicht das erste Ziel. SADC ist eine ,,Entwicklungsgemein-
schaft”, in der Freihandel und freier Kapital- und Dienstleistungsverkehr
schon deshalb nicht prioritire Zielsetzungen sind, weil sie innerhalb der
Region auBerordentlich schwach entwickelt sind. Dies spiegelt sich auch in
der institutionellen Struktur von SADC. Einzelnen Mitgliedsldndern ist je-
weils die Verantwortung fiir sektorale Politik tibertragen worden (z.B. Hu-
man Resources Development Swaziland; Marine Fisheries and Resources
Namibia; Finance and Investment South Africa etc.), ohne daf ein wirksames
Sekretariat Koordinierungsaufgaben der auf die Mitgliedsldnder erteilten
Sektoren von Entwicklungspolitik effizient wahrnehmen kénnte. Die institu-
tionelle Struktur ist daher sehr schwach und obendrein noch mit den anderen
Wirtschaftsvereinbarungen (COMESA, PTA etc.) konkurrierend, so dal} der
integrationspolitische Effekt sehr gering ist. Dennoch soll SADC die Basis
fiir die spitere Schaffung eines gemeinsamen Marktes im siidlichen Afrika
werden (The Economist vom 2.9.1995: 35). Dazu miifite allerdings der intra-
regionale Handel ausgedehnt werden, was wegen der Orientierung der mei-
sten Lander auf mineralische und agrarische Rohstoffe schwierig ist. Solange
der Auflenhandel zwischen den SADC-Léndern Namibia und Zimbabwe
vernachldssigenswert gering ist, wird auch die formelle Wihrungskonverti-
bilitit vom Markt nicht ratifiziert: Namibische Wiahrung wird in Zimbabwe
nicht eingetauscht, weil mangels Handelsbeziehungen keine Nachfrage nach
namibischer Wihrung vorhanden ist. Die Exporte der SADC-Staaten (ohne
Siidafrika) gehen zu mehr als 80% in die Industrielédnder, vor allem die EU
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und die USA, und nur zu 16,4% (1990; Statistisches Bundesamt 1993: 100)
in Entwicklungslinder, davon zum gréfiten Teil in die afrikanischen Nach-
barldnder. Diese Export-Daten, die fiir die Importseite nicht anders aussehen,
zeigen, dal} das siidliche Afrika in den formellen Weltmarkt subaltern inte-
griert ist und der Zusammenschlufl zur Entwicklungsgemeinschaft weder
intraregional noch fiir den Weltmarkt insgesamt eine wichtige Rolle spielt.
Allerdings diirfen in diesem Zusammenhang die informellen Beziehungen
nicht auler Betracht bleiben: Die zum Teil illegale Migration, der Schmuggel
und die Geschiifte auf Kompensationsbasis, die in Afrika ein groferes Ge-
wicht haben als in anderen Weltregionen und daher von der UNCTAD
durchaus als eine realistische Alternative zur formellen Wirtschaftsentwick-
lung gesehen werden (Jalloh 1995). Die geringe institutionelle Formalisie-
rung im SADC-Rahmen reflektiert folglich den vergleichsweise geringen
Formalisierungsgrad der Wirtschaftsbeziehungen. Fiir die Republik Siidafri-
ka freilich ist dies mittelfristig kein akzeptabler Zustand. Nicht nur versucht
Siidafrika nach dem Ende der Apartheid (1) die langjihrige Isolation und die
Folgen des internationalen Boykotts zu iiberwinden; es miissen auch (2) die
extrem ungleichen internen Wirtschaftsstrukturen und Verteilungsverhiltnis-
se korrigiert werden, um die politische Offnung auf Dauer zu stellen. Und es
miissen (3) die Beziehungen in der Region des siidlichen Afrika nach langen
Jahrzehnten der Frontstellung verbessert werden. Diese drei Ziele sind aber
nicht einfach kompatibel, und sie konkurrieren teilweise mit den Zielen ande-
rer SADC-Partner, die ja auch auf den Weltmirkten ihre Produkte verkaufen
und Direktinvestitionen akquirieren wollen und fiir die beispielsweise die
Migration nach Siidafrika eine Entlastung des Arbeitsmarktes darstellt.

SADC ist daher eher ein Beispiel fiir lockere Kooperation, die die Politik-
Koordination in der Region verbessert, aber fiir eine Intensivierung der Wirt-
schaftsbezichungen keine grofie Bedeutung hat. Dazu fehlen sowohl die
markt-induzierten Integrationsimpulse als auch die ,,policy-led*“-Initiativen
oder die gemeinsamen Werte und die Absicht, die monetire Stabilititspolitik
integrationspolitisch abzusichern. Diese Motive und Rationalen haben wir in
den Integrationsblocken Amerikas und Asiens als kriftige Impulse der Inte-
gration ausgemacht. In den Integrationstendenzen im siidlichen Afrika je-
doch konnen dhnlich starke Anst6Be nicht gefunden werden, Die ékonomi-
sche Basis, eine diversifizierte Wirtschaft, und die Bereitschaft zur politi-
schen Institutionalisierung sind zu schwach ausgepriigt. Es bleibt aber zu-
mindest ein wichtiger Grund fiir regionale Blockbildung: die neue Méglich-
keit der Kooperation mit der Republik Siidafrika im siidlichen Afrika. Wird
diese ernst genommen, dann wire in Zukunft eine neue Blockkonstellation
zu erwarten: Die in der Konfrontation gegeniiber dem Apartheid-Regime
entstandenen Blocke (PTA, COMESA) spalten sich in eine ostafrikanische
Séule und eine andere siidafrikanische (Meyns 1995: 54ff), um so die regio-
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nalen Potenzen unter den gegebenen nicht sehr giinstigen Bedingungen am,
besten entwickeln zu kénnen.

Dann bleibt aber noch ein AnstoB fiir die 6konomische Regionalisierung iy,
stidlichen Afrika: die Rationalisierung der Kooperation mit den Industrieliy.
dern, speziell mit der EU. Wie gegeniiber Lateinamerika und Asien auch, hat
die EU eine ,,Afrikapolitik* entwickelt, die tiber die Kooperationsbeziehyp.
gen gemdl den Lomé-Abkommen hinausgeht, zumal darin jetzt die Republik
Stidafrika als bedeutendster Handelspartner und wichtigstes Anlageland fij;
(vor allem deutsche) Direktinvestitionen in der Region eingeschlossen jst

Das Handelsvolumen der EU mit Siidafrika umfaBt etwa 15 Mrd ECU und isi
damit drei Mal so hoch wie der Handel mit der gesamten iibrigen SADC.
Region (5 Mrd ECU). Die offiziellen Hilfen freilich sind bescheiden ung
daran diirfte sich in der Zukunft nichts Wesentliches dndern. Auf einer ge-
meinsamen Konferenz von EU und SADC in Malawi im Januar 1995 wurde
von den EU-Vertretern erwartet , dafl die Region selbst die Mittel zur Ent.
wicklung aufbringt, und dal die Mitgliedslinder eine ,,outward~looking
strategy", nicht aber eine ,,inward-looking strategy* verfolgen. Ob dazu aber
die internen Ressourcen angesichts der globalen Konkurrenz ausreichen

kann bezweifelt werden. '

13.4. Resumée: (K)ein Schutz vor Marginalisierung

Die Diskussion einiger der vielen regionalen Integrationsversuche seit dem
Ende des Kalten Krieges hat gezeigt, daB ,defining region, cooperation
and/or integration is extremely difficult” (Higgott 1996: 3). Der westeuropii-
sche Integrationsprozef ist ein Beispiel dafiir, wie lange Integrationsprozesse
wirken miissen, um zu einer Art ,,Selbstldufer” zu werden. Und selbst nach
fast vier Jahrzehnten ist es in Westeuropa nicht ausgeschlossen, daf} nach fast
ununterbrochener Vertiefung und Erweiterung des Integrationsraums Riick-
schlédge eintreten. Dies kann dann passieren, wenn die angestrebte Integrati-
onsstufe fiir manche Mitglieder zu hoch ist, bzw. nur um den Preis heftiger
sozialer und politischer Konflikte erklommen werden kénnte. Das ist die
Situation vor dem Schritt iiber die Schwelle zur européischen Wihrungsuni-
on. Zum ersten Mal in der westeuropiischen Integrationsgeschichte konnte
die Vertiefung nicht mit einer Erweiterung, sondern mit einer Verengung des
Integrationsraums einhergehen. Nichts anderes besagt das Projekt des
»Buropa der vielen Geschwindigkeiten oder des ,Europa mit variabler
Geographie",

Die geographische Nihe ist eine gute Vorbedingung fiir regionale Integrati-
on, aber keineswegs ausreichend und unter den fiir die Integration relevanten
Faktoren noch nicht einmal der wichtigste. Kulturelle Gemeinsamkeiten sind
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pedeutsamer, jene »Wertegemeinschaft®, wie sie gerade in Asien als Ferment
der Integration ausgemacht wird und AnlaB zur Bildung des ,East Asian
Economic Caucus” in Abgrenzung zur APEC gegeben hat. Wo die Gemein-
samkeit der Werte kein sicheres Fundament darstellt, da konnte es das ge-
meinsame politische Interesse sein. Viele Integrationssversuche sind somit
policy induced*; sie verfolgen die Absicht, Politikreformen in einem grofie-
ren politischen Rahmen festzuschreiben, to ,lock in neoliberal reforms* (vgl.
den Abschnitt zur NAFTA). Tatsdchlich dienen die ,,intermedidren” RIAs in
vielen Fillen der Vermittlung zwischen Nationalstaaten und dem globalen
Markt, sind also ein Vehikel der ,,outward looking strategies™ und keines-
wegs ein Ziel an und fiir sich. Sie unterstiitzen also eher die Tendenzen der
Globalisierung als daf sie davor schiitzen.

Die wirtschaftlichen Motive fiir regionale Integration werden dann stirker,
wenn es bereits eine enge Marktverflechtung gibt. Der Abbau von Zéllen, die
Abstimmung der Wirtschaftspolitik, die Beseitigung nicht-tarifirer Handels-
hemmnisse kann in diesem Fall tatséchlich eine weitere Intensivierung der
Handelsbeziehungen und wechselseitigen Investitionen bewirken. Allerdings
ist diese Konstellation nur ereichbar, wenn die beteiligten Lander bereits
hoch entwickelt sind und eine diversifizierte Wirtschaftsstruktur aufweisen,
also am Ziel, das durch regionale Blockbildung erreicht werden soll, an den
Start gehen. Am Beispiel des MERCOSUR haben wir aber sehen konnen,
daB die ,.,economy-led integration* im Falle grofier Lénder wie Brasilien und
Argentinien in den geographisch nahen Regionen stattfindet, ohne daf} ande-
re Regionen (in Argentinien der Siiden, in Brasilien der Norden und Nord-
osten) dhnlich intensiv wie die. grenznéheren Gebiete in den ,,economy-led*-
Integrationsprozef einbezogen wiren. Daraus konnen sich auch politische
Spannungen ergeben, da sich nun innerhalb des politischen Systems der
jeweiligen Linder sehr gegensitzliche Interessen am okonomischen Integra-
tionsprozeB artikulieren konnen. Die durch Marktkrifte bewirkte Integration
und die politische Formation von regionalen Blocken sind also nicht unbe-
dingt deckungsgleich. Daraus ergeben sich Spannungen in den Nationalstaa-
ten, , mikroregionale* Konflikte als eine Folge der ,,makroregionalen Inte-
gration (Cox 1987).

Wenn man aber die historische Zeit bedenkt, in der die regionalen Integrati-
onsprozesse erneut (in einer ,,zweiten Welle*) ,.en vogue* wurden, wird man
auf jeden Fall die Rolle des Neoliberalismus und daher der monetéren Sta-
bilititspolitik in Rechnung stellen miissen. Die regionale Integration findet in
den 80er und 90er Jahren vor dem Hintergrund der finanziellen Globalisie-
rung und der heftigen Konkurrenz der Wahrungen um Attraktivitét fir Fi-
nanzanlagen statt. Die Einbindung nationaler Okonomien in regionale Blocke
dient daher in vielen Fillen dem vorrangigen Zweck, die Bedingungen fiir
monetire Stabilitit zu verbessern, die Attraktivitit des Wihrungsgebiets zu
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erhéhen, iiberzeugender um ,,Vertrauen* beim global nach Anlage suchendep
Kapital werben zu kénnen. Wenn sich unter den Auspizien der finanziellep
Globalisierung Linder zusammentun, deren monetire Stabilitit gering ist, ist
von der regionalen Blockbildung kein positiver Effekt zu erwarten. Sie wer-
den dann wenig Chancen haben, den Tendenzen der Fragmentierung auf dem
Weltmarkt entgegenzuwirken. Trotz dieser nicht sehr positiven Prognose
bleibt kaum eine andere Option als die Lénder iibergreifende Regionalisie-
rung. Sonst wird die Marginalisierung vieler Lénder und infolge der frag.
mentierenden Macht der globalen Finanzmirkte und der politisch strateg;.
schen Weltordnungsentwiirfe (Chase/Hill/Kennedy 1995), in denen fiir die
USA nur noch wichtige Linder und Reginen zihlen, nicht aufzuhalten sein,
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Teil V
Globus und Planet

Die verschiedenen Dimensionen der 6konomischen Globalisierung haben die
parstellung bis hierher dominiert. Es ist dabei gezeigt worden, wie michtig
die Tendenzen der Unterwerfung von Politik und Gesellschaft unter die Ge-
setze des Marktes und wie zerstorerisch und zugleich die ,Lebenswelten™
kolonialisierend die Logik von Geld und Kapital wirken. Bereits im zweiten
Kapitel haben wir aber auch gesehen, dal der so michtigen Globalisie-
rungstendenz Grenzen gesetzt sind. Gesellschaften (im Plural) lassen sich
nicht zur Giinze weltmarktgerecht standardisieren und in die ,,Eine Weltge-
gellschaft™ im Singular verwandeln; die liberale Utopie der ,,reductio ad
unum ' bricht sich an der den Gesellschaften eigenen ,Entropieresistenz®,
yon der in anderem Zusammenhang Ernest Gellner (1991) spricht. Eine
,Weltmonokultur mag ja in der Logik der Globalisierung des Industriesy-
stems angelegt sein (dazu auch: Bruckmeier 1994: 116ff). Doch ist sie ist
nicht tragfihig, wegen der mit der Monokulturisierung abnehmenden Fihig-
keit, die im gleichen Maf3e steigenden Risiken zu bewiiltigen.

Uberdies haben wir gesehen, dafl die Tendenz der Globalisierung nicht bis
zum Zustand der Globalitit vorangetrieben werden kann. Dagegen stehen
harte dkologische Grenzen. Diese sind objektiv gegeben, weil der Planet
Erde nun einmal eine endliche Oberfliche, einen endlichen stofflichen Inhalt
und eine nicht unendlich belastbare Biosphiire besitzt. Wegen der Begrenzt-
heit der 6kologischen Tragfihigkeit ist das Paradies verloren und das Schla-
raffenland eine nostalgische Vorstellung. Der Planet Erde setzt folglich der
Globalisierung Schranken. Die Natur wird zum Gegenstand der gesellschaft-
lichen Auseinandersetzung, der ésthetischen Betrachtung und Gestaltung, sie
wird in kulturelle Praktiken eingeschrieben, im gesellschaftlichen Diskurs
umkémpft und durch Arbeit und die damit einhergehenden energetischen und
stofflichen Transformationen stindig bewegt. Das gesellschaftliche Natur-
verhéltnis bildet sich also in einem dkologischen Diskurs heraus. Die Natur
ist, ebenso wie die Naturzerstérung (Beck 1988: 21), objektiv und subjektiv,
yhatiirlich und ,,gesellschaftlich® zugleich. Dies bedeutet daher auch, daf}
die gesellschaftliche Form der kapitalistischen Produktionsweise fiir die
Analyse der Mensch-Natur-Bezichungen von entscheidender Bedeutung ist
(vgl. Demirovic 1991: 294). Dies bleibt jedoch, wie noch zu zeigen sein
wird, in der Mehrzahl der 8kologischen Theoricansitze unberiicksichtigt.
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Auf dem Planeten Erde sind die Ressourcen fiir den Produktionsprozefl ung
die Senken fiir die Aufnahme der Emissionen von Produktion und Konsum.
tion begrenzt. Die ,,carrying capacity* der Natur (die ,,0kologische Tragfy.
higkeit®) ist eine ebenso harte ,,Budgetrestriktion“ wie das knappe Geld fijy
dkonomische Entscheidungen und Prozesse eine ist (vgl. dazu 3. Kapitel),
Dies gilt umso mehr, je mehr sich die globalisierende 6konomische und gq.
ziale Dynamik den natiirlichen Grenzen nihert. Der Tatbestand, dafl wir ung
der Grenze néhern, ist vom Club of Rome (1973) zu Beginn der 70er Jahye
ins offentliche Bewuftsein gertickt und inzwischen von vielen Untersuchuy.
gen konkretisiert worden. Die in der Bundesrepublik Deutschland wichtigse
Studie iiber die Begrenztheit des ,,Umweltraums® — zu dieser Kategorie untey
mehr —ist 1996 vom Wuppertal Institut im Auftrag von Misereor und BUND
publiziert worden (Wuppertal Institut 1996). Auch wenn die Grenzen dep
Verfiigbarkeit von Ressourcen — vor allem durch Mafinahmen der Substityt;.
on — noch hinausgeschoben werden kénnen, sind die Grenzen der Tragf‘aihigh
keit der Senken dramatisch niher geriickt: Treibhauseffekt, Ozonloch, Som.
mersmog sind die ,gelbe Karte* fiir das permanente Foulspiel gegen die
Belastbarkeit der Atmosphiire. Bodenerosion, Desertifikation, Bodenvergif.
tung sind die Warnzeichen der Litho- und Pedosphire an die Adresse der
Verschmutzer, da3 es so wie bisher nicht endlos weitergeht. Der zunehmende
Mangel an trinkbarem Wasser infolge der Schadstoffeintriige in die stehen-
den und flieBenden Gewiisser zeigt an, dal} auch die Hydrosphire erschopf-
lich ist, daB das ,kostliche NaB* in absehbarer Zukunft eine akute Mangel-
ware sein konnte (zu den Daten vgl. OECD 1995d). So wird Umweltraum in
Anspruch genommen, der Lebensraum fiir Tiere und Pflanzen und natiirlich
fiir Menschen ist. Viele Arten werden verdringt, sind inzwischen schon
ausgestorben oder sind von der Ausléschung bedroht. Ein Zusammenbruch
der Evolution ist nicht mehr ausgeschlossen, noch bevor das letzte Barrel O]
aus der Erde geholt worden ist. Produktions- und Lebensweise der
»modernen Industriegesellschaft sind nicht naturvertriglich. So simpel, aber
auch in ihren Konsequenzen so unerbittlich ist die Botschaft. Globalisierung
auf dem Planeten Erde ist ein zerstérerischer Prozef3.

Die Erde ist material (wegen des Meteoriteneinschlags: fast) vollstindig
geschlossen, energetisch aber offen. Die Einstrahlung des Sonnenlichts und
die Abstrahlung der ,entwerteten” Wiirme wiihrend des dunklen Nachthim-
mels ins Weltalls sorgen fiir einen stidndigen Energiestrom, der den Wasser-
kreislauf und die atmosphérischen Bewegungen (Wind und Wetter) in Gang
hilt, die Produktion der Biomasse erlaubt, von der alles Leben abhéngt. Das
ist ein im Prinzip einfacher, doch unendlich komplexer Mechanismus, auf-
rechterhalten von der Biosphire, von den ,Lebenserhaltungssystemen®
(Myers 1985: 12), so dal vom Planeten Erde wie von einem ,,lebendigen
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P]gneten“, Gaia, gesprochen werden kann (Lovelock 1982)". Freilich werden
in der modernen, aus den natiirlichen Systemen ,,entbetteten’ kapitalistischen
Marktwirtschaft diese Energiestrome kaum genutzt. Das kapitalistische Sy-
stem zieht seit der industriellen Revolution seine Antriebsenergie aus den
fossilen Brennstoffen, die einen ganz entscheidenden Vorteil fiir die Ingang-
haltung der Akkumulationsdynamik besitzen: Die in ihnen enthaltene Ener-
giemenge kann verhiltnisméiBig leicht konzentriert und daher fiir den Antrieb
komplexer Maschinensysteme der Massenproduktion flexibel genutzt wer-
den. Sic kann auch in der Zeit gespeichert (Tanklager) und im Raum trans-
ortiert (Tankschiffe) werden. Sie eignet sich also besonders gut fiir die
Realisierung der kapitalistischen Entwicklungslogik, die eine Dynamik der
Befreiung aus den Bindungen von Raum und Zeit durch Beschleunigung und
Expansion in Gang gesetzt hat; darauf wurde im 4. Kapitel hingewiesen. Der
Nachteil der Nutzung fossiler Energietréiger besteht aber darin, daB sie er-
stens, anders als der ewige Strahlenfluf} der Sonne, einem endlichen Bestand
entnommen werden, also nicht ewig dauern, und dal} zweitens die Verbren-
mmgsproduktc (vor allem das CO,) die Abstrahlung der Sonnenenergie ins
Weltall hindern und so den Treibhauseffekt bewirken.
Also ist die Frage aufgeworfen, welches Energiesystem und welches Zeit-
und Raumregime angemessen sind, um dauerhaft, nachhaltig, zukunftsorien-
tiert mit Ressourcen und Senken umzugehen. Ist es iiberhaupt denkbar, dal3
gine soziale und &konomische Ordnung dauerhaft auf nicht-dauerhaften,
nimlich erschopflichen fossilen (und nuklearen) energetischen Ressourcen

‘gegriindet wird — ganz abgesehen von den Emissionen (von Treibhausgasen

bis zum nuklearen Miill), die die Nutzung dieser Energietriger verursacht?
Die Antworten auf diese Frage, die sich bereits Malthus oder Ricardo vorge-
legt hatten, und die erneut seit der Publikation des ,Brundtland-Berichts®
(Hauff 1987) und der UNCED-Konferenz von Rio (1992) hinter den inzwi-

! Die Gaia-Hypothese hat den groBen Vorzug, die Erde nicht als ,,Umweltraum®
(dazu unten) anthropozentrisch, sondern als ein sich selbst organisierendes System zu
begreifen: ,,Das bemerkenswerteste Charakteristikum lebender Materie ist die Fihig-
keit zur Selbstorganisation. Leben schafft unter Verwendung der Materialien in seiner
Umgebung Ordnung; bei diesem Vorgang werden Abfallprodukte nach aullen gege-
ben und die Umweltbedingungen beeinfluBt... Gasmischung und Temperatur auf der
Erde unterschieden sich erheblich von dem, was die Wissenschaftler fiir eine ‘leblose’
Erde vorhergesagt hatten. Die Tatsache, daf} diese Bedingungen anscheinend parallel
zum Leben entstanden und auch fortbestanden, fiihrte zur GAIA-Hypothese: zur
Annahme, daB die Biosphire wie ein lebender Organismus mit Hilfe natiirlicher
Riickkopplungs-Mechanismen ihre eigenen Lebenserhaltungssysteme  betreibt*
(Myers 1985: 13). Der Nachteil dieser These besteht allerdings darin, daB die gesell-
schaftlichen Organisationsformen des menschlichen Lebens, das gesellschafiliche
Naturverhiltnis (Becker u. a. 1991; Bruckmeier 1994), nicht erfaBt werden kinnen,
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schen weltumspannenden Debatten iiber Nachhaltigkeit (,sustainability®)
lauert, fiele leichter, wenn nicht die sozialen Formen von Geld und Markt-
wirtschaft, von gesellschaftlicher Geltung und Demokratie eine so aufleror-
dentliche dkonomische Dynamik verlangten, SchlieBlich war es eben diese
Dynamik, die zum Sieg im ,kalten Krieg* am Ende des ,kurzen 20. Jahrhun-
derts* beigetragen hat. Eigentlich, so kiénnte man meinen, sollten die Prinzi-
pien von Demokratie und Marktwirtschaft ,,am Ende der Geschichte* in sich
selbst ruhen. Sie haben ja die Herausforderung dieses Jahrhunderts bravourss
bestanden. Doch anstatt zu ruhen, ist ihre globalisierende Dynamik, wie in
den vorangegangenen Kapiteln gezeigt wurde, ungebrochen. Weder der von
der ,,Logik des Geldes* angetriebene kapitalistische Markt, noch die von der
Konkurrenz alternierender Parteien zehrende parlamentarische Demokratie
kénnen zu jener Ruhe gelangen, die allein die soziale und 6konomische Glo-
balisierung angesichts begrenzter dkologischer Tragfahigkeit der Erde er-
triglich machen wiirde. Der dkologische Diskurs kann daher zukunfistrichtig
nur in der Perspektive gefiihrt werden, daf daraus neue institutionelle Arran-
gements des gesellschaftlichen Naturverhiltnisses resultieren. Der Schliissel-
begriff in diesem Diskurs, auf den sich inzwischen Akteure mit hochst hete-
rogenen Interessen beziehen, ist der der ,,Sustainability*, der Nachhaltigkeit
und Zukunfisfihigkeit’.

? Die Begriffe werden im folgenden synonym verwandt.
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14. Grenzen des Naturverbrauchs

Die erste Frage nach der Feststellung, dal die Menschheit im Zuge der oko-
nomischen, sozialen und politischen Globalisicrung an den Rand einer dko-
Jogischen Katastrophe geraten ist, lautet: Wie konnte es dazu kommen? Uber
die Mechanismen und Widerspriiche der (vor allem) 6konomischen Globali-
sierung und kulturellen Universalisierung haben wir uns in den vorangegan-
genen Kapiteln verstandigt. Nun kommt es noch darauf an, die Griinde zu
erforschen, wie iiberhaupt die Moglichkeiten einer explosionsartigen (durch
einen atomaren ,,Unfall*) oder einer schleichenden (durch die ,tagtigliche®
skologische Krise) Vernichtung entstanden sind. Solange die Menschen —
und dies waren sie withrend der lingsten Zeit ihrer Existenz auf Erden — sich
als Jiger und Sammler mit der Natur auseinandersetzten, hatten sic weder die
technischen Moglichkeiten noch die mentalen und sozialen Dispositionen zur
Vernichtung der globalen Natur. Selbst nach dem langsamen und hochst
ungleichzeitigen Ubergang zur Agrikultur, zur SeBhaftigkeit und zum markt-
yermittelten Austausch vor etwa 5.000 Jahren wihrend der ,first Great
Transition* (Ponting 1991: 37ff) im Verlauf der ,neolithischen Revolution®
konnte zwar die Natur in grofien Teilen der Erde radikal umgewalzt werden,
ein Angriff auf die Regenerationsfihigkeit der Natur in planetarischen Di-
mensionen jedoch war ginzlich ausgeschlossen.

Lokale und regionale 6kologische Krisen, ja Katastrophen, die zum Unter-
gang von Kulturen und Gesellschaften fithrten, hat es auch in der mensch-
heitlichen Friih- und Vorgeschichte gegeben®. Doch erst mit der industriellen
Revolution im 18. Jahrhundert, also vor etwa 200 Jahren, als die Ernte des
,unterirdischen Waldes* (Sieferle 1982) begonnen wurde und ,,Kohle und
Kohlen* mit der europdischen Rationalitiit einen Dreierbund (Altvater 1994:
197ff) zur Umwilzung der Welt eingingen — vor historisch sehr kurzer Zeit
also —, konnte die theoretische Schrankenlosigkeit des kapitalistischen Sy-

} Davon berichtet Ponting (1991), zum Beispiel iiber den Untergang der Kultur der
Osterinseln oder iiber die Gesellschaftskrise der Azteken schon vor Ankunft der
spanischen Eroberer, die wesentlich ékologisch verursacht worden sein diirfte. Inzwi-
schen ist ein neuer Zweig der Geschichtswissenschaft entstanden, der sich der Ge-
schichte der Umwelt bzw. des menschlichen Umgangs mit der Umwelt annimmt (z.
B. Ponting 1991; Crosby 1991; Sieferle 1989; Zirnstein 1994; Deléage 1991) und fiir
diesen Tatbestand Evidenzen vorgetragen hat. Der Begriff der ,,Vorgeschichte® ist
natiirlich hochst problematisch, da er ihn fiir den kurzen Abschnitt der Menschheits-
geschichte reserviert, in dem mit schriftlicher Uberlieferung ,,Geschichte* nachge-
zeichnet werden kann.
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stems sozusagen praktisch werden. Die Globalisierung der vergangeney
Jahrzehnte hat dann dazu gefiihrt, daf8 die 6kologische Krise nicht mehr lokg)
oder regional beschréiinkt ist, sondern planetarische AusmaBe angenommey,
hat und als solche inzwischen den kologischen Diskurs beherrscht. Nich
nur wird das sich selbst organisierende GAIA-System gestort — was dey
Menschen unter einem strikt anthropozentrischen Blickwinkel kurz- upg
mittelfristig gleichgiiltig sein konnte —, sondern inzwischen 14t sich erahney
daBl ohne eine Veréinderung des Umgangs mit der Natur, des gese]lschaft]i:
chen Naturverhiltnisses also, die Lebensbedingungen der Menschen mitge].
und langfristig gefihrdet sind. Diese Ahnung fiihrt dazu, die Natur als Upy,.
welt genauer zu katalogisieren, die Vorrite im ,Lagerhaus” Erde (Durrell i,
Vorwort zu Myers 1985: 10) zu inventarisieren, den ,,Umweltraum®, der dep
Menschen zur Verfiigung steht, zu kalkulieren. Darauf werden wir zuriick.
kommen, nachdem wir uns iiber die Frage, wie es zu dem 8kologischen Strefy
am Ende des zweiten Jahrtausends kommen konnte, verstindigt haben.

14.1. ,,Prometheische Revolutionen® in der Geschichte

Die industriclle Revolution ist wie die neolithische eine ,,prometheische
Revolution®, jedenfalls wenn wir die Begrifflichkeit von Nicholas George.

scu-Roegen (1986) iibernechmen®. Dabei handelt es sich um jene radikalen’

Verdnderungen in der Menschheitsgeschichte, in denen nicht eine Regie-
rungsform die andere, die eine soziale Organisation eine andere abldsen,

* Prometheus brachte den Menschen das Feuer und mit ihm die Moglichkeiten, einen
so grofien landwirtschaftlichen UberschuBl zu erzielen, daf Krifte fiir die kulturelle
Entfaltung frei werden konnten. Aischylos lifit seinen ,gefesselten Prometheus®
sagen:

.-.Den Sterblichen nahm ich vorzuwissen ihren Tod

...Ich siedelte in ihnen blinde Hoffnung an

...Dazu noch freilich gab ich Feuer in ihre Hand

...Und manche Kiinste werden lernen sie davon

... Also wies ich den Sterblichen

nicht leicht zu findende Wege, 6ffnete ihr Aug’

Fiir Feuers Zeichen, ihnen ungesehn zuvor.

So weit von diesem. In der Erde Innerem

Verborgne Nutzbarkeiten fiir die Menschen: Erz

Von Kupfer und von Eisen, Gold und Silber, wer
Vermdchte zu behaupten, dafi er’s fand vor mir?
Niemand, das weil ich, wollt’ er eitel schwatzen nicht!
Mit kurzem Wort erfahre alles in eins gefafit:

‘Was Menschen wissen, von Prometheus haben sie’s.*
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ondern auch das Energiesystemj oder weniger technisch ausgedri'}ckt: das
esellschaftliche Naturverhéltnis® revolutioniert, die ,,Humangeschlchte der
}:Iath“ neu geschrieben werden, der gesellschaftliche Diskurs zu einem neu-
en Arrangement bestehender oder zur ,,Emerg.enz“ neuer Insﬁllultlonen des
Smffwechsels mit der Natur fithrt. Das Kcnnzelchen,‘_]a Deﬁn;tmnsmerkmal
giner prometheischen Revolution ist die Fihigkeit, dte_ Energleef.’ﬁzmnz be-
trichtlich zu erhohen, d.h. mit einem geringen Energie-Input einen hohe.n
Output von wertvoller Energie zu erzielen (Hall 1986) und auf der.BaSIS
dieses Uberschusses auch den sozialen und kulturellen, den konomischen
und politischen Evolutionsprozef§ ,,anzutreiben®. Promctl}eus brachte den
Menschen das Feuer, und ,,manche Kiinste werden lernen sie davon®. So_ war
es in den alten Hochkulturen Siid-West-Asiens, Chinas und Mesopotarl'{iens,
wo die ,erste groBe Transformation™ in der Menschheitsgesch{chte ihren
Ursprung hatte. Diese ,,Revolution* war die Folge von vielen kleinen Neue-
rungen, die sich tiber viele hunderte, ja tausend Jahre erstreckten und dazu
fithrten, daB in der Landwirtschaft ein Surplus erzeugt werden konnte. Zu
dessen Produktion und Verteilung sind geeignete (soziale) Formen notwen-
dig, die im stindigen ProzeB der Dissipation von Formen {\ttraktorclan (vel. 3.
Kapitel) bilden und tiber eine lédngere Periode fiir dynamisch-stabile soziale
und politische Strukturen sorgen. Insofern ist die Steigerung der prome-
theischen Energieeffizienz voraussetzungsvoll. Es handelt sich dabei um
mehr als um einen technischen und organisatorischen, ndmlich um einen
sozialen, kulturellen, konomischen und politischen Prozef3.
Bei dem Ubergang zu neuen Energietrigern und technischen und sozialen
Energie-Transformationssystemen handelt es sich also nicht nur um die Ver-
besserung des Nutzeffekts (Steigerung der Energieeffizienz), sondern um
eginen langen ProzeB des Umstiegs von einem sozialen Energiesystem zu
einem anderen. Wir miissen daher unterscheiden zwischen der Effizienzstei-
gerung innerhalb einer Gesellschaftsformation mit dem ihr angemessenen
Energiesystems und der Effizienzrevolution, die ein Energiesystem und mit
ihm das soziale System transzendiert. Energetische Effizienzrevolutionen
(,prometheische Revolutionen*) des letzteren Typs hat es in der Mensch-
heitsgeschichte bislang selten gegeben: Als es vor etwa 5.000 Jahren den
Menschen gelungen ist, die Solarenergie einzufangen und agrikulturell mit
dem Energieeinsatz entscheidend mehr fiir den Menschen wertvolle Energie
zu ernten als es durch bloes Sammeln und Jagen méglich war, und dann vor

3 Mit dem Begriff des ,,Energiesystems* sind zum einen die ,,6kologischen und tech-
nischen Gegebenheiten (Entwicklung der Energiequellen, der Umwandler und ihrer
Wirkungsgrade) und zum anderen die Strukturen der Aneignung und Bewirtschaftung
dieser Quellen und Umwandler durch die Gesellschaft (Debeir/Deléage/Hémery
1989:27ff) gemeint.
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ca 200 Jahren, als die Produktivitdt der Arbeit historisch sprunghaft durch
den Einsatz fossiler Energietriiger, eine dazu passende Technik und eine
ihnen angemessene soziale Organisation, die kapitalistische Marktwirtschaft
nédmlich, gesteigert werden konnte.

Eine ,,prometheische Revolution* ist daher wesentlich mehr als eine energe-
tische Effizienzrevolution, obwohl letztere ein Element der ersteren sein
kann. In der neolithischen Revolution bestand das Revolutionéire darin, die
Sonnenenergie durch verbesserte Moglichkeiten in der landwirtschaftlichen
Nutzung einzufangen und mit der SeBhaftigkeit eine urbane Kultur hervor-
zubringen. Damit entstand ein neues attraktives Modell im Evolutionsprozefy
der menschlichen Gesellschaften und Kulturen. Seit der neolithischen Revo-
lution vom Beginn der Zivilisationsgeschichte gesprochen werden kann (vgl.
Sahlins 1972; Ponting 1991; Cameron 1993; Scarre 1993). Die hohere Ener-
gieeffizienz beim Einfangen der Sonnenenergie und bei deren Wandlung in
nutzbare biotische (pflanzliche und tierische) Energie konnte nur mobilisiert
werden, weil und indem die Arbeits- und Lebensweise, die gesellschaftliche
Organisation des Naturverhiiltnisses, radikal umgestellt wurden.

Die vielen ,,Revolutionen* in der Menschheitsgeschichte nach Beginn deg
Neolithikum verdnderten diese Grundlage nicht — bis zur industriellen Revo-
lution des 18. Jahrhunderts. Auch die rudimentéren Ansitze der Kapitalbil-
dung in Griechenland, Rom oder in China blieben in den Grenzen des Ener-
giesystems, von Technik und Wissenschaft und vor allem in den trigen Stru-
kuren der gesellschaftlichen Organisationsformen eingefangen, handele es
sich dabei um ,,Sklavenhaltergesellschaften®, ,asiatische Produktionsweisen*
oder feudale Gesellschaften. Vorbereitet wurde die industrielle Revolution
bereits seit dem 13. Jahrhundert durch die Herausbildung (handels)kapitali-
stischer Formen, die Entstehung der ,Rationalitit der Weltbeherrschung*
und vor allem durch den historischen Ubergang zu einer Geldwirtschaft. Die
kapitalistische Produktionsweise hat viele Wurzeln, sie entstand in verschie-
denen Weltgegenden, setzte sich schlieBlich aber, von den oberitalienischen
Stiadten ausgehend, in Europa michtig durch. Die typisch kapitalistische
Produktionsweise konnte nach der ,urspriinglichen Akkumulation des Kapi-
tals* erst mit der ,,groflen Industrie” und den Antriebssystemen auf der Basis
fossiler Energietriager entstehen.

Das waren die Begrenzungen einer Bahn, in der auf ganz verschiedene Weise
in der Praxis der Akteure die neuen gesellschaftlichen Formen der kapitalisti-
schen Marktwirtschaft erstritten wurden, und zwar in der Okonomie ebenso
wie in der Gesellschaft, im individuellen Alltagsleben und im politischen
System. Bei aller ,,diskursiven® Gestaltungsmoglichkeit ist das System insge-
samt ,,pfadabhingig”. Nicht alle moglichen Wirklichkeiten lassen sich zu
gegebener Zeit realisieren. Es hat sich eine geschichtsméchtige Konstellation
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als besonders attraktiv herausgestellt (vgl. dazu auch 3. Kapitel): die kapita-
listische Marktwirtschaft und biirgerlich-demokratische Gesellschaft.

Schaubild 14.1: Elemente des Ubergangs wihrend der , neolithischen Revolution
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Der energetische Input, um die seit hunderten von Millionen Jahren gespei-
cherte Energie in der Form von Kohle und spiter von Erdol (seit Beginn des
20. Jahrhunderts) und Erdgas (seit der zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts)

~aus der Erde zu holen und in Nutzenergie zu transformieren, war vergleichs-

weise gering, der fiir die Menschen niitzliche und daher wertvolle Energie-
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Output hingegen sehr hoch. Dies gerade begriindete den prometheischen
Charakter der industriellen Revolution. So war es mdéglich, in grandiosem
Ausmaf} Syntropie zu mobilisieren, um die Entropiesteigerung des gesell-
schaftlichen Stoffwechsels mit der Natur (und in der Gesellschaft selbst) zy
kompensieren. So wurde gesellschaftliche Strukturbildung erleichtert, und
zwar schneller als jemals in der Menschheitsgeschichte zuvor — und globa]
ausholend. Die kapitalistische Produktionsweise formierte sich von Anbe-
ginn an als Weltsystem. Dies ist eine entscheidende Neuerung gegeniiber den
sozialen Systemen zuvor, die allesamt auf der neolithischen Errungenschaft,
der landwirtschaftlichen Produktion und daher der prinzipiellen rdumlichen
Gebundenheit, basieren,

Die biotischen Energien wurden also nach und nach durch fossile (z.T. spiter
nukleare) Energien ersetzt. Dafiir wurden die komplexen technischen Wand-
lungssysteme entwickelt, deren Effizienz permanent gesteigert worden ist, so
daB auch, gewissermallen als Nebeneffekt, mit weniger Naturverbrauch eine
hohere Befriedigung von Bediirfnissen moglich wurde. Dies ist nicht nur
Resultat 6kologischer Sorgen und der aus ihnen resultierenden Anstrengun-
gen, sondern Ausdruck kapitalistischer Interessen an der Senkung der Kosten
zur Steigerung der Erlose und daher der Profitrate. Mit der Industriegesell-
schaft bildet sich die totalisierende ,,wissenschaftlich-technische Zivilisation®
heraus, die sich zwischen Mensch, Gesellschaft und Natur ausbreitet, sie ein-
bezieht und beherrscht. Thre Dynamik aber erhilt sie durch die Wirkungswei-
se der kapitalistischen Markt- und Geldwirtschaft, durch die Zwinge, Zinsen
zu erwirtschaften und daher Profite in der Produktion erzielen zu miissen,
Die Produktion eines Uberschusses in kapitalistischer Form (Mehrwerts)
wird zur Notwendigkeit, zur gesellschaftlichen Regel, zur Gewohnheit, zum
»Sachzwang®. Dessen Steigerung nimmt historisch bis dato unbekannte
Ausmalle an. Die sozialen Auswirkungen sind ebenso umfassend wie wih-
rend des neolithischen Ubergangs, allerdings in unvergleichlich kiirzeren
Zeitriumen. Die neolithische Revolution hat tausende von Jahren gedauert,
und deshalb halten Ponting und Cameron den Begriff der ,,Revolution® zur
Erfassung der sozialen, technischen, 6konomischen und politischen Verinde-
rungen im Fall der neolithischen Revolution fiir ungeeignet und ziehen bei-
spielsweise den Begriff der ,, Transition* vor.

Die industriell-fossile Revolution im Kapitalismus hingegen benétigte nur
wenige Jahrzehnte, um die Weichen fiir ihren historischen Siegeszug zu stel-
len. Die 6konomische Revolution begann schon vor dem fossilen Zeitalter,
mit der Entstehung der ersten rudimentiren Formen der Geldwirtschaft und
der ,urspriinglichen Akkumulation® des Kapitals. Auch die Technik wurde
den sozialen und 6konomischen Formen angepafit. Es entwickelte sich seit
dem 16. Jahrhundert die Werkzeugmaschine, die nur darauf wartet, durch
Bewegungsmaschinen angetrieben zu werden, die mehr Kraft entfalten als
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g¢ie biotische Energietriger (Mensch und Tier) zu bringen vermdgen. Die
olitische Revolution breitet sich in wenigen Jahrhunderten aus: 1688 in
England, 1776 in Nordamerika, 1789 in Frankreich, und auch die Revolution
von 1917 in Ruflland gehort noch in diese Reihe. Die soziale Revolution
yollzieht sich parallel mit der Herausbildung der biirgerlichen Gesellschaft.
Unter den vielen evolutiondren Méglichkeiten der soziodkonomischen Ent-
wicklung war ein neuer Attraktor gefunden, auf dessen Bahn in Zukunft alle
Gesellschaften einschwenken sollten, wenn auch mit hochst unterschiedli-
chem Erfolg®.
Aber darin genau liegt auch die Problematik. Denn die Steigerung des indu-
striellen Uberschusses gelingt im wesentlichen durch Riickgriff auf jene
Ressourcen, die in hunderten von Millionen Jahren in der Erdkruste gebildet
worden und daher als Bestdnde, die abgebaut und verbrannt werden, ver-
ginglich, erschdpflich, endlich sind. Kein anderes Lebewesen pliindert die
Bestinde, alle leben von der Flufienergie der Sonne. Auch die Menschheit
verfiigt, so Nicholas Goergescu-Roegen, im Prinzip nur iiber

two resources of wealth: first the finite stock of mineral resources in the earth’s crust
which within certain limits we can decumulate into a flow almost at will, and second,
a flow of solar radiation the rate of which is not subject to our control. In terms of low
entropy, the stock of mineral resources is only a very small fraction of the solar ener-
gy received by the globe within a single year. More precisely, the highest estimate of
terrestrial energy resources does not exeed the amount of free energy received from
the sun during four days! In addition, the flow of the sun’s radiation will continue
with the same intensity (practically) for a long time to come. For these reasons and
because the low entropy received from the sun cannot be converted into matter in
bulk, it is not the sun’s finite stock of energy that sets a limit to how long the human
species may survive. Instead, it is the meager stock of the earth’s resources that con-
stitutes the crucial scarcity...”* (Georgescu-Roegen 1971: 303f).

Daher ist es vollig klar, dafi die industrielle Revolution, anders als die neo-
lithische Revolution, ihr MaB an den erschopflichen Bestiinden von Ressour-
cen und Senken des Planeten Erde und nicht an den Potenzen des Energie-
stroms der Sonne findet. Wenn die neolithische Revolution mehrere tausend
Jahre brauchte, um mit dem Bauerntum, das in ihrem Verlauf entstanden war

§ Wahrscheinlich ist die real-sozialistische Alternative dieses Jahrhunderts auch des-
halb in die westlich-kapitalistische-marktwirtschaftliche Form zuriickgefallen, weil es
nicht gelungen ist, ja noch nicht einmal als eine Notwendigkeit am Horizont des
Denken auftauchte, ein alternatives Energiesystem zu entwickeln, sich aus den Zwiin-
gen von Beschleunigung und Expansion im Rahmen des kapitalistischen Raum- und
Zeitregimes zu lésen, also eine neue "prometheische Revolution" einzuleiten. Zur
Erzielung eines Uberschusses mit fossilen Energien sind die marktwirtschaftlich-
kapitalistischen Anreizsysteme, basierend auf den Funktionsmodi des Geldes, besser
geeignet als die sozialistische Planung,
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und das in tausenden von Jahren der Kulturgeschichte der Menschheit dig
dkonomischen Grundlagen der Gesellschaft reproduzierte, in der Folge dep
industriellen Revolution zu verschwinden’, wird die industrielle Revolution
allenfalls wenige hundert Jahre benétigen, um mit dem Ende der fossilen
Energien unterzugehen, es sei denn, es wird ein ,,post“-industrieller Ausweg
gefunden, der aber, und dies wird in den meisten Schriften zur ,,post-indy.
striellen Gesellschaft“ zumeist vergessen oder unterschlagen, auch |, post.
fossilistisch™ sein muB®, also nur Resultat einer erneuten prometheischen
Revolution sein kann.

Die Dynamik der industriellen Revolution, die sich so nahtlos mit der kap.
talistischen Entwicklungslogik in der gesellschaftlichen Praxis diskursjy
verbinden laBt, wird schematisch in nachfolgendem Schaubild 14.2 angedey-
tet. In ihrem Verlauf werden mit der Produktivitit der Arbeit auch dey
Wohlstand der Nationen gesteigert und ein Lebensmodell mit allen seinen
Facetten, von der Technologie bis zur Verstidterung, von der Mobilitit big
zur Individualisierung globalisiert. Mehr Gleichheit infolge von Massenpro-
duktion und Massenkonsum aber bedeutet auch einen Anstieg sozialer
Entropie (zu der thermodynamischen Begrifflichkeit vgl. Diirr 1990; Altvater
1992). Die ,,Demokratisierung® des Konsums erhéht nicht nur den Vep.-
brauch von Stoffen und Energien, sondern mit der zunehmenden Gleichver-
teilung auch die ,,Unordnung®. Diese kann nur reduziert werden, indem die
Natur des Planeten Erde mit aller Intensitit als Syntropiequelle genutzt — und

" Die in der Folge der neolithischen Revolution entstandene neue Klasse der Bauern
ist in der zweiten Hélfte des 20. Jahrhunderts in den Industrielindern fast génzlich
beseitigt worden und in den tibrigen Lindern macht sie weniger als die Hilfte der
Bevolkerung aus. Auf diesen sozial-revolutioniren Sachverhalt verweist explizit
Hobsbawm (1995: 363ff). Heute gibt es in den entwickelten Industriegesellschaften
fast keine Bauern mehr, und jene, die noch statistisch als Bauern geziihlt werden, sind
Unternehmer und Arbeiter, die mit industriellen Methoden den Boden und Pflanzen
und Tiere bearbeiten, so wie andere aus Blechen und Plastik Automobile formen, in
denen ja auch noch wie in Tomaten und Rindern Naturstoff enthalten ist. Die Zerstd-
rung des Bodens im Zuge der Industrialisierung der Landwirtschaft hat schon Marx
ahnungsvoll aufgezeigt: ,,...jeder Fortschritt der kapitalistischen Agrikultur, ..., jeder
Fortschritt in Steigerung seiner (des Bodens — Verf.) Fruchtbarkeit fiir eine gegebne
Zeitfrist zugleich ein Fortschritt im Ruin der dauernden Quellen dieser Fruchtbarkeit.
Je mehr ein Land... von der grofien Industrie als dem Hintergrund seiner Entwicklung
ausgeht, desto rascher dieser ZerstorungsprozeB..." (Marx MEW 23: 529).

¥ Dies ist die Idee von Herrmann Scheer, der deshalb aus gutem Grund eine Riickkehr
zur Landwirtschaft, also eine Umkehr der derzeitigen industriellen Entwicklungsten-
denz, fiir notwendig erachtet, auch um politischen Spielraum gegeniiber den verselb-
stindigten Sachzwingen (dazu vgl. 4. Kapitel) zuriickzugewinnen (Scheer 1995
169ff; 208(T.).

514

Schaubild 14.2: Die Dynamik der industriellen Revolution
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iibernutzt wird. Die tkologische Krise ist als Resultat dieser Strategie von
Entropievermeidung unausweichlich. Die andere Alternative der ,,Entropie-
resistenz gegen die Tendenzen der ,,Gleichmacherei® ist jedoch eine Art
globaler ,,Apartheid*: nicht alle kénnen die Gratifikationen der Industriege-
sellschaft geniefen, weil sie mit den Mitteln des Marktes (des Geldes) oder
der Macht davon ausgeschlossen werden. (Was dies fiir den demokratischen
Prozef in der Weltgesellschaft bedeutet, wird im folgenden 16. Kapitel dis-
kutiert). Paradoxerweise ist also die Industriegesellschaft nicht nur wegen der
kapitalistischen Mechanismen, die in den vorangegangenen Kapiteln darge.
stellt worden sind, zur Erzeugung von Ungleichheit verdammt, sondern
ebenfalls wegen der dkologischen Unméglichkeit, an der Grenze der Trag-
fahigkeit des Planeten Erde fiir eine immer groBere Zahl von Erdenbewoh-
nern Gleichheit der Konsumstandards auf hohem Niveau zu gewihrleisten
ebenfalls. Die Moglichkeit der Verteilungsgerechtigkeit hat also mit dem
individuell erreichbaren und gewiinschten Niveau der materiellen Giiterver-
sorgung zu tun. In dieser Situation verdndern sich also die natiirlichen Rah-
1nenbedingungen des menschlichen Handelns. Es gilt nun in der Arena der
dkologischen Diskurse eine neue Konditionalitit. Grenzen der Umwelt wer-
den zu einem Thema wissenschaftlicher und politischer Diskurse, in denen
nun auch neue ,,begriffliche Arrangements* (E. Becker 1992) entstehen und
Formen des sozialen und politischen Umgangs mit den Umweltgrenzen, also
Bewegungen und Institutionen, gebildet werden.

Kiinftige Generationen®, so driickte es Pier Paolo Pasolini aus, ,,werden um
sich herum nur die biirgerliche Entropie erblicken kénnen* (Pier Paolo Paso-
lini, zit. nach Costanzo Preve:109). Damit war nicht nur die Entropiezunah-
me in der Natur, der Miill um uns herum, gemeint, sondern auch der soziale
Entropieanstieg, von dem auch Ernest Gellner spricht. Entropie als sozialwis-
senschaftliche Kategorie ist ein MaB fiir die Gleichverteilung in den moder-
nen Gesellschaften, in der die Ordnungsstrukturen der pramodern geglieder-
ten Gesellschaften mit ihren sicheren Zuordnungsverfahren und Zuweisun-
gen aufgelost sind, sowie ein MaB fiir die ,,molekulare Unordnung® in einem
System, in dem im Prinzip jedes Mitglied jede Position einnehmen kann.
Kulturkritisch gewendet ist die soziale Entropie ein Maf fiir die ,,Vermas-
sung* der Gesellschaft, der nur mit Mode, Mobilitdt und Macken jene verlo-
rengehende Individualitit in einer ,Erlebnisgesellschaft” abgewonnen wer-
den kann. Ernest Gellner bezeichnet anti-entropische Tendenzen als ,,Entro-
pie-Resistenz®, ,,Eine Kategorie ist entropie-resistent, wenn sie sich auf ein
Attribut griindet, das eine deutliche Tendenz aufweist, sich auch nach einem
lingeren Zeitraum seit der urspriinglichen Einfithrung einer Industriegesell-
schaft noch nicht gleichméBig iiber die ganze Gesellschaft zu verteilen...”
(Gellner 1991: 100). In Gellners Argumentation sind die Zuweisungen des
Nationalen, die Mechanismen der sozialen Distanzierung und die Rollenzu-
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weisungen in den Strategien der Entropie-Resistenz besonders wichtig. Es ist
aber durchaus moglich zu zeigen, daf} Strategien der Entropie-Resistenz auch
durch Energie- und Materialzufuhr gestiitzt werden kénnen, indem sie verlo-
rengegangene Moglichkeiten der Hervorhebung der Individualitit 6ffnen.
Die soziale Strategie hdngt daher von den dkologischen Moglichkeiten zu
gegebener Zeit ab. Darauf wird zuriickzukommen sein.

Welches konnte ein Ausweg sein? Um die logischen Moglichkeiten eines
Auswegs zu identifizieren, ist es niitzlich, die Charakteristika der ,,prome-
theischen Revolutionen® in der Menschheitsgeschichte schematisch zusam-
menzufassen. Denn der Ausweg kann auf der allgemeinsten Ebene nur durch
eine erneute prometheische Revolution markiert werden, die jene Schranken,
an die die industriell-kapitalistische Revolution gestoflen ist, iiberwindet. Die
logischen Moglichkeiten erschlieBen sich, wenn man die vorwiegenden
Energien und Stoffe, die genutzten Senken fiir Emissionen, die Formen des
Uberschusses, Raum- und Zeitregime und Aspekte der Vergesellschaftung
nebeneinander stellt, um die historischen Spezifika der Epochen zu erfassen.
Fiir die Industriegesellschaft ist entscheidend, daf} sie sich auf fossile An-
triebsenergien stiitzt, die einen permanenten Anstieg der Produktivitit, d.h.
auch Anderungen der Produktions- und Lebensverhdltnisse in immer kiirze-
ren Zeitabstinden mit immer groferer Reichweite ermdglichen. Diese Mog-
lichkeiten werden aber immer mehr auch als Anforderungen der Mobilitéit im
Raum und der Flexibilitdt in der Zeit umgesetzt. Sie werden somit zu einem
individuellen und sozialen Strefifaktor, der in der pri-industriellen Zeit der
sozialen Langsamkeit so nicht existierte. Das Zeitregime ist infolge der Dif-
ferenzierungsprozesse im Zuge der Modernisierung und wegen der immer
weiter vertieften Arbeitsteilung nicht nur durch Beschleunigung — im Unter-
schied zu den Zeitregimen der Vor-Moderne — gekennzeichnet, sondern auch
durch Fragmentierung: Vieles muf} gleichzeitig erledigt werden und Gleiches
zu vielen Zeiten. Die Wiederholungszwinge des FlieBbands und die Opera-
tionen von Borsenmaklern an verschiedenen Borsenplédtzen mit unterschied-
lichen Tageszeiten fragmentieren das gesellschaftlich dominante Zeitregime,
bis es nicht mehr existiert. Auch die Individualisierung am Ende des Fordis-
mus, die von manchen bereits als Signal des ,,Postfordismus* gefeiert wird,
ist Resultat und Promotor fragmentierter Zeitregime. Diese kurzen Charakte-
risierungen deuten an, wie umfassend eine gesellschaftliche Formverinde-
rung gedacht werden muf, und daf} technische Neuerungen nur einen Aspekt
dieser Verdnderungen darstellen.
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Schaubild 14.3: Prometheische Revolutionen in der Geschichte
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Es ist natiirlich die Frage, an welcher Stelle des historischen Gangs wir uns
befinden. Mit einer bloBen , Effizienzrevolution” ist der notwendige Uber-
gang zu einer ,,solaren Gesellschaft nicht zu schaffen (dazu vgl. auch Altva-
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ter 1992), zumal die derzeit verfiigbaren Methoden der Nutzung der Solare-

-~ pergie in bezug auf die Formen ihrer sozialen Verwendung unzureichend

sind (Georgescu-Roegen 1978) bzw. im Zuge der neuen Technologien auch
dle sozialen Formen zur Nutzung der solaren Energien verindert werden
miissen (dazu Scheer 1995). Der solare Ubergang wire jedoch — zumindest
qus Okologischen Griinden — nicht notwendig, kénnten tatsachlich der Stoff-

- und Energieverbrauch im post-industriellen Kapitalismus radikal reduziert

werden, so wie es sich manche Autoren denken, die eine Tendenz zur ,,Vir-
tualisierung®, zur ,Entstofflichung® in der Weltwirtschaft ausmachen. Das
Energleproblem wiirde sich mbgllcherwetse wie Peter Kafka (1995) darlegt,
in ein chtproblem auflosen’, Je Iangsamer die gesellschaftlichen Prozesse,
desto weniger Energieaufwand verlangen sie.

14.2. Natiirliche Grenzen und positionelle Giiter

Vor 20 Jahren machte der ,,Club of Rome* mit der These von den Grenzen
des Wachstums Furore. Heute erklirt der ,,Club®, daB die Grenzen bereits
gberschritten seien. Angesichts der Tragfihigkeit der globalen Okosysteme
ist das Niveau des Naturverbrauchs selbst bei Null-Wachstum und sogar bei
Minus-Wachstum noch fiir lange Zeit zu hoch. Marktsysteme haben in der
bisherigen Geschichte nur die Steigerung von Produktion und Verbrauch,
also das dkonomische (biophysische und monetire) Wachstum reguliert und
dabei die StellgroBe Wohlstandssteigerung wie selbstverstiindlich nach oben
gedreht. Die Frage heute muf} aber lauten: Sind die Mechanismen des Mark-
tes geeignet und sind die Akteure in der marktwirtschaftlichen Arena dazu
bereit, auch die Stagnation, ja die Schrumpfung des 6konomischen Systems
zu regulieren? Bislang sind Stagnation und Schrumpfung nur als ékonomi-
sche Krise mit — je nach Tiefe und Dauer — gravierenden sozialen und politi-
schen Auswirkungen wahrgenommen worden, und sie haben demzufolge
auch entsprechende Gegenmafinahmen ausgeldst, die von breitem Konsens
getragen waren (und sind): Stimulierung des Wachstums.

Wie konnen Mirkte, die in der bisherigen Geschichte so erfolgreich waren,
eine monetir gemessene quantitative Steigerung zu erzwingen, nun auf das
Gegenteil umgepolt werden? Wie kénnen demokratische Systeme funktio-

9 i i ; i ) i i
Er schreibt: ,,Der Entropiesatz trifft nicht das Wesentliche unserer Krise. Es hat

offensichtlich etwas mit der Zeit, néimlich mit der Geschwindigkeit von Prozessen zu
tun —und die Zeit kommt im Entropiesatz gar nicht quantitativ vor* (Kafka 1995: 11).
Die Zeit kommt freilich qualitativ vor, als der historische Zeitpfeil irreversibler Pro-
zesse und insofern kann Beschleunigung als Steigerung der Geschwindigkeit auch als
zunchmende Entropiesteigerung interpretiert werden,
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nieren, wenn die Partizipation an substanziellen Entscheidungen, in selbst-
bestimmten Verzicht einmiinden mufl? Wir sind erneut mit der Frage kon-
frontiert, die wir bereits im zweiten Kapitel (Abschnitt 2.2.) aufgeworfen
haben: Was ist und wie kann Globalitiit als ein Zustand funktionieren, wenn
die Globalisierung als Prozell der Moderne aus 6kologischen Griinden (wenn
es nicht bereits andere gibt) zum Stillstand kommen muf3? Es ist tatséchlich
nicht ausgeschlossen, dal} spétere Historiker im Riickblick auf das , kurze 20,
Jahrhundert* (von Sarajevo 1914 bis Sarajevo 1991 — Hobsbawm 1995) den
Sieg im kalten Krieg, die Globalisierung von Markt und Demokratie als
einen Pyrrhussieg bezeichnen werden. Er kann nicht ausgekostet werden,
weil wie weiland in Herakleia und Ausculum 279 bzw. 280 v. Chr. die Ver-
luste beim Niederringen des Gegners zu hoch gewesen sind. Kaum sind
Markt und Demokratie siegreich, miissen mit ihnen Aufgaben bewiltigt
werden, fiir die sie ihre Eignung bislang noch nicht bewiesen haben und
haben beweisen miissen. Nach den Gefiihlen der Euphorie ist also tragisches
Denken angebracht, weil es sich als umso auswegloser herausstellt, mit
Markt und reprisentativer Demokratie eine Selbstbegrenzung des Naturver-
brauchs zu erreichen, je mehr die Prinzipien auf dem Globus verallgemeinert
werden. Anders als zu Zeiten der ,,Systemkonkurrenz® miissen sie sich nicht
mehr an ihnen duflerlichen Kriterien bemessen, sondern kénnen sich ,,autore-
ferentiell* auf ihre Standards bezichen (vgl. 4. und 5. Kapitel), also auf Prei-
se und Rentabilitdten. Die Expansion iiber alle Grenzen hat aber auch zur
Folge, dafi die Moglichkeiten der Externalisierung negativer Folgen des an
Skonomischen und nur bedingt an 6kologischen Folgen interessierten Markt-
handelns mehr und mehr schwinden. Auch wenn die Globalisierung, wie
schon mehrfach ausgefiihrt, nicht in eine Weltgesellschaft iibergeht, so hat
sie doch zur Folge, dafi der globale Raum kapitalistisch durchdrungen wird.
So bildet sich, visuliert durch die Bilder vom Planeten Erde, eine Vorstellung
von globalen ékologischen Kreisldufen und Zusammenhéngen, die durch das
komplexe Wirken der Sphiren — der Atmosphére, der Hydrosphére, der Li-
tho- und Pedosphire, der Kriosphire — hergestellt werden. Die noch vor gar
nicht langer Zeit selbstverstindliche Externalisierung von Abfillen in die
Luft, ins Wasser, in die Boden ist fragwiirdig, wenn sie doch wieder durch
das globale Zusammenspiel der Sphéren internalisiert werden mufi. Die glo-
balen Okosysteme bilden einen ,,Umweltraum*.

14.2.1. Die Erfindung des Umweltraums

Industrialisierung ist ein iiber jeden Zweifel erhabenes und erstrebenswertes
Modell, so lange die ,,carrying capacity* der natiirlichen Ressourcen und der
Menschen (der duBeren und der ihneren Natur) nicht tiberbeansprucht wer-
den. Das Leben wird erleichtert, die Vielfalt der Gebrauchswerte erméglicht
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einen Standard der Befriedigung von Bediirfnissen, der menschheitsge-
schichtlich einmalig ist. Innerhalb des ,,Umweltraums®, also fern von den
Grenzen, finden Akkumulation von Kapital und gesellschaftliche Moderni-
sierung Schranken lediglich ,selbstreferentiell” an sich selbst. Die ,rau-
chenden Schlote” gelten als Zeichen der Dynamik und des Fortschritts. Es
zdhlt nur die Logik von Restriktionen und Kohirenz des sozialen und oéko-
nomischen Funktionsraums, die Schranken der Natur spielen keine Rolle
(vgl. zu der Artikulation der Funktionsriume das 3. Kapitel). Schranken zei-
gen sich nur als 6konomische und soziale Krisen, und die sind, wie wir aus
der Wirtschafts- und Sozialgeschichte der Industrieldnder wissen, zerstore-
risch genug, auch ohne dafl die 6kologische Dimension mitbedacht wiirde.
Doch dehnt sich, das 6konomische und soziale System gegen die Grenzen
des Umweltraums und diese werden nun als duBere, als natiirliche Schranken
der Expansion wahrgenommen. Es gibt folglich 6kologische Interferenzen
im selbstreferentiell und autopoietisch regulierten Fortgang des sozialen
Systems; die Natur wird Gegenstand des sozialen Diskurses'’, in den sich
nun Initiativen und Bewegungen einschalten, die nicht mehr monetir vermit-
telte Teilhabe an den Gratifikationen der Industriegesellschaft (Gewerk-
schaften), sondern Natur- und Umweltschutz zu ihrem Anliegen erkliren.
Um die Interferenzen erfassen zu kénnen, ist der Begriff des Umweltraums
erfunden worden. Das ist eine Neuerung, sind doch im Mafe der Entfaltung
der 6konomischen Logik und der Wirkung der ,,Entbettungsmechanismen*
(vgl. 4. Kapitel) konkrete Ridume und historische Zeiten im raum- und zeit-
kompakten Globus zunichst einmal unerheblich geworden,

Die Abstraktion von Zeit und Raum ist das Charakteristikum der konkreten
Wirklichkeit der globalisierten Marktwirtschaft. Zeit und Raum sind als
natlirliche Schranken in den Koordinaten fiir Entscheidungen der Funktion-
striger der Globalisierung fast bedeutungslos. Wie das Abstrakte konkret
wird, so wird umgekehrt vom Konkreten abstrahiert; Zeit und Raum werden,
nachdem sie ,,prisentiert und kompaktiert worden sind (dazu 4. Kapitel),
wissenschaftlich rekonstruiert, und schlieBlich als ,,Umweltraum* per Kopf-
geburt generiert. Der Begriff des Umweltraums ist zunéchst eine Erfindung,
eine Hilfskonstruktion, um die Grenzen der Natur in den gewohnten Begrif-
fen eines ganz anderen Diskurses, des 6konomischen ndmlich, erfassen zu
kénnen. Die Erde als ein ,,Lagerhaus® muf} betricbswirtschaftlich inventari-
siert werden. Erst miissen wir wissen, was wir haben, um dann ékonomisch
und 6kologisch rational, nach den Regeln der ,,sustainability”, damit umge-
hen zu kénnen. Nun ist es allerdings schwierig bis ausgeschlossen, das

0 Solange die Luft zum Atmen taugt, muB} dariiber nicht geredet werden. Bringt sie
aber das Atmen zum Stocken und provoziert sie bei den Kindern Pseudo-Krupp ete.,
wird die Luft Thema eines kologischen Diskurses.
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,Inventar” des Planeten zu erheben, da dieses sich in standiger Bewegung
befindet und sich entwickelt und daher veréindert, quantitativ und qualitatiy_
Den Proze3 der Evolution als Momentaufnahme abbilden zu wollen, ist ejy
heroisches Unterfangen, von vornherein zum Scheitern verurteilt. Infolge.
dessen mufy auf Hilfsmittel zuriickgegriffen werden, mit denen wenigsteng
eine ungefihre Vorstellung vom Umweltraum gewonnen wird. Diese Hilfs.
mittel sind Indikatoren, Mefigréfien, mit denen Informationen iiber ein be.
stimmtes (beispielsweise Natur)phinomen in einer Sprache ausgedriickt
werden, die innerhalb von dkonomischem, sozialem oder politischem Syste,
kommunizierbar sind''. Dieser Vorgang wird wissenschaftssprachlich alg
Operationalisierung bezeichnet. Indikatoren werfen also in jedem Fall die
Frage nach der Eignung, der Ubersetzbarkeit und der dem gemessenen Phi.
nomen angemessenen Interpretation auf.

Die Idee ist also im Prinzip einfach. Es geht um die qualitative und vor allem
quantitative Erfassung des Dargebots von Energien und Stoffen und um dep
»Bestand der lebendigen Natur einerseits und um dessen Verteilung auf alle,
deren Existenz davon abhéingt, andererseits. Das Dargebot ist zwar nicht fix,
da es sich dynamisch (mit den Jahreszeiten, den Breitengraden, den Wetter-
verhdltnissen etc. und als Folge menschlicher Eingriffe, die ja keineswegg
koordiniert erfolgen) éndert, aber im Grunde iiber eine lingere Periode nicht
beeinflulbar, also eine harte duflere Restriktion, ,,ein natiirlicher Handlungs-
rahmen (ist). Er wird im folgenden als ‘Umweltraum’ bezeichnet (Wupper-
tal-Institut 1996: 27). Die Frage nach denjenigen, deren Existenz vom Dar-
gebot abhiingt und auf das sie daher Zugriff nehmen miissen, ist hingegen
iiberhaupt nicht leicht zu beantworten. In der ,,Wuppertal-Studie®, die sich
konzeptionell auf die Arbeiten von Opschoor (1992) stiitzt, wird die erste
Hiirde leicht genommen, indem das Konzept des Umweltraums eindeutig
anthropozentrisch definiert wird:

,.Der Umweltraum bezeichnet den Raum, den die Menschen in der natiirlichen Um-
welt benutzen kénnen, ohne wesentliche Charakteristika nachhaltig zu beeintrichti-
gen. Der Umweltraum ergibt sich aus der dkologischen Tragfihigkeit von Okosyste-
men, der Regenerationsfahigkeit natiirlicher Ressourcen und der Verfiigbarkeit von
Ressourcen... Der Begriff des Umweltraums erkennt die Vielfalt der Nutzungsmb&hch-
keiten der natiirlichen Umwelt fiir den Menschen an* (Wuppertal Institut 1996: 27) ",

"' Das Wuppertal-Institut verweist auf den Indikator Kérpertemperatur, um den Ge-
sundheitszustand eines Menschen grob zu messen (Wuppertal-Institut 1996: 39)

'2 An anderer Stelle heift es in der Studie unter dem Titel ,,Fiir eine bessere Kommu-
nikation zwischen Mensch und Natur®: ,,..wire es eine Anmalung, mittels ‘(_*.rken-
nungsdienstlicher’ Methoden alle Wirkungszusammenhénge und Reaktionen in der
Natur verstehen und vorhersagen zu wollen. Es ist nicht der Mensch allein, der als
Zweck des Seins im Mittelpunkt steht und fiir den alles tibrige zur dienenden Umwelt
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m Mittelpunkt steht also der Mensch, und zwar der europiisch-rationale
mMensch, der in der Lage ist, den Umweltraum ideell zu rekonstruieren, den
er reell in den vergangenen 200 Jahren systematisch dekonstruiert hat. Und
dieser rationale Mensch sieht in der Um- und Mitwelt eine Ansammlung von
Ressourcen, fiir deren Nutzung nun andere Regeln zu erarbeiten sind als
jene, mit denen gemé dem kapitalistischen Verwertungsprinzip bislang die
Ressourcen vernutzt und der Umweltraum degradiert worden sind. Dieses
neue Regelsystem orientiert sich an der Leitlinie: ,,Sustainability*, Nachhal-
tigkeit, Zukunftsorientiertheit. Die Zeitrhythmen der Verwertung und der
natiirlichen Reproduktion gilt es anzupassen, um nicht in der Gegenwart den
zukiinftigen Generationen das Wasser abzugraben, um die Punktualitit der
Zeit aufzuheben. Es geht darum, zwischen der Zukunft und der Gegenwart
wieder eine Distanz zu schaffen, die »Prasentierung® der Zukunft zu been-
den, die Erfahrung des ,Noch nicht* wieder méglich zu machen; denn als
,noch nicht’ entsteht Zukunft, und durch diese Zeit*“ (Anders 1972: 122).
Zeit ist eine ,,Form der Behinderung: ndmlich Form der Abwesenheit dessen,
was prasent sein sollte®, ein ,,Noch nicht*, das nur tiberwunden werden kann
durch Arbeit oder — wie Giinther Anders (ebd.: 121ff) ausfiihrt — durch Jagd,
Produktion oder Flucht. Die Hinweise in der Studie des Wuppertal-Instituts
(1996: 153ff) auf die notwendige zeitliche Entschleunigung und rdumliche
Entzerrung sind tatsichlich entscheidend. Dabei kann es sich, wie die Studie
nahelegt, um ,Leitbilder handeln; jedoch erhalten sie ihre Bedeutung erst
aus der rdumlich-zeitlichen Verortung des sogenannten Umweltraums. Ohne
diese Verortung bleibt das Konzept tatséichlich ein technokratisches Kon-
strukt.

Dieses weist iiber die grundlegenden Einwinde hinaus eine ganze Reihe von
offenen Stellen auf, Erstens miiite geklirt werden, was wesentliche und was
nicht-wesentliche Charakteristika des Umweltraums sind. Nach welchen
Kriterien sollte dies geschehen, wenn denn der ,,Umweltraum® anthropozen-
trisch bestimmt wird? Der Manager eines transantionalen Unternehmens oder
die Planer einer Magnetbahntrasse werden sicherlich andere Vorstellungen
vom Wesentlichen haben als ,bird watcher** oder Naturistheten. Bei der
begrifflichen Konstruktion des Umweltraums kann demzufolge von Interes-
senkonflikten nicht abstrahiert werden; der Begriff des Umweltraums miifite

wird. Diese Uberlegung verbictet es, andere Lebewesen und die unbelebte Natur
unberiicksichtigt zu lassen. Sie geht iiber einen gelduterten Anthropozentrismus hin-
Aus und schliefit die Natur als Objekt der Ethik mit ein* (Wuppertal Institut 1996: 35).
Die ,,Uberlegung* wird allerdings bei der empirischen Erfassung des Umweltraums
Vergessen. Im tibrigen ist es sicherlich nicht weniger problematisch, die Natur zum
»Objekt* der Ethik zu erkléren, wie sie als Objekt der Begierde zu behandeln.
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diskursiv artikuliert'’ und nicht mit wissenschaftlicher Autoritit definiert
werden. Die Definition ist dann nur ein Schritt im Proze der Konstitutiop
eines Umweltraums, dessen Nutzungsweisen Resultat von Kompromissen im
sozialen Raum sind. Hinzu kommt zweitens, daf} die Regenerationsfiahigkei
von Okosystemen mit einer Zeitdimension versehen werden miifite. Es geht
also nicht nur um den Umweltraum, sondern auch um die Umweltzeit', d ;.
um die Artikulation von verschiedenen Zeit- und Raumregimen zwischep
Gesellschaften und um die Notwendigkeit der Kompatibilisierung von &ko.
nomischer und sozialer und natiirlicher Zeit (vgl. dazu 3. und 4. Kapitel),
Wenn die Frage der Konstruktion des Begriffs eines Umweltraums so kom-
pliziert wird, gerit die ,,Messung* des Umweltraums anhand von Indikatoren
zu einem schier unlésbaren Problem, zumal dann die Frage nicht nur der ip-
tragenerativen, sondern der intergenerativen Nutzung eines ,,Umweltraumg*
auftaucht. Indikatoren ihrerseits sind keineswegs ,,objektiv®, sondern in je-
dem Fall umkémpft. Drittens wird die Situiertheit des (regionalen oder natio-
nalen) Umweltraums auf der Erde sowie dessen relative Grofie auf dem Pla-
neten Erde bedeutsam. Hier geht es also erneut um Grenzen des Umwelt-
raums, die nicht nur hinsichtlich des Inventars, sondern auch gegeniiber
anderen und konkurrierenden Umweltrdumen gezogen werden miissen. Der
Einfachheit halber wird dieses Problem dadurch geldst, dall der Umweltraum
zunichst mit dem nationalstaatlichen Terntonum und dem Ressourcendarge-
bot und -verbrauch identifiziert wird'”. Erst in einem spiteren Schritt ist es
moglich, die 6kologischen Effekte von Einfuhr und Ausfuhr zu indizieren;
das Wuppertal Institut spricht in diesem Zusammenhang von einem ,,6kolo-
gischen Rucksack®, der im Zuge von Importen und Exporten iiber die jewei-
ligen Grenzen geschleppt wird (Wuppertal Institut 1996: 133ff).

Das néchste Problem ist viertens das der Verteilung. Es ergibt sich unbe-
dingt, wenn der Planet Erde als ein einziger Umweltraum aller Menschen

3 Darauf kann hier nicht néher eingegangen werden, Unter Artikulation ist gemifl
Laclau und Mouffe eine Praxis zu verstehen, ,die eine Beziehung zwischen (hetero-
genen) Elementen so etabliert, dall ihre Identitit als Resultat modifiziert wird*
(Laclau/Mouffe 1991: 155).

14 Ein primérer Regenwald kénnte sich nach der Abholzung in 80 bis 200 Jahren
wieder regenerieren — vorausgesetzt, die Vernichtung wiire nicht total; fiir die néch-
sten Jahrzehnte allerdings wire je nach Bodenart nur ein artendrmerer Sekundirwald
zu erwarten,

15 Das Wauppertal Institut verweist auf die Schwierigkeiten einer Bestimmung der
woptimalen Erwirmung®. Diese diirfte fiir ein Land wie Bangladesh deutlich niedriger
liegen als fiir Kanada. Wihrend die kleinen Inselstaaten (der Alliance of Small Island
States — AOSIS) bei einer Fortsetzung der CO2-Produktion schon bald ,,Land unter*
befiirchten, erhoffen sich andere eine Steigerung der landwirtschaftlichen Ertrige
infolge des Treibhauseffekts.
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yerstanden wird, die alle gleiches Recht als Erdenbiirger in Anspruch neh-
men konnen. Von einer solchen Auffassung des Umweltraums als eines
Raums von Menschen mit Weltbiirgerrechten sind wir jedoch weit entfernt.
pie Griinde kennen wir aus den vorangegangenen Kapiteln. Eine Weltgesell-
schaft gibt es nicht, in der die Gleichheit der Anrechte am Umweltraum poli-
tisch durchgesetzt werden kénnte. Der Markt wiederum produziert unbedingt
jene Ungleichheit der Geldvermdgen, die auch ungleiche Anspriiche an die
Natur generiert. Die Ungleichheit des Naturverbrauchs 148t sich indizieren.
vom der Menschheit insgesamt verfiigbaren Energiebudget von etwa 8
Terawatt verbraucht ein Mitteleuropier pro Kopf etwa 6 KW, ein Nordame-
rikaner etwa 11 KW, ein Chinese 0,8 KW und ein Bewohner Afrikas 0,08
KW. Wiirde eine ungefihre Gleichverteilung unterstellt, stiinde jedem Er-
denbiirger ein ,,personliches Energie-Budget* von 1,5 KW zur Verfiigung
(Dirr 1994). Dieses Energieangebot miifite und konnte zum allergrofBiten Teil
aus dem Strahlenstrom der Sonne abgezweigt werden; es wére also mdglich,
aus der Nutzung der fossilen Energietrdger auszusteigen. Allerdings setzte
dies tatsdchlich Umverteilung im Zuge einer Reduktion des Energiever-
brauchs bei den Reichen voraus. Die Bewohner der reichen Weltregionen
miiBten den Energieverbrauch herunterfahren: um 70% bis 90%. DaB} dies
nicht gelingen konnte, ohne die Produktions- und Lebensweise zu findern,
diirfte sofort einleuchten. Verteilungsfragen sind also von den Fragen der
Produktion und Konsumtion nicht unabhéngig.

Damit sind wir beim fiinften Problem. In der Studie des Wuppertal Instituts
wird nach der Bilanz von verfiigbarer Umwelt und Umweltverbrauch die
SchluBlfolgerung gezogen, dafl bis zum Jahre 2050 der Energieverbrauch
fossiler Brennstoffe um 80-90%, die Nutzung der Kernenergie um 100%
reduziert werden miisse. Der Materialverbrauch nicht-erneuerbarer Rohstoffe
und die Schadstoffabgaben miissen ebenfalls auf ein Niveau von 10-20% des
gegenwirtigen abgesenkt werden, wenn Nachhaltigkeit und Zukunftsfahig-
keit erreicht werden sollen (Wuppertal Institut 1995: 80). An diesen Daten,
die ja von anderen Studien iiber den Zustand der Welt bestitigt werden, zeigt
sich in niichterner Klarheit: die gegenwiirtige Produktions- und Lebensweise
ist nicht zukunftsfahig; statt weiterer Steigerung des Umweltverbrauchs wiire
dessen Reduktion notwendig'®, Doch was folgt aus dieser dramatischen
Feststellung? In der Regel nicht viel, vor allem nichts Dramatisches. In der

6 Das Statistische Bundesamt bestitigt in seiner ,,umweltdkonomischen Gesamtrech-
nung* die betrichtliche Zunahme des Naturverbrauchs in Deutschland in den vergan-
genen fordistischen Jahrzehnten. Seit 1960 hat sich die Wohnfliche im Zuge der
Individualisierung auf 38 qm pro Person fast verdoppelt. Die Zunahme der Mobilitéit
driickt sich darin aus, daB jeder Bundesbiirger 1993 mit rund 10.000 km etwa dreimal
5o viel Auto gefahren ist wie 1960. Der Rohstoffverbrauch ist um 65%, der Pri-
mirenergiekonsum um 85% gestiegen (nach Frankfurter Rundschau vom 14.6.1996).
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Wuppertal-Studie wird fiir erhohte Energieeffizienz pladiert und es werdep
neue Leitbilder des ,,guten Lebens* der Individuen vorgeschlagen. Anderup.
gen der gesellschafilichen Mechanismen der Regulation sind in diesem Dijg.
kurs tabu. Dabei wire die Frage tatsdchlich serits zu diskutieren, ob die
Dynamik der markt- und geldgesteuerten kapitalistischen Akkumulation, dje
schlieBlich fiir die Zuspitzung der okologischen Krise verantwortlich ist,
auch geeignet ist, die Losung zu bieten.

Wir haben uns vor allem auf das Energieproblem beschriinkt und nicht dje
anderen Dimensionen des Umweltraums, vor allem die Evolutionsfihigkeit
der Arten, in unsere Argumentation einbezogen. Dabei ist die Ausloschun
der Arten zum einen ein untriigliches Zeichen dafiir, da der »Umweltraum«,
den wir fir ,,uns Menschen® kalkulieren, fiir viele Arten bereits vernichtet
ist. Zum anderen ist der Artentod moglicherweise in seinen Wirkungen nocly
dramatischer als Treibhauseffekt und Ozonloch. Viele dieser Dimensionen
des ,,Umweltraums* sind nicht leicht oder gar nicht zu erfassen. Sie werden
dennoch zum Gegenstand von Politik gemacht und daher in geeigneter Weise
indiziert. Damit sind wir beim sechsten Problem. Der Umweltraum ist keine
objektiv gegebene Grofie (obwohl er objektiv existiert), sondern wird durch
Indikatoren (Energieverbrauch, Stoffentnahme, Schadstoffeintrige etc.)
konstruiert. Die Konstruktion hingt von Informationen und deren Verarbei-
tung ab, und beide haben mit Interessen in der Gesellschaft (in der nationalen
und in der ,,Weltgesellschaft*) zu tun. Wir wissen bereits (aus dem 3. Kapi-
tel), daB auch der Umweltraum funktionaler Raum ist, dessen Restriktionen
mit denen anderer funktionaler Raume, vor allem der Wirtschaft, der Politik,
des sozialen Systems, interferieren. Schon im Wissenschaftssystem, das die
Informationen sammelt und verarbeitet, um geeignete Indikatoren zu bilden,
sind Filter eingebaut, insbesondere jene, die aus dem Arsenal der konomi-
schen Rationalitdt entnommen sind. Dabei handelt es sich um jene Versuche,
die Umweltschéiden in GeldgroBen als Kosten zu erfassen, also zu monetari-
sieren. Gegen die Absicht, die Natur als , Naturkapital“ zu inventarisieren,
wendet sich die Wuppertal Studie (Wuppertal Institut 1996: 28ff). Doch
monetére Indikatoren, wie sie in den Kalkulationen der ,,6kologischen Ko-
sten des Wachstums® Verwendung finden, werden auch dort benutzt. Dabei
haben diese keinen Wert, aufler jenen der Alarmierung mit einem der tko-
nomischen Logik entlehnten Argument: Das Resultat des 6konomischen
Wachstums ist mit Kosten erwirtschaftet worden, die hoher als das Resultat
sind; der Preis des Wohlstands ist zu hoch, der Wohlstand zu teuer erkauft
(van Dieren 1995). Da stimmt die Ziel-Mittel-Rationalitit des konomischen
Kalkiils offensichtlich nicht mehr. Mit anderen Worten: Die Koordinaten des
»Umweltraums* werden in den Kategorien des 6konomischen Raums erfafit.
Die helle Idee der dkologischen Grenzen verliert ihre klaren Konturen in den
Grellheiten des 6konomischen Kalkiils.
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14.2.2. Die Tragodie der Modernisierung oder das Scheitern
nachholender Industrialisierung

[st der Umweltraum weitgehend ausgeschopft und muf folglich der Umwelt-
verbrauch reduziert werden, dann ist Industrialisierung ein »positionelles
Gut“, dessen nicht alle Regionen und Nationen auf dem Globus habhaft
werden konnen. Anders ausgedriickt: Eine Gleichverteilung, etwa des Ener-
gieverbrauchs, auf dem Niveau der Industrielinder ist ausgeschlossen.‘_]?_i_e_
optimistische entwicklungspolitische Annahme von dem steigenden Wasser-
spiegel, durch den alle Boote angehoben werden, wenn einige Boote im
Becken an Gewicht zulegen (Sutcliffe 1995: 234), ist nicht zu halten, wenn
man fast auf dem Trockenen sitzt. Auch die andere Vorstellung, daB eine
neue Strafle der Entwicklung errichtet werden miisse, wenn die alte mit den
Karossen der bereits entwickelten Linder verstopft seien, ist unhaltbar, wenn
es an Baumaterial und Land zur Konstruktion eines alternativen, z.B. sozia-
listischen ,,Highways" mangelt und iiberhaupt deren Konstrukteure abhanden
gekommen und die fiir die Konstruktion unverzichtbaren ,,Landkarten* veral-
tet sind (ebd.). Daf} 6kologische Grenzen entwicklungspolitische Probleme
aufwerfen, ist in der entwicklungspolitischen Debatte erst in jiingster Zeit
aufgegriffen worden. Mit anderen Worten: die ,,nachholende Industrialisie-
rung*, auf die alle Entwicklungsgesellschaften hoffen, ist ein undurchfiihrba-
res Projekt, wenn das Niveau der Industrialisierung bereits sehr hoch ist.

Die angestrebte Wettbewerbsfahigkeit auf heil umkimpften Weltmérkten
erfordert technologische Kompetenz, hohe Qualifikationsstandards, effizien-
tes Management und entscheidungsfreudige Administrationen, eine moderne
materielle, soziale und legale Infrastruktur, die allesamt nur auf dem Funda-
ment der Industriegesellschaft errichtet werden konnen. Selbst die ,,Postmo-
derne” der individuellen Lebensstile griindet auf der Varietit von Konsumgii-
tern, die nur industriell hergestellt werden kénnen. Der Schnellweg in die
wpostfordistische" Dienstleistungs- oder Informationsgesellschaft fiihrt durch
Hfordistische* Industrielandschaften und nicht an ihnen vorbei. Nachholende
Entwicklung ist daher in der heutigen Welt gleichbedeutend mit nachholen-
der, umfassender Industrialisierung.

Die von der Marktlogik verlangte quantitative Ausdehnung des Sozialpro-
dukts kénnte ohne intelligente Stoff- und Energiewandlungssysteme, die wir
als ,,Industrie” bezeichnen, und mit der iiberhaupt erst die gewaltige Steige-
rung der Arbeitsproduktivitéit in den Jahrhunderten seit der industriellen
Revolution ermoglicht worden ist, gar nicht zustandekommen. Wer also am
»Ende der Geschichte” vom Sieg des marktwirtschaftlichen Prinzips redet,
meint auch die historische Alternativlosigkeit der Industrialisierung,

Der Begriff der ,,nachholenden Industrialisierung® tauchte zuerst in den 20er
und 30er Jahren zur Bezeichnung der Entwicklungsstrategie in der damaligen
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Sowjetunion auf, und an ihrem Beispiel sind die Prinzipien und Probleme der
yurspriinglichen®  industriellen  Akkumulation breit diskutiert worden:
,Einholen und Uberholen* war Lenins Devise und Sozialismus bestimmte er
bekanntlich als ,,Sowjetmacht plus Elektrifizierung des ganzen Landes®, das
obendrein durch ein Aulenhandelsmonopol gegen Weltmarkteinfliisse abge-
schottet sein sollte. Das ist zwar inzwischen Geschichte, verweist aber auf
einen auch heute wichtigen Sachverhalt. Erstens sollte die Industrialisierung
hinter Mauern (dhnlich wie gemiB den Modellen der ,,Import substituieren-
den Industrialisierung*) nachgeholt werden, also zwar am Bild des fort-
schrittlicheren Kapitalismus orientiert, aber geschiitzt vor der iiberlegenen
Konkurrenz. Dieses Prinzip war so verschieden von der List’schen Vorstel-
lung der Forderung nationalokonomischer produktiver Krifte nicht. Denn
auch die gepriesene Nationalokonomie zeichnet sich durch die politische
Fahigkeit der Grenzsetzung aus. Ein zweiter Aspekt ist aber wichtiger. Die
Industrialisierungsdebatte verweist darauf, da8 die in der ,neuen Weltord-
nung® historisch siegreiche Marktwirtschaft des materiellen Unterbaus der
Industriegesellschaft bedarf. Ohne ,,Elektrifizierung® keine schnellen Preis-
signale rund um den Globus, keine Massenproduktion und Transporte von
Massengiitern billig iiber lange Strecken. Die marktwirtschaftliche ,,Katallaxie®
wiire ohne die durch Industrialisierung vervielfachte Produktivitit der Arbeit
ein harmloses Regelwerk, wie in den vielen Jahrhunderten vor der Neuzeit, als
trotz Markt- und Geldbeziehungen die menschlichen Gesellschaften nur lang-
sam wie der mit Ochsen bespannte Bauernkarren vorankamen.

So alternativlos das Industriemodell am Ende des Jahrtausends ist, so nagend
sind inzwischen die Zweifel an der Zukunftsfihigkeit dieses Projekts. Kann
das Modell tatséichlich in anderen Weltregionen nachgeahmt, nachgeholt
werden? Die Industrialisierung findet heute im Unterschied zur sowjetischen
Erfahrung seit Ende der 30er Jahre von vornherein im Medium des ausgebil-
deten Weltmarkts fiir Waren, Geld und Kapital statt und er setzt ihr sehr
harte Grenzen in einer nicht grenzenlosen Welt. Die neoliberal/ neoklassi-
schen Markttheoretiker sind sich intuitiv dieses Dilemmas bewuBt: sie mo-
dellieren ihre Theorien fiir eine raum- und zeitlose Welt, in der obendrein
Geld ,,neutral” und keine systemische Restriktion ist. In der Realitit des
Weltmarkts freilich gibt es harte Grenzen, und zwar sowohl konomische als
auch soziale und dkologische.

Erstens hat die Ungleichgewichtsokonomie gezeigt, daB die Vorspriinge, die
Konkurrenten bereits erreicht haben, mit marktkonformen Mitteln uneinhol-
bar werden konnen. Selbst auf einem bereits ausgetretenen Pfad der Indu-
strialisierung kommen Nachziigler nur voran, indem sich der Abstand zu den
fiihrenden Industrienationen vergroBert. Die Strategien der Herstellung
»Systemischer Wettbewerbsfahigkeit (vgl. dazu 1. Kapitel, 1.2.2 und 11.
Kapitel, 11.8) werden ja auch von bereits entwickelten Lindern verfolgt, und
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gwar viel massiver als in Entwicklungsgesellschaften. Der Abstand wird
nicht kleiner sondern gréfer, wenn das Niveau insgesamt gehoben wird.
paradoxerweise mag die Industrialisierung gelingen, doch die Verbesserung
der Wettbewerbsfihigkeit — namlich im Vergleich zu den Konkurrenten —
nicht. Und wenn dies der Fall ist, niitzt die Strategie der ,nachholenden In-
dustrialisierung® nur zur Errichtung von Investruinen.

Zweitens muf fir die erfolgreiche Industrialisierung hard- und software im-
portiert werden, Dafiir sind in der Regel entweder Kredite notwendig oder
Deviseneinnahmen, die aber nur mit Rohstoffexporten erworben werden
konnen. Die Industrialisierungsstrategie mufl daher zunéchst die extraktiven
Sektoren fordern. Doch auf diese Weise werden soziale Strukturen, politi-
sche Michte, 6konomische Interessen geférdert, die oft genug einer Indu-
strialisierung und der dazu erforderlichen marktvermittelten und nicht-
marktformlichen Vernetzung im Wege stehen. Geld ist eine harte Restriktion
jeder dkonomischen Aktivitit und sie verlangt nicht einfach Industrialisie-
rung, sondern wettbewerbsfihige Industrialisierung. Wenn zur Bedienung
externer Kredite Rohstoffexporte forciert werden, setzt sich das entsprechen-
de Land dem Verfall der ,terms of trade* aus. Ein Land auf dem Weg zur
Industrialisierung muf} einen nicht-industriellen Entwicklungspfad einschla-
gen, wenn die Extraktion der devisenbringenden Rohstoffe unverzichtbar ist
(vgl. 6. Kapitel, 6.1.2).

Fiir die Industrieldnder ist dieser Zwang zur Extraktion giinstig. Dies wuBite
bereits Friedrich List. In seinen Ausfithrungen zur ,,Handelspoiilt_ik des deut-
schen Zollvereins® schreibt er: ,,Wenn wir rohe Baumwolle aus Agypten, aus
Brasilien und Nordamerika importieren, so bezahlen wir dieselbe in unsern
eigenen Manufakturprodukten; importieren wir dagegen Baumwollgarn aus
England, so bezahlen wir den Wert desselben in Rohstoffen oder Lebensmit-
teln, die wir niitzlicher selbst verarbeiten oder verzehren konnen...“ (List
1841/1982: 427). Die Industrielinder erhalten von den Rohstofflindern die
materiellen und energetischen Inputs, um ihre bereits fungierenden Systeme
am Laufen zu erhalten und stéindig zu verbessern. Die Lénder, die eine Indu-
strie zu errichten versuchen, liefern also den Stoff, mit dem die bereits indu-
strialisierten Linder den Abstand halten und — wie in den vergangenen Jahr-
zehnten — vergroBern konnen. Rohstofflinder haben in der modernen Geo-
dkonomie gerade wegen ihres natiirlichen Reichtums reduzierte Chancen der
erfolgreichen Industrialisierung, ganz im Unterschied zum 19. Jahrhundert,
als sich die Industriezentren an den Rohstofflagern bildeten (Ruhrgebiet,
Oberschlesien, Pittsburgh etc.). Heute haben mit Hilfe der globalen Roh-
stofflogistik gerade rohstoffarme Lénder, sofern diese {iber giinstige Stand-
ortfaktoren im Sinne der systemischen Wettbewerbsfahigkeit verfiigen, bes-
sere Chancen. Dies ist der Fall der asiatischen ,, Tiger-Okonomien®, dem man
auch in Lateinamerika nachstrebt.
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Drittens wird eine Strategie der nachholenden Tndustrialisierung, sofern sie in
aller Welt verfolgt wird, auch an 6kologischen Ggrenzen' §0Acitern. Denn die fiir
industrielle Produktionsprozesse verfiigbaren materiéllen und energetischen
Ressourcen sind ebensowenig grenzenlos wie die Kapazitit der Senken fiir die
Emissionen der Industriegesellschaften. Wir befinden uns vor der von Roy
Harrod (1958) und Fred Hirsch (1980) aufgeworfenen Problematik der Vertei-
lung ,oligarchischer” (,,positioneller”) Giiter: ,,Ab einer bestimmten Grenze,
die in den industricllen Massengesellschaften seit langem iiberschritten ist,
verschlechtern sich die Nutzungsbedingungen eines Gutes, je verbreiteter des-
sen Gebrauch ist* (Hirsch 1980: 17). Was Hirsch fiir einzelne Giiter auf natio-
nalen oder regionalen Markten beschreibt, trifft an der Grenze der Tragfihig-
keit der Natur des Globus fiir ganze Giiterbiindel und fiir die technischen und
sozialen Produktionsbedingungen, unter denen sie hergestellt werden, auch im
planetarischen Raum, in der Geotkonomie zu. Nicht alle Regionen und Natio-
nen auf dem Globus kénnen das Ensemble materieller Artefakte der Industrie-
gesellschaft errichten und deren Produkte als Wohlstand geniefen, ohne den
»Gebrauchswert”, also die Nutzbarkeit der industriellen Giiterbiindel und
Dienstleistungen insgesamt, zu verschlechtern. Die Automobilisierung der
gesamten Menschheit wiirde nicht nur den Treibhauseffekt befordern, sondern
die Automobilitét iiberall (wenn auch sicherlich nicht gleichmiiflig) in den Stau
und in die Immobilitit iiberfithren. Die einmal entwickelte Produktions- und
Regulationsweise veréindert sich also allein dadurch, da sie ausgeweitet,
globalisiert — und dabei demokratisiert wird, da} immer mehr Menschen in
ihren Bannkreis gezogen werden und an den Gratifikationen teilzuhaben
versuchen, Demokratisierung bedeutet demzufolge an der Grenze der »carry-
ing capacity" natiirlicher Ressourcen einen betréichtlichen nicht nur sozialen,
sondern auch physischen Entropieanstieg.

Wiihrend in der friihbiirgerlichen Emphase des 17. und 18, Jahrhunderts die
Gewilsheit herrschte, daB8 sich ,private vices* in ,public benefits* (so die
»Bienenfabel” von Bernard de Mandeville aus dem Jahre 1702) durch das
segensreiche Wirken der ,unsichtbaren Hand“ (Adam Smith 1776) des
Marktes verkehrten, wird nach wenig mehr als 200 Jahre Wirkungsgeschich-
te der ,unsichtbaren Hand“ die ,tragedy of the commons* (Hardin 1968)
konstatiert: Selbst wenn sich alle ,,tugendhaft, rational und regelrecht ver-
halten und der Marktmechanismus perfekt funktionieren sollten, kommen
keine ,,public benefits“ als Resultat der aggregierten individuellen Handlun-
gen heraus. Schliefilich bleiben sogar die ,,private benefits* aus, Dabei wird
nicht nur Wohlstand der einen, sondern auch der MiBstand der anderen Na-
tionen produziert — von den normalen zyklischen dkonomischen Krisen des
Weltmarktes an dieser Stelle abgesehen und ganz so, wie mit den Daten iiber
die globale Ungleichheit gezeigt worden ist. Entwicklung ist unter diesen
Bedingungen kein konvergenter, sondern ein divergenter ProzeB, der eine
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globale Gesellschaftsspaltung zum (tragischen, weil ohne Absicht herbeige-
fithrten) Resultat haben kann. Rationales Handeln ist in Dilemmata invol-
viert, die unter der Bedingung begrenzter Ressourcen (sowohl hinsichtlich
der Entnahme als ,,Inputs* als auch unter Beriicksichtigung der Belastung
durch Emissionen, also durch ,,outputs und ,,throughputs*) schwer aufzuls-
sen sind. Die rationalen Wahlmoglichkeiten von Individuen (aber auch von
gesellschaftlichen Institutionen in der Logik des kollektiven Handelns) sind
auf Alternativen beschriinkt, von denen keine dem Rationalititskriterium der
optimalen Bediirfnisbefriedigung, des ,,enjoyment of life*, das nach George-
scu-Roegen (1971, 1993) die ZielgroBe des Wirtschaftens definiert, gerecht
wird, Wenn die Ressourcen an der Grenze der ,,carrying capacity” des Um-
weltraums genutzt werden, dann fithrt notgedrungen individuell rationales
Handeln zu einer Uberlastung und schlieBlich gar zu einer Zerstorung der
n,commons“, Diese stellen aber auch die Lebensgrundlagen fiir jene dar, die
sie durch ihr rationales Handeln iiberschreiten und damit zerstéren. An der
Grenze der Tragfihigkeit von 6ffentlichen Giitern befinden sich alle Akteure
in dem ,,Gefangenendilemma®, das sie nur meiden konnen, indem sie dulle-
ren Regeln ausgesetzt werden, die eine méBigende Wirkung erzwingen.
Wirtschaften braucht also ein duflerliches Mal} gegen die selbstreferentiell
konstituierte Schrankenlosigkeit. Es ist kein VerlaB auf die Regeln des Ra-
tionalkalkiils mikrodkonomischer Einheiten und auf die Abstimmung durch
den Markt.

Industrialisierung und Modernisierung sind, weltweit betrachtet, somit ein
oligarchisches Privileg, das einige Gesellschaften in Anspruch nehmen kén-
nen, andere aber nicht. Dies ist der rationale Hintergrund fiir antidemokrati-
sche, autoritire Diskurse unter Okologen und fiir ,,plutokratische* Argumen-
tationsfiguren unter Okonomen. Das Projekt industrieller Produktion von
Reichtum wird angesichts der Endlichkeit der Natur des Planeten Erde ent-
weder insgesamt bedroht oder fiir einen kleinen Teil der Menschheit gegen
die Mehrheit rerserviert. In beiden Fillen folgt eine Zerstérung von sozialen
und 6konomischen Ordnungsstrukturen auf dem Globus. Fiir die Sozialwis-
senschaften stellt sich das Problem, dafl Fragen von Produktion und Alloka-
tion nun unabweislich mit Fragen der Distribution verkniipft werden miissen,
Im Prinzip sind drei Formen der Regulierung positioneller Verteilung még-
lich. Die erste entspricht ganz der 6konomischen Ungleichverteilung, wie sie
durch den Marktmechanismus erzeugt wird. ,,Wenn eine ungleiche Vertei-
lung vorherrscht, werden die Begiiterten den Preis dieser seltenen Dinge so
hochtreiben, dall der Durchschnittsmensch sie nicht mehr bezahlen kann.
Wenn jedoch wirklich jeder seinen gerechten Anteil erhalten sollte, dann
miifite man ein Rationierungsverfahren einfithren (Harrod 1958: 209). Diese
Aussage, die noch vor etwa 40 Jahren im Horizont der nationalen Okonomie
eingefangen war, kann heute getrost auf die Weltgesellschaft als ganze an-
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gewendet werden. Ein Teil der Menschheit (jene G7-Biirger mit einem Pro-
Kopf-Einkommen von 20.000 US$ pro Jahr) bekommt grofle, ein anderer
Teil (jene G77-Biirger mit einem jihrlichen Pro-Kopf-Einkommen von 500
US$) nur kleine Rationen zugeteilt. Vermittelt iiber Preise und Zinsen, alsg
»plutokratisch® mit monetidren Medien, ist es bislang weitgehend gelungen,
das Industriemodell als exklusives Gut fiir einen kleinen Teil der Menschheit
zu reservieren. Dieses fordert dann zweitens nicht-6konomische Mallnahmen
der Einddmmung negativer Konsequenzen der Ubernutzung von Ressourcen
und Senken im ,,Siiden* heraus, um in den privilegierten Industrieldndern deg
»Nordens* Akkumulationsmodell und Regulationsweise und den lieb gewor-
denen ,life style* fortsetzen zu konnen. Diese Strategie ist den Strukturen der
im Verlauf der Nachkriegsordnung entstandenen Privilegien nachgebildet,
Die Weltgesellschaft wird durch eine Art ,,Maxwell’scher Damon® vor dem
Ausgleich der Niveaus von Einkommen und der Zugriffsmoglichkeiten auf
natiirliche Ressourcen ,,bewahrt”, indem die Ordnung der herrschenden Un-
gleichverteilung gesichert wird. Das demokratische Prinzip der Gleichheit
von Bediirfnissen, Anspriichen, Rechten der Menschen iiberall auf der Erde
wird ersetzt durch ein anderes: Das der durch das Geld gesteuerten, also
plutokratischen Rationierung von inzwischen hochgradig belasteten und
teilweise bereits tiberlasteten Okosystemen (Ressourcen und Senken). In den
Industrieléindern werden politische Vorkehrungen gegen die Negativfolgen
des Scheitern der nachholenden Industrialisierung und Modernisierung in
vielen Weltregionen getroffen, auch wenn auf Konferenzen immer noch
Entwicklung und (industrieller) Wohlstand fiir alle propagiert wird. Der
plutokratische Lebensstil wird also militarisch (Weltpolizei), politisch
(Asylrechtsdnderung), ideologisch (Wohlstandschauvinismus) und karitatiy
(Hungerhilfen) gegen die Zumutungen der aus dem Industriemodell Ausge-
schlossenen verteidigt, wenn die 6konomischen Sachzwiinge (die Restriktio-
nen des Geldes) nicht mehr wirkungsvoll genug sein sollten.

Garrett Hardin hat Whitehead zitiert, um das Tragische dieses Akts des
Welttheaters zu verdeutlichen:

»The essence of dramatic tragedy is not unhappiness. It resides in the solemnity of the
remorseless working of things... This inevitableness of destiny can only be illustrated
in terms of human life by incidents which in fact involve unhappiness. For it is only
by them that the futility of escape can be made evident in the drama* (Hardin 1968,
repr. 1993: 131).

Die ,,tragedy of the global commons* besteht darin, dafl die Natur des Glo-
bus selbst im Kapitalismus ,,virtueller Verhiltnisse das Medium ist, durch
das alle 8konomischen Prozesse hindurchgehen und das dabei — den thermo-

\ dynamischen Gesetzen entsprechend — irreversibel degradiert wird. Daher

ereilt die Menschen tragischerweise und unvermeidlich das Schicksal des
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mMangels infolge erschopflicher Ressourcen. Sie sind in (spieltheoretisch
analysierbaren) Dilemmata eingefangen (dazu Ostrom 1990), die sich im
Rahmen individueller Rationalititen und der sozialen Regulationsmodi, die
heute zur Verfiigung stehen, nicht auflésen lassen. Hardins bekanntes Bei-
gpiel illustriert das Dilemma, wenn die Natur in zweckgerichtetem Handeln
unzweckgemil in das Gegenteil dessen verkehrt wird, was mit der Naturbe-
arbeitung beabsichtigt worden ist: Wenn zehn Bauern ihre zehn Kiihe auf die
gemeinsame Weide schicken, gibt es kein Problem, da sich 6konomische
Nutzung und 6kologische Tragfihigkeit in einem Gleichgewicht befinden.
Einer der zehn Bauern folgt aber dem Gebot der individuellen Rationalitit zu
akkumulieren und bringt eine zusitzliche Kuh auf die Weide. Dies bedeutet
fiir ihn eine Verdoppelung aller Ertrige und daher der Einkommen und des
monetéir erkaufbaren Wohlstands, fiir die gemeinsame Weide aber nur eine
zehnprozentige Steigerung der dkonomischen Nutzung. Mag sein, dal3 dies
noch innerhalb der kologischen Tragfihigkeit verbleibt. Wenn aber alle
zehn Bauern dieser individuell zweckgerichteten Akkumulationsrationalitéit
folgen, verdoppelt sich auch die 6kologische Beanspruchung und das Oko-
system Weide mag wegen okologischer Ubernutzung kollabieren. Die Ver-
folgung der individuellen Rationalitét hat zum Ergebnis, dal mit der absolu-
ten Ubernutzung und daher Degradation des Okosystems am Schlu@ noch
nicht einmal die ursi)rungllch zehn Kiihe Nahrung finden, daf alle krepieren.
Alle haben verloren'”,

14.2.3. Verringerung der Umweltnutzung durch Effizienzsteige-
rung der Produktion und Entmaterialisierung des Konsums?

Die von einer Reihe von Okologen angesichts des Dilemmas begrenzter
Umweltrdume und unbegrenzter Globalisierungsdynamik verfolgte Strategie
einer ,,Effizienzrevolution” (von Weizsdcker 1995) ist der Versuch, den
Nutzeffekt der vorhandenen Apparaturen der Energieumwandlung so zu

' Dieses Beispiel gilt natiirlich nur, wenn die Bauern den Naturbestand als solchen
akzeptieren. Im Falle der industrialisierten Landwirtschaft miissen sie dies nicht. Sie
kinnen ja die Kiihe mit industriell erzeugtem Kraftfutter versorgen und auf diese
Weise der ,tragedy of the commons® ein Schnippchen zu schlagen versuchen. Im
iibrigen wird das Beispiel der individuell rationalen Steigerung der Nutzung von
kollektiven Giitern und der sich daraus ergebenden kumulativen Ubernutzung inzwi-
schen auch auf die Nutzung des Internet angewendet; auch dieses kénnte bei weite-
rem unregulierten Zugang der vielen, ihre privaten Interessen verfolgenden Einzelin-
dividuen ,,6kologisch* kollabieren: ,,’Das Internet ist wie eine 6ffentliche Schafwei-
de’, warnen die US-Okonomen David Klein und Daniel Burstein. ‘Genau wie jeder
Schiifer seine Herde vergroBert, bis die Wiese ruiniert ist, droht das Internet an seiner
eigenen Informationsflut zu ersticken.”(Wirtschaftswoche Nr. 18, 25.4,1995: 34).
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verbessern, da8 Naturverbrauch und Naturbelastung minimiert werden. Dag
ist die Intensivierung des Versuchs, innerhalb der industriegesellschaftlichen
Logik den Throughput zu senken und auch das Verhiltnis von Nutzeffekt
und energetischem und materialem Aufwand zu optimieren. Auch gewisse
Verhaltensinderungen werden ins Auge gefafit, indem Leitbilder des scho.
nenden Umgangs mit der Natur entwickelt werden; darauf wird noch zuriick-
zukommen sein. Der Sinn der ,,Effizienzrevolution® besteht erkldrtermafen,
darin, angesichts der natiirlichen Grenzen das Produktions- und Lebensmo-
dell ,,sanfter oder ,,entmaterialisierter noch linger als bisher fortsetzen zy
konnen, da ja eine erneute ,,prometheische Revolution® entweder (negativ)
nicht in Sicht ist oder aber (positiv) durch die kleinen Schrifte eingeleitet
werden kann: ,,Es geht um eine neue industrielle Revolution... Auf minde-
stens fiinfzig verschiedene Arten konnen wir das, was wir heute machen,
genausogut oder besser machen, brauchen dafiir aber nur ein Viertel der
Energie und Rohstoffe” (von Weizsicker/Lovins 1995: 94). So kann man
,besser leben..., weniger verschmutzen und vergeuden, ...Gewinne machen,
....Mirkte nutzen und die Wirtschaft entspannen, ...das Kapital mehrfach
einsetzen, ...Gerechtigkeit und Arbeit (schaffen)” (dies.: 94f.). Diese Art der
Steigerung von Energie- und ,,Ressourceneffizienz mindestens um den Fak-
tor 4* ist ein ,,Imperativ fiir heutige Ingenieure, Wissenschaftler und Techni-
ker* (ebd.). Dessen Befolgung wiirde es moglich machen, die Dynamik von
Markt und Demokratie viermal linger zu erhalten als ohne diese Art der
Effizienzrevolution®. Was ist danach? Da wachsen neue Generationen nach,
die erneut auf Effizienzrevolution setzen. Denn der Horizont der Autoren ist
explizit auf die ,,industrielle Revolution* verengt; dies betonen und begriin-
den sie mit dem Verweis auf die Notwendigkeit einer ,neuen industriellen
Revolution“. Da bleibt also nur der neoklassische Optimismus hinsichtlich
des technischen Fortschritts und der Findigkeit der Menschen, der es uns
erlaubt, weiter zu machen wie bisher — nur effizienter.

Doch ,Effizienzrevolutionen* auf der Basis der Nutzung fossiler Energietri-
ger und industrieller Systeme sind so alt wie das Industriesystem selbst. Man
kénnte sogar sagen, dafl im industriellen Kapitalismus die Effizienzrevoluti-
on als eine Dauerinstitution inkorporiert worden ist. Der technische und
organisatorische Wandel ist Normalitit, die Beharrung dementsprechend
Krise. Marx verhandelt diesen Sachverhalt unter dem Titel ,,Okonomie in der
Anwendung des konstanten Kapitals“ (MEW 25, 5. Kapitel). Darin zitiert er
ausfithrlich zeitgenossische Schriften iiber ,den ‘ungeheuren Zuwachs an
Triebkraft, der durch solche Systemidnderungen und Verbesserungen’ (an
Dampfmaschinen) erlangt worden ist“ (ebd.: 107), die ‘die raschen Schritte
(erwihnen), womit die Verbesserungen in der Maschinerie in den letzten
wenigen Jahren sich entwickelten, (und die) die Fabrikanten befihigt
(haben), die Produktion auszudehnen ohne zusitzliche Triebkraft...” (ebd.:
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109), die auf die Moglichkeiten des ,,recycling® durch ,,Nutzbarmachung der
pxkremente der Produktion® verweisen (ebd.: 110ff), beispielsweise auf die
Moglichkeit, jetzt ,fine tow yarn* von dem zu fabrizieren, ,,was vor 20 Jah-
ren als Abfall fortgeworfen wurde (Marx 1953: 703; das Zitat entstammt
dem ,.Economist vom 31.8.1850). Es ist ja im Sinne und Interesse der Un-
ternchmen, die Kosten von Produktionsmitteln und Rohstoffen, Hilfs- und
Betriebsstoffen zu senken, indem die Effizienz gesteigert und die Moglich-
keiten des Recycling voll ausgeschopft werden:

,,Aus dem cinfachen Satze, dali wenn der Wert der Maschinerie = 0, sie am wertvoll-
sten fiir das Kapital, folgt, daB jede Reduktion ihrer Kost Gewinn fiir ihn. Wihrend es
einerseits die Tendenz des Kapitals, den Gesamtwert des capital fixe zu vermehren,
(so) gleichzeitig (seine Tendenz) den Wert jedes aliquoten Teils desselben zu vermin-
dern'* (Marx 1953: 652).

Jede Technikgeschichte ist eine Sammlung von manchmal tiberraschenden
Belegen fiir die Permanenz der ,,Effizienzrevolution® seit dem Beginn des
Industriezeitalters (siche z.B. Kénig/Weber 1990). Im Unterschied zu ande-
ren gesellschaftlichen Formationen ist die ,grofie Industrie® nachgerade
durch die Permanenz des Wandels und die permanente Steigerung der Effizi-
enz, auch im okologischen Sinne, charakterisiert. Der soziale Wandel wird
zur Normalitiit der menschlichen und gesellschaftlichen Existenz — das haben
Konservative wie der Graf Tancredi in Lampedusas ,,Der Leopard™ sehr gut
begriffen —, Kontinuitit ist Stagnation, ist Krise:

,Eine grundlegende Kontinuitit charakterisierte die vorindustrielle Welt, selbst nach so
grofien Umwilzungen wie dem Aufstieg und Fall des rémischen Reiches, des Islam und
der chinesischen Dynastien. Wie C.H. Waddington schrieb: ‘Wenn ein alter Romer acht-
zehn Jahrhunderte spiter wieder auf die Welt gekommen wiire, hitte er sich in einer
Gesellschaft wiedergefunden, die er ohne Schwierigkeit verstanden hitte. Horaz wiire
sich als Gast bei Horace Walpole nicht deplaziert vorgekommen, und Catull hitte sich
zwischen den Wagen, Damen und brennenden Lampen nachts im London des 18. Jahr-
hunderts zu Hause gefiihlt’. Diese Kontinuitit wurde zwischen 1750 und 1850 unterbro-
chen...Die industrielle Revolution (rief) wohl innerhalb von drei Generationen eine
unwiderrufliche Unterbrechung im Geschichtsablauf hervor...” (Cipolla 1985: 2).

Der Wandel, die Steigerung der Produktivkraft und die ,Effizienzrevolu-
tion, um den Nutzeffekt des Energie- und Stoffeinsatzes (und nicht nur des
Arbeitseinsatzes) stindig zu verbessern, sind normal — so normal, dafl davon
die Uberwindung der durch die Normalitit des industriegesellschaftlichen
Fortschritts provozierten tkologischen Krise zu erwarten, wegen der sozial-
wissenschaftlichen Naivitit Erstaunen hervorruft. Es kiime ja nicht darauf an,
die Normalitit kapitalistischer Entwicklung, also auch die Selbstverstind-
lichkeit von Effizienzverbesserungen als dkologisches Programm zu verkiin-
den, sondern die Richtungen anzugeben, wo durch Effizienzsteigerung tat-
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sichlich die eingefahrenen Geleise des jeweiligen technisch-sozialen Para-
digmas verlassen werden konnen. Aus den bisherigen prometheischen Revo-
lutionen der Menschheitsgeschichte ist zu lernen, daf} eine Effizienzrevoluti-
on ohne tiefgreifende soziale Umgestaltung, ohne eine radikale Verinderung
der energetischen Basis, ohne die schrittweise Etablierung einer neuen Hand-
lungslogik, ohne die radikale Verdnderung der gesellschaftlichen Klassenba-
sis nicht dazu geeignet ist, die dkologischen Probleme zu losen. Die vielen
kleinen Schritte der Effizienzsteigerung konnen also jeder fiir sich sinnvoll
sein, die Frage ist aber, ob sie lediglich dazu beitragen, das Beharren im tra-
dierten Paradigma phlegmatisch zu verldngern oder bereits die Chance sind,
den Ful} auf eine neue Trajektorie der Entwicklung zu setzen.

Wenn die Effizienzsteigerung die Dauerhaftigkeit der Produkte, ihre Repara-
turfreundlichkeit betrifft, sind die dkologischen Wirkungen zweifellos posi-
tiv. Denn nicht nur wird der Material- und Energieverbrauch auf diese Weise
gesenkt. Die Reparaturen erfordern auch entsprechende Qualifikationen,
wirken also wie eine Bremse gegeniiber der Zunahme der Kapitalintensitt
mit der unter normalen Bedingungen unvermeidlichen Freisetzung von Ar-
beitskraft. Hier ist also ein Weg des 6kologischen Wirtschaftens gezeichnet,
der den vielen kleinen Schritten, von denen die Rede war, eine Richtung
geben konnte. )

Nicht nur als Ergebnis einer Erhohung der Effizienz des Ressourvenver-
brauchs 146t sich eine Losung des 6kologischen Problems denken, sondern
auch, indem das Leben der Menschen ressourcenunabhingig gedacht wird,
Der befreite und unbegrenzte und dennoch unschédliche Zugriff auf die
Ressourcen dieser Erde ist die nicht explizierte Voraussetzung jener Zeitdia-
gnosen, die die Gesellschaft der Gegenwart als eine ,,Erlebnisgesellschaft
imaginieren. Das Haben der vielen materiellen Gebrauchswerte ist die Vor-
aussetzung fiir das Sein der vielen Moglichkeiten, die tatsdchlich nur im
»~Innenraum*® des Erlebenden existieren — doch nur, weil sie in seiner Au-
enwelt — im Prinzip jedenfalls — material zu haben sind. So wird ,,der Wih-
lende als paradigmatische Gestalt der Gegenwart™ (Schulz 1994: 10) konstru-
iert, als ein Schlaraffenlandwesen, das als ,einwirkendes Wesen®, als titiger
Mensch, als Arbeiter und daher als Erzeuger der ,Moglichkeitsexpansion®,
gar nicht mehr ernsthaft thematisiert werden kann. Die Vita activa wird de-
aktiviert und degradiert, der Mensch als Nuckelkind konzipiert, das nur da-
durch erwachsen wird, dal} es eine Rationalitiit der Erlebnisse entwickelt. Die
»auf die Arbeit abgestellte Welt*, so Hannah Arendt,

»ist bereits im Begriff, einer anderen Platz zu machen. Es ist uns gelungen, die dem
Lebensprozel innewohnende Miihe und Plage soweit auszuschalten, daBl man den
Moment voraussehen kann, an dem auch die Arbeit und die ihr erreichbare Lebenser-
fahrung aus dem menschlichen Erfahrungsbereich ausgeschaltet sein wird... In ihrem
letzten Stadium verwandelt sich die Arbeitsgesellschaft in eine Gesellschaft von
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Jobholders, und diese verlangt von denen, die ihr zugehoren, kaum mehr als ein au-
tomatisches Funktionieren, als sei das Leben des Einzelnen bereits vollig unterge-
taucht in den Strom des Lebensprozesses, der die Gattung beherrscht, und als bestehe
die einzige aktive, individuelle Entscheidung nur noch darin, sich selbst gleichsam
loszulassen, seine Individualitit aufzugeben, bzw. die Empfindungen zu betduben,
welche noch die Mithe und Not des Lebens registrieren, um dann vollig ‘beruhigt’
desto besser und reibungsloser ‘funktionieren’ zu kénnen... Es ist durchaus denkbar,
daB die Neuzeit, die mit einer so unerhérten und unerhért vielversprechenden Akti-
vierung aller menschlichen Vermégen und Titigkeiten begonnen hat, schlieBlich in
der todlichsten, sterilsten Passivitét enden wird, die die Geschichte je gekannt hat*
(Arendt 1981: 3141).

Der materielle Giiterreichtum in der menschlichen Auflenwelt ist also mehr
als ein 6kologisches Problem. Er verindert die Verhiltnisse der Menschen
zur Natur und zu sich selber, wenn nicht mehr durch Arbeit der Menschen
Produkte produziert, ndmlich Gesellschaft konstituiert und in der
,JBeruflichkeit* (Koch 1995) Identitit gebildet werden. Helvetius hat schon
bemerkt, daf} Affen, wenn sie sich langweilen kénnten, sich in Menschen
verwandeln wiirden. Der Mensch also als das einzige Lebewesen auf Erden,
das ein Bediirfnis nach Abwechslung, Erlebnis und dessen Steigerung, das
Abenteuer, den Thrill verspiire, und zwar ,um so mehr, je mehr die Kultur
fortschreite, daher der Wechsel der Mode, des Geschmacks, der Stilarten,
den wir mit zunechmender Kultur in steigendem Malle beobachten konnen®
(Lujo Brentano in der Interpretation von A. Weber 1932: 30).

Da wird dann doch wieder eine Rationalitiit in Bereiche transponiert, in de-
nen sie hilflos ist. Denn die Bereiche von Konsum und Freizeit sind gerade
als Fluchtburgen vor den Zumutungen der Rationalitit von kapitalistischer
Okonomie und Arbeitsgesellschaft entstanden und sie werden als private
Sphire verteidigt. Nun hat sie die Rationalitit einer Erlebnisgesellschaft
eingeholt und paradoxerweise die ,lebensweltlichen” Erlebnisrdume der
nsystemweltlichen” Rationalitit unterworfen. Die Erlebnisgesellschaft ist
also weder Ausweg aus dem Dilemma der materialen Moglichkeiten ange-
sichts der begrenzten Bediirfnisse noch Entwurf eines okologischen Um-
gangs mit Stoffen und Energien. Das Wohlergehen des(r) einzelnen ist nur
eine halbe Sache, wenn der ,,Reichtum aller* nicht gesteigert werden kann,
Die ,,Erlebnisgesellschaft mufl auf einmal Erlebnisse rationieren. Mit der
Gleichverteilung in der sozialen Demokratie nimmt, wenn die Energiezufuhr
nicht auf Dauer gestellt und die Emissionen nicht irgendwohin abgefiihrt
werden kénnen, die natiirliche, aber auch die soziale Entropie zu. Wenn die
Grenzen der Tragfihigkeit der globalen Okosysteme erreicht sind, ist es
ausgeschlossen, jene Ordnungsflissse aus Energie und Stoffen von den
»Syntropieinseln® zu organisieren, die den Menschen im globalen Sozialsy-
stem die Reichtums- und Erlebnisquelle waren und sind.
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14.3. Ein kategorischer okologischer Imperativ?

In solcher Situation gilt Kants kategorischer, d.h. unbedingt giiltiger Impera-
tiv — umformuliert — in seiner ganzen Strenge: ,,handle nur nach derjenigen
Maxime, durch die du zugleich wollen kannst, daf} sie ein allgemeines Gesetz
werde** (nach: Hoffe 1981: 25). Es geht zunédchst um die Verallgemeinerbar-
keit von Maximen, nicht von Handlungen und ihrer Ergebnisse. Die Ent-
scheidung iiber die Verallgemeinerbarkeit von Maximen erfolgt rein rational
unter der Frage, ob die Maxime fiir jedes Vernunftwesen giiltig und damit
sittlich ist. Wenn jedoch bei dieser Entscheidung interpersonale Interdepen-
denzen und Interferenzen stattfinden, miissen Handlungsfolgen reflektiert
werden, und zwar nicht erst auf der empirisch-pragmatischen Ebene. So
konnte der kategorische Imperativ also lauten: Fahre Auto, wenn dies auch
dann noch moglich ist, sollten alle 6,2 Milliarden Menschen am Ende deg
Jahrhunderts ebenfalls das Auto nutzen wollen und umgekehrt: Verzichte auf
das Auto, wenn eben dies nicht méglich ist. Die Befolgung des moralphilo-
sophischen Imperativs aber kann, wie Hardins Beispiel zeigt, Individuen
iiberfordern, insbesondere wenn es sich dabei um Konsumenten handelt, die
der Werbung von Produzenten ausgesetzt sind, die sich diesen kategorischen
Imperativ gar nicht zu eigen machen kénnen, weil ihrer bekanntlich lautet:
»Akkumuliert! Akkumuliert! Das ist Moses und die Propheten!” (Marx
MEW 23: 621). Es miissen daher Regeln gesetzt werden, um aus den Span-
nungsfeldern der dkonomischen Widerspriiche, aus den sozialen Rationali-
tiatsfallen und moralischen Irrgirten herauszukommen.

Die dkologischen Grenzen sind nicht schlicht natiirlich gegeben, sie werden
vielmehr erst in der gesellschaftlichen Wahrnehmung erzeugt. Sie sind die
kollektiven Folgen individueller, hochst rationaler Aktivititen. Im frithbiir-
gerlichen politisch-6konomischen Denken waren zwar Grenzen bekannt,
jedoch fanden diese physischen Grenzen, wenn man von Malthus’ ,,Bevél-
kerungsgesetz* oder Ricardos ,,Gesetz des abnehmenden Ertragszuwachses*
absieht, keine explizite Beriicksichtigung, sie blieben aullerhalb des theoreti-
schen Horizonts. Der von der politischen Okonomie bis in die Gegenwart
(bei Pareto, Stiglitz v.a.; vgl. Roemer 1995: 113) geteilte Optimismus hin-
sichtlich der Potentiale der Entwicklung, auch wenn ihre Repriisentanten fast
ohne Ausnahme das Gewinnstreben durch Regeln des Maflhaltens moderiert
sehen wollten, konnte seine geschichtsmichtige Wirkung entfalten, weil
natiirliche Grenzen unberiicksichtigt bleiben konnten, weil in der Verfolgung
privaten Gewinnstrebens ein Gegengewicht gegeniiber der willkiirlichen
Machtausiibung des Herrschers entstand. Sicher, es gab Klagen iiber die
schlechte Luft der grofien Stidte, die Verschmutzung der Fliisse oder die
unmenschlichen Arbeitsbedingungen in den Fabriken. Doch taten diese dem
Optimismus des Fortschritts der Produktivkrifte, der auch den Marxismus
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affizierte, und der Erwartung in die zivilisierenden Wirkungen von Handel
und Wandel keinen Abbruch. Das ékonomische Denken ist bis ins 20. Jahr-
hundert hinein von diesem Optimismus gezeichnet, und nach dem Zusam-
menbruch des realen Sozialismus ist es darin noch einmal bestitigt und be-
stiarkt worden. Allerdings ist, wie wir wissen, das gelobte Gewinnstreben
gleichbedeutend mit Akkumulation in der Zeit und Expansion im Raum. Die
Niveaus der Uberschiisse sind folglich immer héher und ausgreifend. Im
Verlauf der Zeit wird demzufolge der natiirliche Metabolismus gesteigert.
Jetzt wird es ausgeschlossen sein, tiber die monetire (kapitalistische) Oko-
nomie zu sprechen, ohne die ékologischen Bedingungen der 6konomischen
Transformationen (ohne die Probleme des biophysischen Wachstums) mitzu-
bedenken. Zwischen Mandevilles Optimismus und Hardins Pessimismus
liegen weniger als drei Jahrhunderte, eine kurze Zeitspanne, wenn man die
Kulturgeschichte der Menschheit damit vergleicht.

Denn an der tkologischen Grenze werden nicht mehr listigerweise ,,vices® in
benefits* verwandelt, sondern selbst individuelle ,,virtues, beste Absichten
und sparsamster Umgang mit Energien und Stoffen, sofern dabei auf bereits
prekérem Niveau Natur verbraucht wird, tragen dazu bei, die ,,global com-
mons* zu zerstoren. Jener ingeniose Mechanismus, der ,,private vices* in
»public benefits* verwandelt, ist an der Grenze der Tragfihigkeit eine verma-
ledeite Angelegenheit. Hier zeigt es sich, daB die Wirkung der gleichen 6ko-
nomischen Mechanismen davon abhingig ist, wie weit entfernt von den
Grenzen der Okologischen Tragfihigkeit sie in Gang gesetzt werden. Die
okonomische Theorie hat dem unbedingt Rechnung zu tragen, ist aber in
ihrem Kern unfihig, sich dieser Herausforderung zu stellen. Die keynesiani-
sche Theorie, auch in ihrer modernen monetirkeynesianischen Variante,
begriindet, von den Kalkulationen der Geldvermdgensbesitzer ausgehend,
den durch monetire Restriktionen ausgeiibten Zwang zur chrschquroduk-
tion, Okologlsche Restriktionen gibt es nicht, und wenn sie denn konstatiert
werden, sind sie ins theoretische System nicht zu inkorporieren. Die Neo-
klassik als herrschendes 6konomisches Paradigma hat einen so allgemeinen
Begriffsapparat entwickelt, dafl sie ihre Logik rationaler Entscheidungen
auch beim Umgang mit Naturressourcen anwenden kann, freilich ohne dabei
Grenzen anders beriicksichtigen zu kénnen als mit der optimistischen An-
nahme, dal jene Resssourcen, die uns ausgehen, zukiinftig durch andere
substituiert werden. Die 6konomische Theorie ist so gewissermaBen Reflex
der Herauslosung des 6konomischen Handelns und Denkens aus sozialen
und natiirlichen Bindungen. Sie ist ein Ausdruck des von Karl Polanyi be-
schriebenen Prozesses der ,,great transformation zur Marktwirtschaft (Polanyi
1978), in dessen Verlauf der Markt aus der Gesellschaft ,,disembedded* wird —
mit fatalen Folgen fiir Arbeit, Gesellschaft, Natur (vgl. dazu 4. Kapitel).
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Giinther Anders (1972: 136ff) hat die Formel eines ,,universellen hippokrati-
schen Eides* fiir das Atomzeitalter entworfen. Arbeiten, die direkte oder
indirekte ,,Vernichtungsarbeiten* darstellen, sollten zuriickgewiesen werden,
und zwar auch dann, wenn damit personliche Nachteile verbunden sind,
Nicholas Georgescu-Roegen hat ganz ihnlich ein ,,biookonomisches Mini-
malprogramm** aufgestellt (Dragan/Demetrescu 1986: 148; Pastowski 1995:
231). Dazu gehoren: die Abschaffung der Produktion von Riistungsgiitern,
die Verbesserung der Lebensbedingungen in der ,,Dritten Welt* in Richtung
eines guten und nicht-extravaganten Lebens, die allmahliche Verringerung
der Weltbevolkerung, die Vermeidung von Verschwendung von Energie und
Material bei Heizung und Kiihlung, von unangemessener Geschwindigkeit
von Automobilen und von modischen Produkten, die Bevorzugung langlebi-
ger und reparaturfreundlicher Produkte, die ,,Abschaffung des Teufelskreises
der Produktion zeitsparender Konsumgiiter, mit dem Ziel, in der gewonnenen
Zeit weitere zeitsparende Konsumgiiter zu erfinden* (Pastowski 1994: 232),
An der Grenze der Tragfihigkeit der natiirlichen Systeme der Erde sind
Kreativitit, Diversitit, Vielfalt verlangt, um im Chaos einen Entwicklungs-
pfad zu finden, auf dem Evolution auch in Zukunft méglich ist. Der Physiker
Werner Ebeling fordert in einem ,.ethischen Imperativ* apodiktisch:

,.Die Uberschreitung eines dkologisch vertretbaren Durchschnitts im Verbrauch wert-
voller Energie (bzw. in der Produktion von Entropie) ist eine ‘Todstinde” im Hinblick
auf die Lebensquailitit unsere Enkel und Urenkel. Sie miiite mit gesellschaftlichen
Verboten und eventuellen Strafen belegt werden... Die (indirekte) Tétung von Kin-
dern und Enkeln der heute lebenden Generation miiite als schweres Delikt in die
Gesetzgebung aufgenommen werden...* (Ebeling 1994: 42).

Statt , Nichstenliebe* dessen, was einem selbst und dem jeweiligen Werte-
system nahe liegt, wird also ,,Fernstenliebe* dessen, was unverwechselbar
anders als die eigenen Wertvorstellungen ist, verlangt. Er setzt fort:

,Zukunft durch eingeschrinkte Selbstorganisation und kontrollierte Instabilitit heift
lokal Divergenz und Chaos, heifit global Diversitiit der Arten und Bewegungsformen,
der Denk- und Lebensweisen auf dem Hintergrund einer Selbstbeschrinkung der
thermodynamischen Kosten..." (ebd.: 43).

Im gleichen Text wird auf Selbstorganisation und Kreativitéit wie auf Verbie-
ten und Strafen gesetzt, also auf ganz traditionelle Mechanismen der Aus-
iibung von autoritdrer Herrschaft und auf einsichtsvolle und selbstverant-
wortliche Selbstregulierung. Ein offensichtlicher, uniiberbriickbarer Wider-
spruch, der auf die Schwierigkeiten verweist, die fiir die Regulierung von
Gesellschaft und Wirtschaft an den Grenzen der 6kologischen Tragféhigkeit
auftreten. Die Konsequenzen fiir die ,,demokratische Frage* werden uns im
folgenden Kapitel beschéftigen.
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15. Okonomische Globalisierung, 6kologische
Grenzen und die ,,demokratische Frage*

Grenzen sind nicht nur auf dem Territorium sichtbare Schranken, an denen
7Z6lner und Grenzschiitzer dariiber wachen, daff weder Menschen noch Wa-
ren politisch unkontrolliert von einem Gebiet ins andere wechseln. Grenzen
markieren auch in den funktionalen Rdumen von Wirtschaft oder Gesell-
schaft und in der Natur (im ,,Umweltraum®) die Reichweite politischer Kon-
trolle gegeniiber den Markttendenzen. Das kann man an den Institutionen des
modernen Sozialstaats nachvollziehen, die unter dem Kostendruck der globa-
len Konkurrenz zusammenbrechen, obwohl sie im 20. Jahrhundert Eckstein
und tragende Siule im Gebidude des Nationalstaats sind. Der politische
Raum, in dem traditionell demokratische Verfahren zur Anwendung gekom-
men sind, hallt vom Marktgeschrei wider und die Wortmeldung des Stimm-
biirgers ist recht diinn. Die Restriktionen und Bedingungen der Kohérenz
anderer Funktionsriume als des 6konomischen verlieren an Bedeutung — bis
zum Abbau von Systemen der sozialen Sicherheit und zur dkologischen
Krise, in der soziale und politische Bewegungen entstehen oder Gewicht
erhalten, die soziale Rechte verteidigen und sich des Schutzes der Umwelt
annehmen,

Dann geraten auf einmal und erneut Grenzen ins Visier, jene des dkonomi-
schen Wachstums und der Globalisierung, ohne dafl darauf gezahlt werden
kann, daB diese vom Nationalstaat — gleich den Landesgrenzen — verteidigt
wiirden. So wird die ,,demokratische Frage” (Rodel/Frankenberg/Dubiel
1989) von zwei Seiten her radikalisiert — durch die 6konomische Globalisie-
rung, in deren Verlauf politische Grenzen perforiert werden, und durch die
okologische Krise, die deutlich macht, dal es trotz aller Grenzen- und
Schrankenlosigkeit doch wieder Grenzen gibt, die auf Dauer nicht miBachtet
werden kénnen. Es stellt sich also die traditionelle Frage nach der Verein-
barkeit von Kapitalismus und Demokratie und die neue Frage nach den Ein-
fliissen der Grenzen des Umweltraums, iiber die im vorangegangenen Kapitel
diskutiert wurde, auf die Méglichkeiten der Partizipation der Biirger, auf die
Legitimation von Institutionen und die Reprisentanz von Interessen in den
entscheidenden Instanzen.

Die Antworten auf die ,,demokratische Frage™ miissen also die Folgen der
dkonomischen Globalisierung und der &kologischen Krise einbeziehen. Pa-
radoxerweise miissen also die negativen Folgen der Aufweichung politischer
Grenzen und der gleichzeitigen Verhirtung von Grenzen — des Umweltver-
brauchs ndmlich — bearbeitet werden. Mit der Erosion des Nationalstaats
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verschwimmen die einst klaren Konturen von Staatsgebiet, Staatsmacht,
Staatsvolk und damit die einst eindeutigen Zuschreibungen von Rechten ung
Pflichten und die Regeln der Teilhabe an Entscheidungen. Die Globalisie.
rung, so konnte zugespitzt gefolgert werden, erzeugt handfeste Zweifel ap
der Identitit der nationalen Staatsbiirgerinnen und -biirger und unterminiert
den Kernbestand der demokratischen Rechte und Verfahren, Die dkologische
Krise und der in ihrem Verlauf ebenfalls globalisierte Diskurs der Nachhal-
tigkeit zeigen neue Grenzen auf, die nicht ohne die Strafe der dkologischen
Degradation (vielleicht des ,Untergangs der Menschheit®) iiberschritten
werden diirfen. Hier kommen erneut Diskriminierungen zur Geltung, tiber
die irgendwie, d.h. nach bestimmten Regeln ein inhaltlicher Konsens erzielt
werden muf3. Dabei handelt es sich aber um giinzlich andere als jene, die
durch die nationalstaatliche Macht gesetzt werden. Obendrein sind die Sub-
jekte, die an dem Diskurs iiber die Inhalte des Konsenses und die Verfahren,
mit denen er zustandekommen kann, nicht mehr allein die durch die Natio-
nalitit definierten Staatsbiirger. Die 6kologischen Grenzen sind mit den na-
tionalstaatlichen Grenzen nicht kongruent, und daher sind es auch die politi-
schen Subjekte nicht. Sie ldsen iiber alte nationalstaatliche Grenzen hinweg
einen Diskurs iiber neue Grenzen aus: iiber diejenigen des ,,Umweltraums*
und der Begrenzung des Naturverbrauchs. Die in den vorangegangenen
Kapiteln dargestellten Tendenzen der Globalisierung und die 6kologische
Krise haben also betriichtliche Konsequenzen fiir die demokratische Frage,
Um diese geht es im vorliegenden Kapitel.

15.1. Diktatur, Demokratie und die ,,Autoritit® des
Marktes

Souverinitit hat einen territorialen Charakter, ,,der unsere politischen Begrif-
fe durchzieht* (Polanyi 1978: 251, Hawtrey zitierend). In der internationalen
Politik werden daher trotz aller Grenzen in erster Linie die Nationalstaaten
als Subjekte wahrgenommen, auch wenn sie ihre Souverénitéit innerhalb des
globalen Systems vielfiltig teilen miissen. Mit dem bereits dargestellten
teilweisen Verlust der Souverinitit des territorial umgrenzten Nationalstaats,
in dem das ,,Staatsvolk iiber die Verteilung der ,Staatsmacht” befindet,
kommt dem demokratischen ProzeB der Ort der relevanten politischen Wil-
lensbildung abhanden.

Erstens wird in den Grenzen des Staates ein gemeinsamer Raum der politi-
schen Kongruenz umschrieben. Darin befinden sich Entscheidungstrager und
die Betroffenen der Entscheidungen gleichermaBen, die iiber die Entschei-
dungstriger gewisse Kontrollrechte auszuiiben vermochten. Die raumliche,
ja territoriale Kongruenz von Entscheidung und Kontrolle ist die Grundlage
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fiir jenes System der ,checks and balances®, fiir jenes prozedurale Regel-
werk, das nachgerade ein demokratisches System definiert: ,,What is de-
mocracy if not a set of rules (the so called rules of the game) for the solution
of conflict without bloodshed?* (Bobbio 1987: 193). So ist nicht nur die
Reprisentation der verschiedenen und gegensitzlichen gesellschaftlichen
Interessen innerhalb des nationalstaatlichen Institutionensystems im Prinzip
gewihrleistet, sondern auch der Austausch zwischen Regierenden und Re-
gierten Bestandteil der Spielregeln. Seinen politisch-praktischen Ausdruck
finden diese Regeln im stets moglichen Wechsel zwischen Regierung und
Opposition. Der nationalstaatliche Raum ermdglicht also die Kongruenz
zwischen Entscheidungstragern und Betroffenen, also die Institutionalisie-
rung von Mechanismen der Verantwortung und Rechenschaftspflicht sowie
der Reprasentation und Legitimation (Held 1991: 140), so lange innerhalb
dieses Raums politische Prozesse von Relevanz ablaufen. Infolge der Globa-
lisierung, der damit verbundenen Deregulierung und mit der Auflésung der
Einheit von Staatsgebiet und Staatsvolk geht aber die Relevanz mehr und
mehr verloren. Globalisierung heif3t ja nichts anderes, als daB Entscheidun-
gen aus der politischen Verantwortung entlassen und privaten Michten iiber-
antwortet werden, die sich nicht mehr gegeniiber einem ,,Wahlvolk* zu ver-
antworten haben. Die ,unverfassten Michte* (Narr 1996: 20) werden zu
einer auch politisch unregulierten und unregulierbaren Instanz, fiir deren
Legitimation und Kontrolle formal-demokratische Prozesse irrelevant sind.
Die ,,unverfassten Michte® der Okonomie haben allenfalls den Konsumenten
ein attraktives Marktangebot zu machen und den Aktiondren einen Gewinn
einzubringen, also die Spielregeln des tkonomischen Raums zu befolgen.
Die Mechanismen und Formen von Legitimation, Verantwortung und Reprii-
sentation sind in der Demokratie des allgemeinen Wahlrechts andere als in
der ,,Dollar-Stimmzetteldemokratie® des liberalen Marktes. Die Globalisie-
rung wirft also ganz neue ,,demokratische Fragen™ auf, die nicht auf der
Tagesordnung standen, solange der ,,Sachzwang Weltmarkt* kein ernsthaftes
Thema und die Souverinitiit des Staates tiber ein bestimmtes Territorium eine
selbstverstindliche Annahme waren. Erst mit der Dominanz des dkonomi-
schen Prinzips im Gefolge der Globalisierung stellt sich auch die Frage nach
den demokratischen Prozeduren im Unterschied zu den 6konomischen Re-
geln. Wenn erstere zu den letzteren homolog gestaltet werden, geht ohne
Zweifel demokratische Substanz verloren.

Denn wenn die fiir das Leben der Menschen relevanten Entscheidungen —
mikrookonomisch fundiert in den Schaltzentralen der grofien multinationalen
Konzerne oder im elektronischen Netzwerk des global operierenden Banken-
systems, wo demokratische Beteiligung der Biirger und der betroffenen
wStakeholders® fast auf ein Nichts reduziert ist —, getroffen werden und die
mikrodkonomisch rationalen Entscheidungen durch die ,unpolitischen®,
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neutralen makrodkonomischen Mechanismen der Preisbildung auf dem
Weltmarkt abgestimmt werden, dann verliert jener Bereich an Bg@eutu_ng, wo
gemiB ausgekliigelter Verfahren der Reprisentation und Legitimation die
Vielfalt der divergenten gesellschaftlichen Interessen nach Mehrheitsent-
scheid in politische Kompromisse abgearbeitet werden konnen: das natio-
nalstaatliche politische Institutionensystem. Und wenn der sichere Unterbay
demokratischer Systeme, nimlich Reichtum, Industrialisierung, Urbe_misieh
rung und Qualifikation (so bereits Lipset 1959) infolge der Skologischen
Schranken nicht fiir alle Gesellschaften auf dem Globus errichtet werden
kann, dann ist die Demokratie entweder eine duBerst fragile Ordnung — oder
sie bedarf eines neuen sozialen und dkonomischen Fundaments.

Zweitens hat der Verlust der Kongruenz Folgen tber die jeweiligen Landes-
grenzen hinaus. Okonomische Entscheidungen an einem Ort (in einem Land)
konnen viele Orte (viele andere Linder) und die dort lebenden Menschen
betreffen, ohne daf diese sich im gesellschaftlichen oder politischen Raum
damit wirksam, d.h. mit erwartbaren Effekten auf die 6konomischen Ent-
scheidungstriiger, auseinandersetzen konnen. Dieses Problem ist schon lange
bekannt und am Beispiel der EinfluBnahme transnationaler Konzerne auf
Regierungsentscheidungen in Entwicklungslindern breit und engagiert dis-
kutiert worden'. DaB Zinsentscheidungen der Deutschen Bundesbank Aus-
wirkungen auf Beschiftigung und Wechselkurse von Portugal bis Polen
haben, ist als Zeichen fiir die Zunahme von globaler Interdependenz, aber
auch fiir die besondere Macht einzelner Zentralbanken (in diesem Fall der
Deutschen Bundesbank) interpretiert worden. Dabei ist die Autonomie der
Deutschen Bundesbank gar nicht so grof (vgl. 1. Kapitel, 1.1.2); sie ratifi-
ziert mit ihren Zinsentscheidungen lediglich Tendenzen der globalisierten
Mirkte. Doch wenn sie dies getan hat, bleibt anderen Zentralbanken und
Regierungen kein politischer Spielraum, eine andere Linie als die extern
vorgegebene zu verfolgen. _
Die Versuche, allen an Unternehmensentscheidungen irgendwie interessier-
ten und von den Entscheidungen betroffenen ,,stakeholders® (Beschiftigte,
Anwohner, Kommunen, Konsumenten etc.) Mitspracherechte einzurdumen,
um auf diese Weise einen ,.,guten Markt (Kay 1996) zu schaffen, zielen auf
eine Beeinflussung mikrodkonomischer Entscheidungen durch gesellschaftli-
che Interessen. Allerdings reichen die Vorstellungen einer irgendwie gearte-
ten Beteiligung nicht iiber den nationalstaatlichen Bereich hinaus und sie

' Die Rolle von CIA und einiger US-amerikanischer Multis beim Sturz der Regierung
Allende und bei der Unterstiitzung der Militirs ist so bekannt und zynisch offen, daf
sie zur Roman- und Drehbuchvorlage avancieren konnte. Auch die geldufige und
verichtliche Rede von der , Bananenrepublik® verweist auf die politische Bedeutung
von Agro-Multis in kleinen formal souveridnen Republiken.
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gtellen iiberhaupt nicht den Primat der Mikroékonomie, sprich: der Unter-
nehmerautonomie gegeniiber den ,stakeholders in Frage. Diese erhalten
Jediglich die Chance auf makrotkonomische Relevanz durch das Wirken des
guten Marktes®. ,,Gut* ist der Markt, weil, wie bereits in der friihbiirgerli-
chen Gesellschaft, das individuelle, mikrorationale Markthandeln durch
gesellschaftliche Interessen moderiert, die Verwertungsleidenschaften der
okonomischen Agenten also geziigelt werden sollen (Hirschman 1984). Die
Funktionsmodi des sozialen Raums, wie sie im 3. Kapitel mit dem Verweis
auf Restriktionen, Kohérenz und Codes dargelegt worden sind, sollen also
die Funktionsbedingungen des ékonomischen Raums moderieren, um die im
Zuge der neoliberalen Entbettung verlorengegangene , . Kongruenz® des Oko-
nomischen und des Sozialen wiederherzustellen. Das ist schwierig, da auf
diese Weise ja die Differenzierung, die zwischen den ,,funktionalen Rdumen*
im Zuge der Modernisierung entstanden ist, wieder reduziert wird, d.h. die
entfesselte Okonomie durch soziale und 6kologische Regeln erneut einge-
fangen werden soll. Die Marktwirtschaft bekommt daher ein Attribut: Der
Markt wird zum ,,good market* durch Beteiligung der ,stakeholders®: die
Marktwirtschaft wird zur ,sozialen” und ,6kologischen® Marktwirtschaft
geadelt. Bei niherer analytischer Problembearbeitung stellt sich dieser Ver-
such allerdings als recht armselig dar, da in ,letzter Instanz* doch die ¢ko-
nomischen Interessen soziale und dkologische Restriktionen miBachten?.

Dafl die Inkongruenz von politischem, gesellschaftlichem, 6konomischem
Funktionsraum und Umweltraum im Ausmalf} der 6kologischen Krise wiichst,
hat ebenfalls Konsequenzen fiir materiale EinfluB- und Partizipationsmog-
lichkeiten und fiir die Prozeduren der Demokratie. Vom radioaktiven Fall-out
sind Erdenbiirger von der Ukraine iiber die skandinavischen Linder, iiber
Polen und Deutschland bis in die USA betroffen, weil ihre Gesundheit mehr
oder weniger stark beschidigt wird (Gould u.a. 1996), ohne daB sie als
Staatsbiirger darauf hitten substanziell und prozedural entscheidend reagie-
ren konnen. Die Idee des souveriinen Nationalstaats als einer ,,national com-
munity of fate* (Held 1991: 142) ist angesichts der globalen 6kologischen
Krise zum Anachronismus geworden. Robert Jungk und Giinther Anders
haben darauf verwiesen, daf} im Atomzeitalter demokratische Prozeduren in
iibersichtlichen Rdumen angesichts der alle menschlichen Raum- und Zeit-
mafle sprengenden atomaren Potenzen und daher auch Gefahrenpotentiale
satomstaatlich™ ausgehebelt werden. Gesellschaft und Politik kénnen ,,ihre®
Funktionsraume nicht mehr kontrollieren. Der demokratische Prozeff wird

Dal in diesem Diskurs sowieso alle historisch bedeutsamen Uberlegungen zur
Wirtschaftsdemokratie, zur ,,Arbeiterkontrolle” oder auch nur zur Mitbestimmung
ignoriert werden, sei nur angemerkt,
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wentterritorialisiert und dabei so inhaltsleer, dall es unter Umsténden gy,
nicht auffillt, wenn er angehalten werden sollte.

Die Entterritorialisierung, eine Folge der 6konomischen Globalisierung, pq
dazu gefiihrt, daf} die traditionellen Kollektive, Nationen genannt, einer Ay
losungstendenz unterliegen. Diese wirkt aber nicht nur ,,von oben®, sondery
auch ,,von unten®. Sie wird durch die Versuche unterstiitzt, , kleinere Einhe;.
ten mit eindeutigen Kollektivzuschreibungen und Identititen (Ethnie, Rasse
Geschichte, Sprache, Religion, Region etc.) zu schaffen. So formieren SICh
jene Differenzen, die als spezifische Eigenschaft der ,,Postmoderne* gelten,
Die tradierten identititsstiftenden Einheiten der Modemne, die Nationalstaagen
mit der ,Nationalitit als einer , Kulturwertidee* (Max Weber), llingegen
verlieren ihre ansprechende Kraft. Daran kénnen nur jene positive Ziige
entdecken, die die Zukunft ohnehin nur noch im ,virtuellen® Raum der elek.
tronischen Kommunikationsmedien und nicht im Territorium lebendiger
Gesellschaften verorten, oder jene, die regionalistische Bewegungen schop
wegen der Vielfalt und der bunten Trachten gut finden, Die Auflésung eineg
Staatsvolks oder die Bildung neuer Staatsvolker im Europa der Ara nach
1989 hat bekanntlich zu blutigen Auseinandersetzungen gefiihrt.

Der Bedeutungsverlust des Nationalstaats hat eine dritte Folge fir die
»demokratische Frage*“. Autoritdre politische Systeme verlieren gegeniiber
der Autoritit des Weltmarktes ihren ,,Sinn“ und konnen daher demokrati-
schen Systemen Platz machen. Der Ubergang vom ,,biirokratisch-autoritiren
Staat (O’Donnell w.a. 1986) zu demokratischen politischen Systemen in
Lateinamerika im Verlauf der 80er Jahre und in Osteuropa etwa eine Dekade
spéter sind eine politisch angemessene Reaktion auf die Globalisierung und
daher trotz aller Unterschiede durchaus vergleichbar. An die Stelle der direk-
ten Repression autoritdrer politischer Systeme, an die Stelle der lateinameri-
kanischen Entwicklungsdiktaturen ebenso wie an die Stelle der real-soziali-
stischen Planwirtschaften Mittel- und Osteuropas, ist der ,Sachzwang® des
Weltmarkts getreten, nicht weniger wirkungsvoll und hart als das autoritére
politische Regime. Substanzielle politische Freiheiten und prozedurale Parti-
zipationsmoglichkeiten von Staatsbiirgern dndern am Funktionsmodus der
Mirkte nicht viel, wenn der Staat, auf dessen Lenkung sich die ,,Regeln des
demokratischen Spiels* beziehen, die souverdne Definitionsmacht von Poli-
tik verloren hat oder sich im politischen Handeln der 6konomischen Logik
der Marktkonkurrenz bedient (dazu vgl. Smith 1993; Miiller-Plantenberg
1991). In der Regel ist heute Politik eine Mischung aus beiden Ingredienzien,
deren sich der ,nationale Wettbewerbsstaat® (Hirsch) bedient.

Freilich gilt dies nur so lange, wie die jeweilige Nation als eine Fraktion des
Weltmarkts fungiert und daher dem ,Monitoring” der Institutionen des
Weltmarkts unterliegt. Es ist ja inzwischen in allen internationalen Institutio-
nen, an denen die michtigen westlichen Gesellschaften beteiligt sind, Kon-

546

gens, daB Lander, die Mitgliedschaft in internationalen Organisationen er-
werben oder Hilfeleistungen von der ,,internationalen Gemeinschaft* erhalten
wollen, den ,,demokratischen Test* bestehen miissen. Es geht also im inter-
pationalen System nicht mehr nur um 6konomische und soziale Strukturan-
passung (vgl. dazu 5. Kapitel), sondern auch um politische Demokratisie-
rung, um die Einhaltung von Menschenrechten. Man kénnte diesen Hang zur
pemokratisierung als die Realisierung der Kant schen ,regulativen Idee*
durch die westlichen Industrieldnder interpretieren’. Liinder und Gesellschaf-
ten, die im Zuge der Fragmentierung marginalisiert, also Opfer der Globali-
slerung geworden (dazu vgl. 3. Kapitel) sind®, werden allerdings dem
gchicksal der autoritiren Chaotisierung tiberantwortet. Weder 1t die autori-
tire Wirkungsweise des Weltmarktes freien Raum fiir politische Demokratie,
da die Weltmarktakteure — die Banken, die transnationalen Unternehmen, die
Weltmarktinstitutionen, die Geberldnder — wenig Interesse an einer Demo-
kratisierung aufbringen, noch gibt es einen halbwegs funktionierenden sou-
verdnen Staat, dessen sich eine politische Klasse autoritir beméchtigen
konnte. Der Autoritarismus ist daher mit einer sozialen und politischen Chao-
tisierung verbunden, in der weder die Restriktionen der Weltbkonomie noch
jene eines machtvollen Staats durchsetzbar sind. Linder, die vom Weltmarkt
sozusagen ,ausgespuckt™ werden, sind in noch trostloserer Lage als viele in
den Weltmarkt subaltern integrierte Gesellschaften.

In Gesellschaften, die dem Weltmarkt gedffnet wurden, sind politische Dikta-
turen hingegen schlicht dysfunktional geworden, da ihre Wirksamkeit ja an
die Existenz von Souverinitit gekoppelt ist. Mit eingeschrinkter Souverini-
tit iiber 6konomische Abliufe ist der Nationalstaat kein besonders effizientes
System, mit dem politische Ziele autoritdr durchgesetzt oder makrodkonomi-
sche Wirtschaftspline gegen mikrodkonomische Machtzentren umgesetzt
werden konnten. Die ,,Autoritit des Weltmarkts und eine politisch-demo-
kratische Ordnung, die die 6konomischen Freiheiten der mikrodkonomischen
Einheiten nicht in Frage stellt, sind voll kompatibel. Autoritire Systeme, wie
im asiatischen Raum hingegen miissen jenseits aller freihdndlerischen Rhe-

3 »Demokratisierung von Staat und Gesellschaft als ‘regulative Ideen’ (Kant) fiir
menschliches Zusammenleben sind weltweit auf dem Vormarsch; sie beanspruchen
universelle Giiltigkeit, wobei der Westen als Vorbild und Impulsgeber wirkt...*
(Tetzlaff 1995: 7)

* Dies gilt vor allem fiir einige Nationen und Regionen Afrikas, von Somalia bis
Liberia und Ruanda. Hier zeigt sich in aller Krassheit das Scheitern der Modernisie-
rungsvorstellung. Die Gesellschaften sind allenfalls Gegenstand der humanitiren
Hilfeleistung. Genauere Analysen vermégen aber zu zeigen, daf in der tiefen gesell-
schaftlichen Krise neue Ordnungsstrukturen entstehen, die freilich weitgehend losge-
16st von den Weltmarktvorgaben — fragmentiert — umgesetzt werden,
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torik Kontrolle iiber 6konomische Prozesse an der Schnittstelle zwischey
nationaler und globaler Okonomie behalten. Kapitalismus und Demokratie
sind folglich durchaus vereinbar. So wird eine neue Form von Kongruenz er.
zeugt, die sich nicht mehr auf den territorialen Raum verldft, sondern darayf,
daf} politisches und 6konomisches Handeln gemal vergleichbarer Logik funk.
tionieren. Dabei kann an einer langen demokratietheoretischen Tradition ange.
kniipft werden, die vor allem Joseph A. Schumpeter (1950) begriindet hat:
Demokratie ist in erster Linie eine politische Methode, um Entscheidungstriiger
auszuwihlen und zu legitimieren. Der politische Wahlakt selbst wird gan,
dhnlich konzipiert wie der 6konomische Wahlakt auf dem Markt. Erst wenp
das demokratische Verfahren substanziell wird, also in den konomischen
Gang, wie er von mikrodkonomischen Einheiten konzipiert worden ist, ein.
greift, wird die Kompatibilitit von Okonomie und Politik wieder in Frage ge-
stellt. Materiale Forderungen nach Gleichheit und nach Beteiligung auch an
den Unternehmensentscheidungen (Mitbestimmung) ziehen unverziiglich dag
Verdikt des ,,Totalitarismus®™ auf sich, das im Neoliberalismus eine lange Ge-
schichte hat. Die politische Demokratie kostet in einer den Sachzwingen des
Weltmarkts ausgesetzten Gesellschaft nichts, im Gegenteil, sic mindert Sozial-
und Transaktionskosten. Denn die materialen, substanziellen politischen Partj-
zipationsanspriiche des Volkes (eines Kollektivs) zielen in die durch Deregulie-
rung entstandene Leere, in der sich die individuellen Marktteilnehmer tummeln,
Nur weil das demokratische Prinzip an den wirklichen Herrschaftsverhéltnissen
nichts éndert, ist es neben dem Markt zu einem nicht hinterfragten Standard in
der ,,neuen Weltordnung® aufgeriickt. Die demokratischen Kollektiventschei-
dungen, die die staatliche Politik beeinflussen, dndern ja an den individuellen,
mikrodkonomischen Entscheidungen der Marktteilnehmer nicht viel.

Dabei darf freilich nicht unterschétzt werden, was es bedeutet, wenn in einem
demokratischen System trotz des Ausgeliefertseins gegeniiber den Michten
des Weltmarktes (und manchmal auch gegeniiber jenen eines lokalen Mark-
tes) ein Bereich garantierter personlicher Freiheit besteht, der in Diktaturen,
die sich auch des Alltagslebens der Biirger bemiichtigen, nicht existiert. Trotz
aller Mingel der Partizipation in einer neoliberal vermarktwirtschaftlichten
Gesellschaft ist die Differenz zwischen dem freien Staatsbiirger und dem
politischen Untertan entscheidend. Nach den Erfahrungen mit den Diktaturen
in Lateinamerika, Afrika und anderswo ist dies fast eine Selbstverstindlich-
keit, obwohl die ,,kosmische Ordnung® von Marktwirtschaft und Demokratie
so selbstverstandlich nicht ist:

»Demokratie bedeutet zunéchst einmal Politik... Demokratic bedeutet weiterhin das
Bemiithen um kollektive Entscheidungen: Demokraten mafBen sich an, sich iiber die
freien Entscheidungen der Individuen und vor allem der Wirtschaftssubjekte gemein-
sam hinwegzusetzen. Und schlieBlich bedeutet Demokratie eine Begiinstigung der
Mehrheit: Demokraten dulden oder begriiien es gar, dal den Interessen der zahlen-
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méBigen Mehrheit mehr Rechnung getragen wird als der zahlungsfihigen Nachfrage.
An dic Stelle des Geldes als allgemeines Aquivalent — eine Mark ist eine Mark — soll
plt‘)tz]ich das Prinzip treten: ein Mensch, eine Stimme, egal iiber wieviel Mark dieser
Mensch verfiigt” (Miiller-Plantenberg 1991: 74f),

Doch dieses Problem der Nicht-Aquivalenz, der Kompatibilititsméngel oder
der Inkongruenz von Demokratie und Markt ist durch die Globalisierung des
Marktes ,,gelost™. Denn inzwischen ist es klar, daB die Raume der Wirtschaft
und der politischen und demokratisch legitimierten Entscheidungen so wenig
kongruent sind, daf} die Versuche, den Weltmarkt wie den nationalen Markt
durch Mehrheitsvotum und dadurch legitimierte nationalstaatliche Politik zu
zdhmen, absurd erscheinen. Allenfalls eine weltgesellschaftliche Erweiterung
des demokratischen Prinzips konnte Abhilfe schaffen. Doch dies ist aus je-
nen Griinden, die im 2. Kapitel zu den Grenzen der Globalisierung aufge-
fihrt worden sind, eine triigerische Hoffnung. Also bleibt das politische
Arrangement der Gleichzeitigkeit von globalen 6konomischen Sachzwingen,
die den Entscheidungsspielraum des Souveriins auf nationalem Territorium
betréchtlich einschrinken, und von Spielrdumen unterhalb dieser Sachzwiinge,
in denen die demokratischen Freiheiten, auch wenn ihnen Substanz fehlt, ge-
nutzt werden koénnen, Diese Spielrdume sind im {ibrigen entscheidend fiir die
Artikulationsmoglichkeiten der Organisationen der ,,Zivilgesellschaft*: fiir die
Formierung und Wirksamkeit der Nicht-Regierungs-Organisationen in der
Weltordnung. Dies ist das Thema der Debatte um die ,,global governance*,

15.2. ,,Global Governance“: Politik im Umweltraum

Ein Weltstaat, auch wenn er funktionalistisch begriindet und politisch-
institutionell konstruiert werden kénnte (Knieper 1991; 1993), ist schwer
vorstellbar, wenn es erstens so etwas wie eine Weltgesellschaft nicht gibt
und zweitens — mit Kant — die Bildung des Weltstaats mit der Aufgabe von
staatlichem Recht und daher mit dem gefihrlichen Ubergang zu einem
durchaus unfriedlichen Despotismus verbunden wire (So gegen Knieper
argumentlerend Narr/Schubert 1994) — zumindest in einer Ubergangsperiode.
Wenn auch ein politischer Weltstaat nicht aus dem Proze3 der 6konomischen
Globalisierung (im Zuge der oben dargestellten ,Fraktalisierung® — vg. 3.
Kapitel) ,,emergiert”, so doch global geltende Verfassungsgrundsitze, inter-
nationale und globale Institutionen, also ein ,schwaches Recht®, dessen
Analyse in den vergangenen Jahrzehnten Angelegenheit der Regimetheorie
geworden ist. Die perforierten Grenzen nationalstaatlicher Politik werden
supra- und international, also partiell, aber mit flexibler Dichtmasse repariert.
Diese Grenzen der Nationalstaaten sind noch in den 70er Jahren als Aus-
druck von ,,Unregierbarkeit und als ,,Krise der Demokratie* diskutiert wor-
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den’®. Dabei ging es aber vor allem um Wege, auf denen die , Regierbarkeijg
von Nationalstaaten und des internationalen Systems wiederhergestellt wey.
den konnte. Das politische ,Management™ sollte verbessert werden. Dg;
Begriff des Managements impliziert noch die Vorstellung des regulierendey,
Subjekts im Singular; im Begriff der Governance ist allenfalls das regulie.
rende Subjekt im Plural als vernetzie Einheit vorstellbar. Regierbarkeit upg
»governance bezeichnen also unterschiedliche Prozesse und Akteure, bezie.
hen sich aber auch auf andere Politikfelder. In den 70er Jahren ging es iy
erster Linie um die Bewiltigung der 6konomischen Krise nach den Jahrzehy,.
ten des nahezu ununterbrochenen Wirtschaftswachstums und um die Bews).
tigung der Konsequenzen des ,,Olschocks®. In den 90er Jahren stehen nicht
nur 6konomische Fragen, sondern auch dkologische und soziale Fragen ayf
der Tagesordnung der ,,global governance".

Nach der Konferenz iiber ,,Umwelt und Entwicklung® von 1992 in Rio de
Janeiro ist jedoch mehr als nur ein neues ,,Umweltregime”, das zum , Wih.
rungsregime** oder ,,Handels-Regime® und ,,Schulden-Regime* etc. hinzuge.
fiigt werden konnte, entstanden. Die Neuerung ist vor allem darin zu erblik.-
ken, daBl nun nicht mehr nur — wie gemif der klassischen Definition eineg
internationalen Regimes — ,gemeinsame Normen, Regeln, Institutionen®
internationale Transaktionen und Beziehungen zwischen Nationalstaaten,
internationalen Organisationen und transnational operierenden Konzernen
und Banken regulieren, sondern Subjekte der Zivilgesellschaft aktiviert sind,
die in den eingefahrenen Regimes der vergangenen Jahrzehnte vollig bedeu-
tungslos waren und (es noch) sind. Das ist kein Wunder, denn es waren ja
immer die Nationalstaaten, die internationalen Institutionen und Organisatio-
nen sowie die transnationalen Unternehmen, die den Kreis der globalen Ak-
teure ausgemacht haben und somit die Welt in erster Linie als eine Staaten-
welt bestimmten. Nun aber haben diese traditionellen Akteure eines interna-
tionalen politischen Systems gegeniiber ,,den Mérkten* an EinfluB, also die
souverine Definitionsmacht iiber die politische Agenda verloren, zumindest
angesichts einer Reihe neuer Krisenerscheinungen, die auf globaler Ebene
abzuarbeiten wiren. Daher stellt sich nun das Problem der globalen Regula-
tion ebenfalls neu.

Die Problemliste reicht von der trotz nationalstaatlicher Arbeitsmarktpolitik
weltweit gestiegenen Arbeitslosigkeit iiber die ebenfalls groBer gewordene
Ungleichheit der Einkommen und Vermégen in der Welt und die finanziellen

> Zur Frage der Unregicrbarkeit vgl. die programmatische Schrift von Cro-
zier/Huntington/Watanuki (1975). Zur Kritik an den Vorstellungen der Trilaterialen
Kommission vgl. Sklar 1980. Im Untertitel des Buches von Sklar (,, The Trilateral
Commission and Elite Planning for World Management®) kommt sehr deutlich der
Unterschied zum Verstindnis von ,,governance zum Ausdruck.
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[nstabilititen, die Gefahren des Waffen- und Drogenhandels bis zur dramati-
gchen Umweltzerstérung, Die Losung dieser Probleme scheint nur noch
moglich zu sein, wenn auch die Ressourcen der Zivilgesellschaften aller
Kontinente mobilisiert werden. Die in Rio de Janeiro wihrend der UNCED-
Konferenz verabschiedete ,, Agenda 21 beschreibt diese Probleme umfas-
send und definiert neben dem Handlungsbedarf und den Handlungszielen
auch die Akteure, die fiir die Umsetzung in Frage kiimen. Dazu zihlen inter-
nationale Organisationen, die Regierungen ebenso wie Marktakteure und die
,‘Nicht-Regierungsorganisationenf'“, die sozialen Bewegungen der Zivilge-
gellschaft. Dahinter steckt zum Teil nichts als ,wishful thinking”, doch
kommt darin auch zum Ausdruck, dal} sich der Begriff von Politik angesichts
der Globalisierung geéndert hat und mit den neuen Politikinhalten auch neue
Akteure und Politikformen entwickelt werden miissen. Der ,,Demos* artiku-
liert sich in der globalen Arena also nicht mehr auf den traditionellen Beteili-
gungswegen in den Nationalstaaten.

Regierungen und internationale Organisationen sind an Grenzen geraten,
wenn es darum geht, Losungen fiir die globalen Probleme zu erarbeiten. Dal}
von den entbetteten Mirkten im Gefolge der ,,neoliberalen Konterrevolution*
der vergangenen Jahrzehnte keine Losung der Weltprobleme zu erwarten ist
und diese vielmehr Hauptbestandteil der Probleme sind, hat die Erfahrung
gezeigt. Statt von ~Regimen® ist daher, dieser neuen Konstallation von Ak-
teuren Rechnung tragend, von ,,governance® die Rede, die in einer ,,neuen
Weltordnung* gestirkt werden miisse. Im Bericht der World Commission on
Global Governance wird ,,governance** wie folgt (in der deutschen Uberset-
zung) definiert:

“Governance ist die Gesamtheit der zahlreichen Wege, auf denen Individuen sowie
offentliche und private Institutionen ihre gemeinsamen Angelegenheiten regeln. Es
handelt sich um einen kontinuierlichen Prozef, durch den kontroverse oder unter-
schiedliche Interessen ausgeglichen werden und kooperatives Handeln initiiert wer-
den kann, Der Begriff umfafit sowohl formelle Institutionen und mit Durchsetzungs-
macht versehene Herrschaftssysteme als auch informelle Regelungen, die von Men-

~schen und Institutionen vereinbart oder als im eigenen Interesse liegend angesehen

werden (Commission on Global Governance 1995: 4),

- ®Der Begriff der ,Nicht-Regierunsgorganisationen® hat denjenigen der ,,neuen sozia-
len Bewegungen® beinahe ersetzt, Dabei ist es ein Negativbegriff, der innerhalb des

UN-Systems entstanden ist, in dem ja traditionell nur Regierungsvertreter agierten

und erst seit den 70er Jahren ,,Nicht-Regierungen®. Im Zusammenhang mit den gro-
Ben Weltkonferenzen der UNO haben die Nicht-Regierungsorganisationen an Bedeu-
tung gewonnen. Der Begriff wurde so von der internationalen Ebene auch in den

lokalen, regionalen und nationalen Raum zuriickgespiegelt.
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Das ist eine sehr breite und daher nicht spezifische Definition. Doch laf3t sich
der Unterschied zwischen Regimen und ,,global governance* durchaus scharg
herausarbeiten: Die Staatenwelt, also das System der Nationalstaaten, dag
auch schon einmal freundlich als ,,Konzert der Miichte* bezeichnet worden
ist, wird seit der Heraufkunft der Moderne im 16. Jahrhundert durch intern,.
tionales Recht reguliert und gewissermallen harmonisiert — nicht ohne, dag
das ,Konzert durch eine Hegemonialmacht dirigiert wird (zur Gestalumg
der , Westfilischen Ordnung" nach dem DreiBligjahrigen Krieg vgl. Millg
1994). In ,,Regimen® kommt es nicht nur auf hart kodifiziertes internationg.
les Recht an, sondern auf Normen, Werte, Regeln und, sofern diese eipg
gewisse Dauerhaftigkeit erlangen, auf Institutionen. Diese stellen jeney
wembedded liberal compromise (Ruggie 1982) dar, der viele Jahrzehnte
nach dem Zweiten Weltkrieg Ausdruck der Stabilitit des (westlichen) inter.
nationalen Systems gewesen ist. Seit den tiefgreifenden Verinderungen ip
den 80er Jahren allerdings kann von einem , liberal compromise® nicht mehy
ohne weitere Qualifizierungen gesprochen werden, es sei denn unter ,,libera]*
wird ,,neoliberal verstanden, was ja nicht dasselbe ist. Denn das neoliberale
Projekt setzt in allererster Linie, wenn nicht ausschlieBlich, auf die regulie.
rende Kompetenz der Mirkte. Es verfolgt also das Projekt des ,,disembed.
ding" (vgl. 4. Kapitel) und nicht dasjenige einer ,,embedded* liberalen Ge.
sellschaft. Diese miifite, um die Liberalitit zu bewahren, die Marktkrifte
durchaus kontrollieren und in die Gesellschaft zuriickholen, also erneyt
,.einbetten’. Die Frage ist, ob dies im globalen System am Ende des Jahr-
hunderts durch Regime, deren Akteure ja in erster Linie Nationalstaaten und
internationale Institutionen sind, gelingen kann.

Von der Staatenwelt und den internationalen Regimen unterscheidet sich
Global Governance vor allem dadurch, daB die Institutionen, Bewegungen,
Organisationen der zivilen Gesellschaften auf der globalen Biihne erschei-
nen. Als Akteure mischen sie, dabei durchaus die neuen Kommunikations-
medien nutzend, neben Reprisentanten der Nationalstaaten (Regierungen)
und der internationalen Organisationen zwischen globalem Raum und loka-
lem Standort mit. Die Einbindung dieser Akteure, die unter dem unscharfen
Begriff der Nicht-Regierungsorganisationen zusammengefalt werden, in den
globalen Politikprozefl wird zum Projekt der ,,global governance*. Es handelt
sich dabei gewissermaflen um die Beriicksichtigung jener im ersten Kapitel
dargestellten Artikulationsbezichung von lokalem Standort und globalem
System. Die Beteiligung der NGOs im Projekt der global governance kann
daher als Ausdruck der ,,Glokalisierung® interpretiert werden.

” Dies ist der AnlaB fiir Dahrendorfs Befiirchtungen vor einem Autoritarismus der
Marktkrifte; vgl. dazu die Ausfiihrungen im 2. Kapitel (2.1.3.).
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'. Schaubild 15.1: Internationales Recht, Regimes, Global Governance
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Der Begriff der ,,global governance* kann also keineswegs die Stelle des
bislang iiblichen Regime- und Hegemonie-Begriffs bei der Analyse interna-
tionaler Bezichungen einnehmen, da er etwas anderes erfafit: die politische
Artikulation und Regulation in den und an den (6kologischen und sozialen)
Grenzen der Globalisierung. Diese sind nicht mehr so eindeutig und klar
definierbar wie die Grenzen der Nationalstaaten. Sie werden vielmehr durch
die Probleme umrissen, die politisch durch das Spektrum der Akteure im
Weltsystem definiert, damit eingegrenzt und so einer Regulierung zugénglich
gemacht werden. Die wichtigsten dieser einzugrenzenden globalen Probleme
sind nach Auffassung der ,,Commission on Global Governance*: die Folgen
des Endes der Blockkonfrontation und des Kollapses des real existierenden
Sozialismus, die Revolution im Kommunikationswesen, die Zunahme der
transnationalen Migration, die Deregulierung der Mirkte generell und die
Liberalisierung der Finanzmérkte speziell, die Zunahme des Drogenhandels,
die weltweite Ausbreitung von AIDs und anderer Epidemien, das neue Wett-
risten und der Waffenhandel, die Globalisierung der Umweltkrise etc.
(Commission 1995: 9ff). So zielt der Begriff der ,,global governance* sowohl
auf neue Politikfelder, die inzwischen in der ,,globalen Politikarena* bearbei-
tet werden miissen (vor allem auf den unaufldslichen Zusammenhang von
Umwelt- und Entwicklungspolitik, wie er im ,,Brundtland-Report und dann
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auf der UNCED in Rio de Janeiro 1992 definiert worden ist), als auch ayp
neue Akteure, die am Horizont einer ,,internationalen Zivilgesellschafy«
(KoBler/Melber 1993) erscheinen, in Sonderheit auf Nicht-Regierungsorgan;.
sationen (NGOs), deren ,niitzliche Partnerrolle™ von der Kommission fij,
Weltordnungspolitik ausdriicklich hervorgehoben wird® (Commission 1995.
41). Global Governance trigt folglich nicht nur den neuen Akteurey
(,polity”) Rechnung, weil wegen der Erosion der Nationalstaatlichkeit dja
tradierten Akteursarenen nicht mehr der angemessene Ort der politischey
Bearbeitung der genannten Probleme sind, sondern auch den im Zuge dey
Globalisierung neu entstandenen Politikfeldern (,,policy™), in Sonderheit dey
okologischen Frage, und den von den Akteuren angesichts der Politikfelder
entwickelten Formen von Politik (,politics*). Politik im nationalstaatlichey
Raum ist sowohl hinsichtlich der Formen, der Akteure und der Inhalte
grundverschieden von Politik im Umweltraum.

Der Begriff der ,,governance® wird aber auch von den ,,traditionellen Aktey.
ren* der Staatenwelt und der internationalen Regime benutzt, beispielsweise
von den ,,Institutionen von Bretton Woods*. Sie versuchen die Organisatio-
nen der Zivilgesellschaft in das Projekt der neoliberalen Strukturanpassung
einzubinden. Dieses Vorhaben ist in vielen Fillen erfolgreich. Auf der einen
Seite wird so beriicksichtigt, da3 der Erfolg der Wirtschafts- und Gesell-
schaftspolitik von Nationalstaaten nicht nur vom ,,government® und vom
Markt, sondern dartiber hinaus von der Mobilisierung aller sozialen und
politischen Krifte zur Durchfithrung gemeinsamer Projekte abhéngt, daB also
die Okonomie trotz aller Entbettungsvorginge in der Gesellschaft ,em-
bedded” bleibt. Die transnational operierenden Konzerne gehoren ebenso zy
dem Kreis der Akteure wie die Agenten der globalen Finanzmaérkte oder die
Organisationen und Bewegungen der Zivilgesellschaft, von Gewerkschaften
bis zu Umweltschutzbewegungen. Sie sollten ,mitspielen®, um den Erfolg
von Projekten, z.B. in der Entwicklungsplanung oder beim Umweltschutz, zu
sichern. Infolgedessen trigt der Begriff einem Sachverhalt Rechnung, mit
dem wir uns in den vorangegangenen Kapiteln ausfiihrlich und unter ver-
schiedenen Aspekten auseinandergesetzt haben: der Krise des Nationalstaats
angesichts der Ubermacht von Akteuren und Funktionsmechanismen der
globalen Mirkte und daher der Machtlosigkeit von Regierungen der Natio-

% Es kann hier nicht der zentralen Frage nachgegangen werden, die sofort auf der
Tagesordnung erscheint, wenn von NGO’s in der internationalen Arena die Rede ist:
der nach der Macht und Repriisentation von NGO’s. Es gibt groBe und machtvolle
Organisationen, die im internationalen Raum présent sind (Greenpeace, World Wild-
life Funds, Amnesty International etc.), und es gibt kleine Bewegungen, die nur lokal
titig sind oder iiber geringe finanzielle Mittel und daher auch tiber wenig Einfluf
verfiigen.
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nalstaaten, souverdn die politischen Geschicke zu lenken und die 6konomi-
schen Tendenzen zu regulieren. ,,Governance ist also die Antwort auf den
gouverinititsverlust der Nationalstaaten, auf die Krise des hegemonialen
gystems und auf die Entstehung neuer ,,Souverine® in der Weltgesellschaft.
wie in der Debatte iiber einen ,stakeholder*-Kapitalismus wird hier neben
der unzureichenden Diskriminierungsmacht der Nationalstaaten auch das
vergesellschaftungsdefizit unter dem Druck der Globalisierung thematisiert.
Die Nationalstaaten erzeugen nicht mehr jene Anrufungen, die nationale
Identitéiten ausldsen. Die von den Mirkten globalisierten Gratifikationen sind
viel zu ungleich und daher gemél aller normativen Kriterien viel zu unge-
recht verteilt, als daf} sich eine globale ,,Erwerbsbiirgerschaft* bilden kénnte,
Nun wird der Versuch gemacht, auf die Herausforderung der Globalisierung
die historisch angemessene Antwort zu finden: Nicht Weltregierung, aber
auch nicht Weltmarkt sans phrase, sondern ein Netzwerk, dessen Fiden
durch Marktbeziehungen, politische Aktionen der Nationalstaaten und der
internationaler Institutionen und durch zivilgesellschaftliche Einmischungen
zur Losung der genannten ,,Weltprobleme* gekniipft werden. Die Interpreta-
tion der ,governance™ als globales Netzwerk von Akteuren, die Politikfor-
men entwickeln, die zur Bewiiltigung der jeweils zu bearbeitenden Proble-
men am besten geeignet sind, trigt der groBeren Interdependenz einerseits
und der deshalb gréfleren Heterogenitit der betroffenen Menschen und Ge-
sellschaften andererseits Rechnung.

Allerdings wird auf diese Weise, und dies ist die Kehrseite der Medaille, die
Einheit der NGOs im globalen Netzwerk unterminiert. Denn es macht einen
Unterschied, sich am Projekt der ,,global governance® zur Stiitzung der poli-
tisch-6konomischen Strukturen des globalen Systems zu beteiligen, oder aber
die Interessen von lokalen Gruppen zu vertreten (Bond/Mayekiso 1996). Die
Welt der NGOs ist daher ebenso durch gegenliufige Interesse, unterschiedli-
che Reichweiten der Politik und Formen ihrer Artikulation charakterisiert
wie andere politische Organisationen und institutionell strukturierte Systeme
auch. Das Problem der ,,Vernetzung® verschiedener Ebenen und Michte ist
also keineswegs geldst: Wie kann sich tiberhaupt ein globaler 6ffentlicher
Raum herausbilden, in dem formelle und informelle Bezichungsgeflechte so
dicht werden, dal} berechtigt von einem Netzwerk gesprochen werden kann?
Wie konnen lokale, regionale, nationale und globale Ebene innerhalb des
»Akteursspektrums® der Nicht-Regierungsorganisationen wirkungsvoll ,,ver-
netzt werden (Walk/Brunnengriber 1996)? Wie kann das Problem der un-
terschiedlich weit reichenden Reprisentanz von sozialen Bewegungen gere-
gelt werden, wenn die einen NGOs finanziell méichtig und wenig basisorien-
tiert, die anderen genau umgekehrt lokal verankert, aber mit schwacher finan-
zieller Basis operieren? Wie vor allem kann es durch diese Art der globalen
wzivilgesellschaftlichen Vernetzung® gelingen, die politischen Méachte (Natio-
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nalstaaten und internationale Institutionen) im Sinne der ,,checks and balanceg«
zu kontrollieren und damit ja auch zu legitimieren und obendrein einen Weg 2,
finden, um die entbetteten Mirkte in die Gesellschaft zuriickzuholen? Lassep
sich iiberhaupt ,,Mechanismen* der sozialen Integration in Gang setzen, die
zur Herausbildung einer internationalen politischen Gemeinschaft, die demo.
kratischen Verfahrensregeln gehorcht, fithren? Ist es also méglich, den ko.
nomischen ,,Entbettungsmechanismen* zivilgesellschaftlich auf den Ebenep
vom Lokalen bis zum Globalen (also ,,glokal*) Paroli zu bieten? Kann so die
Kongruenz von Legitimation und Repréisentanz, von der oben die Rede war
durch ,global governance* erneuert werden? Fiir die ,global governance«
sind folglich die gesellschaftsinternen Verhiltnisse von Belang, so sehr, dag
Norberto Bobbio von einem ,, Teufelskreis* spricht:

» The vicious circle may be formulated as follows: states can become democratic only
in a fully democratized international society, but a fully democratized internationa]
society presupposes that all the states that compose it are democratic...* Und er fuigt
hoffnungsvoll hinzu, daB nationalstaatliche und internationale Demokratisierung sicl
»not hinder but rather corroborate one another in turn® (Bobbio 1995: 39),

Mit diesen Fragen haben die Vertreter der , realistischen Schule® der interna-
tionalen Beziehungen keine Probleme, da trotz aller globalen Verinderungen
in ihrer Weltsicht Nationalstaaten die wichtigsten Akteure bleiben. So im
iibrigen auch Paul Kennedy (1993), der dieses Argument noch im Hinblick
auf eine Politik der Sicherung der US-amerikanischen Machtsphire ver-
schrft (Chase/Hill/Kennedy 1995). So wiirde erneut ein hegemoniales Staa-
tensystem entstehen, das auf ,,governance® im Sinne der Weltkommission
gut und gern verzichten kann. Kein feingesponnenes und hoch-komplexes
Netzwerk also, sondern einige dicke G 7- oder auch nur G 3-Taue, die mit
Macht kréftig und autoritir gezogen werden, um die Welt gemaB den ei genen
Interessen in Bewegung zu setzen oder still zu halten, je nach Interessenlage,
Die Konzepte von ,,global governance* und unipolarer Machtausiibung kén-
nen sich nicht vertragen, sie sind kontrir. Die Welt der G 7 funktioniert nach
anderen Regeln als sie das Design einer Welt unter ,,global governance“
vorsicht (Messner/Nuscheler 1996). Daran zeigt sich denn auch eine zentrale
Schwiche des Konzepts der »Weltordnungspolitik®, die es mit dem der for-
malen Demokratie teilt: Es wird nicht reflektiert, daB die im ProzeB der
»governance zu regulierenden Probleme mit michtigen politischen und
okonomische Interessen zu tun haben, die sich nur so lange in ein Netzwerk
der governance einfiigen, wie sie davon profitieren. Es ist kaum realistisch
anzunehmen, daf8 die oben (im 3. Kapitel) dargestellten unterschiedlichen, ja
konfligierenden Handlungslogiken von Okonomie, Gesellschaft, Politik im
Netzwerk der ,,governance® erneut kongruent werden. Es ist ungeklirt, ob
und wie Netzwerke der ,,governance” mit Interessenskollisionen umgehen
konnen. Die Kollisionen finden ja nicht auf gleicher Ebene statt, auf der
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immer ein Kompromify gefunden werden konnte, sondern — um die Haber-
mas’sche Unterscheidung zu bemiihen — zwischen systemweltlichen Michten
und lebensweltlichen Akteuren, deren Interessen sehr unterschiedliche Di-
mensionen aufweisen kénnen,

15.3. Der Wohlfahrtsstaat in Zeiten der Globalisierung

Eigentlich Territorialstaaten, die ein mehr oder weniger groBes Partikel der
Erdoberfliche nach innen und auBlen abgrenzen, fassen die Nationalstaaten
auch die auf dem Territorium lebenden Menschen jenseits aller Differenzen
zur Nation, zu einer Art ,,Schicksalsgemeinschaft” zusammen. Hier beginnen
alle Schwierigkeiten, die mit der Frage zusammenhéngen, was eigentlich das
Gemeinsame ist, das eine Nation ausmacht, Die Kultur? Der Boden? Die
Ethnie? Die Religion? die Hautfarbe? Der Lebensstandard? Welches also
sind die diskriminierenden Unterscheidungen, die eine Bevdlkerung zur
Nation und deren politisches Institutionensystem zum Nationalstaat machen?
Da es die Macht ist, die Diskriminierungen macht, kénnen diese durchaus
kiinstlich, vorgeschoben, hypertroph, ideologisch iiberhoht, andere verlet-
zend und herabsetzend, auf jeden Fall aber maBlos sein.

Welches aber wire das MaB, um der MaBlosigkeit zu entgehen? Mit dem
konservatien Neoliberalen Wilhelm Ropke konnte man sagen,

wdie Nation in ihrer staatlichen Organisation ist einesteils zu groB, andernteils zu
klein. Zu grof} fiir die Entfaltung echten, freien und nachbarschaftlichen Gemein-
schaftslebens und fiir eine echte und dauerhafte Integration, die ohne Entartung in den
nationalistischen Wir-Rausch bestehen kann. Zu klein fiir diejenigen geistigen, politi-
schen und wirtschaftlichen Bezichungen, die heute nur noch in einer internationalen
Gemeinschaft ihr Geniige finden kénnen* (Ropke 1945: 54).

Zu groB — zu klein; es hdngt vom Beobachter ab, welchen Mafistab er wiihlt,
um die Nation wie die Kiiste von England’ zu vermessen. Der Weltmarkt
dort, die ,,community* hier — und der Nationalstaat irgendwie und faktisch
dazwischen.

Doch gibt es viele Griinde, warum die Wohltaten der ,,internationalen Ge-
meinschaft von oben und die Geborgenheit des ,,nachbarschaftlichen Ge-
meinschaftslebens* von unten nicht zur Geltung gelangen und dann doch der
faktische Nationalstaat ganz traditionell zur Protektion von &konomisch
Bedringten gerufen wird. Denn mit der Nationalitiit des Staates ist zumindest

? Der Mathematiker Benoit Mandelbrot hat gezeigt, daB die Kiiste von England so
lang wie die Manhattans oder wie die des afrikanischen Kontinents oder unendlich
lang sein kann. Es hdngt vom MaBstab, vom Messsen, von demjenigen ab, der mifit.
Es gibt kein objektives MaB. vgl. Briggs/Peat 1991,
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zweierlei verbunden: Erstens das Monopol der Rechtssetzung in einem terr;.-
torialen Raum, verbindlich fiir jene, die sich auf dem Territorium aufhalten,
Dabei ist es gleichgiiltig, wie das gesetzte Recht zustandekommt. Die Ver-
bindlichkeit kann ,,diskursiv konstruiert werden, so dal , Rechtsstaat und
Demokratie so versohnt (werden), dafl der demokratische Part der normatiy
primére bleibt und legitimatorisch die Zwangsintegration zum Selbstzwang
promoviert” (Narr 1994: 92, Habermas interpretierend). Jedoch hilt es Wolf.
Dieter Narr mit ,,Webers deutlichen Worten“, daf3 die Verbindlichkeit eher
durch die ,nackte Gewaltsamkeit der Zwangsmittel® erzeugt wird, die
sjedem politischen Verband schlechthin wesentlich* sei (Weber, zit. bei Narr
1994: 332). AuBerdem hat die Verbindlichkeit auch eine materiale Dimens;-
on: sie kommt durch Teilhabe an den Leistungen des Wohlfahrtsstaates zy-
standen,

Zum zweiten ist das sozialstaatliche Projekt, eine der grofiten (vielleicht eine
der wenigen) Errungenschaften des 20. Jahrhunderts, bislang unauflésbar ap
den Nationalstaat gekniipft. Denn die Vollbeschiftigungsgarantie des Keyne-
sianismus war der 6konomische Stabilitidtsanker der sozialstaatlichen Lei-
stungen innerhalb des Nationalstaats. Sie unterlegte der ,,Arbeitszentriert-
heit* des modernen Sozialstaats einen historischen Sinn, integrierte Natio-
nal-, Interventions- und Sozialstaat zu einem potenten regulatorischen En-
semble — innerhalb der Grenzen des national umzirkelten territorialen Rau-
mes und mit politischen Interventionsmedien gegen den Selbstlauf der Kapi-
talakkumulation und der Mirkte. Der Nationalstaat steckte also mit den Ein-
richtungen des Sozialstaats den Horizont der Arbeitsgesellschafi ab. Die
Geldgesellschaft, jene andere Seite der kapitalistischen Vergesellschaftung,
strebte immer schon tiber alle Grenzen (auch iiber die territorialen) und iiber
alle Maflen ,,chremathistisch®, wie bereits Aristoteles warnte, hinaus. Die
Erfindung der Nation und die soziale Konstruktion der (National)Staatsbiir-
gerschaft erwirkten das Kunststiick, dall die antagonistischen Figuren des
Bourgeois und Ouvrier als Citoyens an einem nationalen Strang ziehen
konnten — allerdings nur so lange, wie der Bourgeois bodensténdiger Kapita-
list blieb, wie Ricardo ihn unterstellte (siehe 6. Kapitel) und nicht als windi-
ger Geldvermogensbesitzer kosmopolitisch iiber alle Stringe schlug. Der
Wohlfahrtsstaat gab den Anspriichen der unterprivilegierten, arbeitenden
Klassen Ausdruck, daf} sie nicht nur als Produktionsfaktoren auf dem Ar-
beitsmarkt, sondern als Staatsbiirger in der politischen Arena des National-
staats ernst genommen werden wollten und dazu institutionell geregelte
Chancen besaflen. Diese Gleichheit des politischen Status bei ungleichen und
sogar gegensiitzlichen dkonomischen Interessen und sozialen Lagen bildet
das Prinzip des gesellschaftlichen Zusammenlebens, einer gemeinsamen Ver-
fassung, des konsensuellen Respekts vor politischen Institutionen. Der Wohl-
fahrtsstaat wird mit seinen Einrichtungen ein Vehikel der Identititsbildung in
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gespaltener Klassengesellschaft und somit ein Garant des sozialen Friedens.
Dies ist eine vortreffliche Instanz, da sie mit dem sozialen Frieden die im
modernen Produktionsprozefl so wichtige Kontinuitiit der Produktion sichert.
Hier wird schon deutlich, daB3 es nicht nur um die politische, sondern auch
um die soziale Demokratie geht. Darauf wird zurtickzukommen sein.

Die politische Demokratie der zur Nation Gehorigen (das ist der Kreis der
aktuellen und potentiellen Staatsbiirger) bietet den notwendigen Raum, um
nun die Dazugehorigkeit mit sozialen Rechten zu unterstreichen und die
Nicht-Dazugehorigkeit zu definieren. Dazwischen haben sich viele Zwi-
schenformen von gestuften Staatsbiirgerrechten gebildet, die der Vielfalt
sozialer Lagen, insbesondere den transnationalen Migrationsprozessen, ge-
schuldet sind, aber ihr hochst selten und unvollkommen Rechnung tragen.

»Moderne Demokratie®, so Narr/Schubert, ,,ist an den modernen Nationalstaat gebun-
den. So hat sie sich aus der englischen (17. Jahrhundert), der franzésischen und der
nordamerikanischen Revolution (18. Jahrhundert) entwickelt. Insofern sind national-
staatliche Souverinitit und Volkssouverinitit eng miteinander gekoppelt, wie immer
letztere im einzelnen institutionalisiert worden sein mag. Die Kennzeichen der mo-
dernen Demokratie sind nationalstaatlicher Art. Von der allgemeinen Wahl bis hin
zur allgemeinen Wehrpflicht™ (Narr/Schubert 1994: 31).

Die Allgemeinheit der Rechte und Pflichten ist also immer territorial um-
schrieben. Jenseits der Grenzen enden sowohl die Rechte als auch die
Pflichten — freilich mit vielen Ausnahmen, die sich aus dem allgemeinen
Menschenrecht und aus dem internationalen, zwischenstaatlichen Recht
ergeben. Diese Ausnahmen wiederum definieren die Zwischenténe zwischen
Staatsbiirgerschaft und Nicht-Staatsbiirgerschaft, die in den modernen ,,Mi-
grationsgesellschaften” eine wichtige Rolle spielen.

Mit der Globalisierung éndert sich das im Territorium bodenverhaftete Ver-
héltnis des Biirgers zum Staat. Denn die Subjekte der Geldgesellschaft sind
entterritorialisierte Geldvermogensbesitzer, deren Nationalitiit zwar angebo-
ren, aber gerade deshalb eher zufillig ist. Sie haben sich aus einer ,,nationa-
len Schicksals- und Solidarititsgemeinschaft“ in die a-nationale, globale
,»Clubgesellschaft* (vgl. 5. Kapitel) verabschiedet. Dort iiben sie ihre Rechte
mit Hilfe der DM- oder Dollarkonten, iiber die sie verfiigen, aus. Auf den
Stimmzettel des Stimmbiirgers sind sie nicht angewiesen. Sie bedienen sich
des demokratischen Mechanismus allenfalls, um zu verhindern, da3 die An-
spriiche der Arbeitsgesellschaft zu grofi werden und durch Umverteilungsab-
sichten méglicherweise gar den Wert ihrer Geldvermégen mindern. Dann
wihlen sie die ,, exit-option “ und stimmen mit ihrem Geld ab, indem sie aus
der Wahrung ,,flichen” und es in anderer, ,,sicherer Wiihrung anlegen. Die
Nation hat fir die Geldgesellschaft also keine territoriale Dimension, die
Flagge ist ihren Angehorigen ein nostalgischer Fetzen Tuch, Geschichte ist in
einer Gesellschaft, die Vergangenheit und Zukunft ,prisentiert”, eine un-
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verbindliche ,, narrative, die mit anderen ,,Geschichten* um Aufmerksam-
keit buhlt. Die Nation wird als Wihrungsraum wahrgenommen; daher hat
Habermas mit seinem Sarkasmus hinsichtlich des ,,DM-Nationalismus* vol-
lig Recht. Erst recht verfangen bei den Subjekten der Geldgesellschaft keine
moralischen Argumente. Hier werden tatsichlich nur die Codes des Mediums
Geld verstanden. ,,Eine in rechtlichen Strukturen aufbewahrte und regenera-
tionsbediirftige gesellschaftliche Solidaritit (Habermas, zitiert nach Narr
1994: 92) ist bedeutungslos, da nicht kommunizierbar. Der schon mehrfach
vorgestellte Gegensatz von Arbeits- und Geldgesellschaft hat also betriichtli-
che Konsequenzen fiir die demokratische Frage.

So wie der Nationalstaat im globalen Raum diffundiert, wird auch der Sozial-
staat den ,,Sachzwingen” der Wettbewerbsfahigkeit ausgesetzt, von ,billige-
ren” Konkurrenten ,hinter den sieben Bergen, bei den sieben Zwergen* be-
droht, als Last bei der notwendigen ,,Verschlankung* von Produktion und Ver-
waltung und bei der Kiirzung der sozialen Leistungen diffamiert. Die Figur des
freien und gleichen Staatsbiirgers (der freien und gleichen Staatsbiirgerin)
bleibt zwar in der Demokratic erhalten. Aber die sozialen Rechte, die ihm (und
ihr) Freiheit gewéhren und die die dkonomische Basis der politischen Gleich-
heit darstellen, werden tendenziell revoziert. Die Bindung des Wohlfahrtsstaats
an den Nationalstaat, die so lange positive Effekte zeitigte, wie der National-
staat Souverdn des Skonomischen Geschehens auf dem Territorium war'®,
erweist sich nun als einer der wichtigsten Griinde der Krise des Sozialstaats,
Die materielle Leistungsfihigkeit des Nationalstaats ist also riicklaufig, und
dennoch wird paradoxerweise in Zeiten der Weltdkonomie, der Massenar-
beitslosigkeit und der monetiren Krise des Sozialstaats auf einmal die Natio-
nalitidt wichtig, da die Nicht-Identitit von Staatsbiirger, Wirtschafts- und
Sozialbiirger zum Anlal genommen wird, neue Scheidelinien im Sozialstaat
und auf dem Arbeitsmarkt zu ziehen. Wihrend sich die Geldverméogensbesit-
zer der Geldgesellschaft in ihren Clubs — gleichgiiltig wo sie sich befinden —
von den nationalen Bindungen ldsen und kosmopolitische Luft atmen kon-
nen, sind die Citoyens der Arbeitsgesellschaft auf den Nationalstaat und
seine kompensatorischen Leistungen angewiesen, wenn die Nachfrage das
Angebot auf den Arbeitsmérkten nicht absorbiert. Die definitorische Zuge-
horigkeit 6ffnet, die ebenso definitorische Nicht-Zugehérigkeit zur Nation
verschliefit Pforten, die in die Arena der sozialstaatlichen Verteilungskimpfe
fithren. Die Kriterien der Zuschreibung der Nationalitdt werden auf einmal
bedeutsam, um tiberhaupt die Chance der Teilhabe an nicht-marktvermit-
telten Leistungen zu erhalten: Territorialitéit oder Abstammung — und dabei

10 £s fehlt der Raum, um diese These differenzierter zu diskutieren. Denn tatséchlich
war die dkonomische Souverinitit des Staates immer gegeniiber den Akkumulations-
bedingungen des Kapitals beschrinkt.
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wieder jene der Familie, der Ethnie, Kultur, Sprache — bilden die passenden
(eigentlich immer unpassenden) Diskriminierungen (dazu vgl. Baubock
1995: 23ff). Alle bemiihen sich, innerhalb der verkleinerten Umverteilungsa-
rena zu bleiben, und dies gelingt am ehesten durch Rekurs auf eine Zugeho-
rigkeit ratifizierende Nationalitit, wenn andere Unterscheidungskriterien
infolge der die soziale Entropie steigernden Globalisierung dahinschwinden.
Steigende soziale Entropie bedeutet ja die Auflsung iiberlieferter Ord-
nungsstrukturen. Tradierte Unterscheidungskriterien verlieren ihre Trenn-
schérfe, wenn im sozialen Raum im Zuge zunehmender Migration Mischun-
gen stattfinden. Daher ist die Zuschreibung bzw. Verweigerung von Mit-
gliedschaft nicht nur diskriminierend, sondern in vielen Fillen auch kiinstlich
und mit einem gehérigen MaB an Willkiir verbunden. Die Globalisierung hat
also zur Folge, daf3 neue Versuche der Herstellung von Kongruenz zwischen
sozialstaatlichen Institutionen, die Leistungen erbringen, und Sozialstaats-
biirgern, die Anspruchsrechte ausiiben, gemacht werden.

Der Wohlfahrtsstaat wird zu einer Art (,,wohlstandschauvinistischen*) Basti-
on, gestiitzt auf eine soziale Anrechte begriindende politische Nationalitit,
die durch die dkonomische Globalitéit und die transnationale soziale Mobili-
tit standig dementiert wird. (Sozial)staatsbiirger anderer Nationen werden
defensiv ausgegrenzt; die Potenz des nationalstaatlichen Sozialstaats reicht
nicht mehr aus, sie — wie zu seinem Beginn die marginalisierten Armsten
einer territorialen Gesellschaft — zu integrieren. Der Wohlfahrtsstaat, von
seiner Idee her ein michtiges Vehikel der Eingrenzung (der Inklusion) von
Menschen, die durch die Wirkung der Marktmechanismen ausgegrenzt wor-
den sind, wird nun selbst Instrument der Exklusion. Er wirkt nun als ein
Verstirker der Marktmechanismen, durch deren Wirkung jene in der globa-
len Konkurrenz Unterlegenen ausgegrenzt werden. Er verliert seine Funktion
als Moderator in dem Mafle, wie der Nationalstaat der 6konomischen Logik
folgt. Die sozialstaatlichen Enrichtungen sind an der Erzeugung und Repro-
duktion von ,,Staaten- und damit Biirgerrechtslosen* beteiligt, wie Claus
Koch (1993) im AnschluB an Hannah Arendt restimiert. Der Begriff der
Exklusion ist daher exakter als derjenige der Armut, driickt er doch einen
Prozel3 nicht nur der materiellen Schlechterstellung, sondern der Entrechtung
im Zusammenhang mit der Globalisierung aus (vgl. 8. Kapitel, 8.2.-8.4.).

Mit der Erzeugung einer Klasse von ,,Rechtlosen” wird zugleich ein korpo-
ratistischer Diskurs der ,Dazugehérigen® eroffnet, der gegeniiber neo-
nationalistischen Positionen nur schwer abzuschlieBen ist. Statt des Ein-
schlusses aller als Wirtschaftsbiirger wird der AusschluB der vorwiegend
durch die Nationalitit definierten ,Nicht-Dazugehorigen® betrieben. Die
Paradoxie ist darin zu erblicken, daB der Nationalstaat durch die Tendenzen
der Globalisierung immer mehr dkonomisch-soziale Kompetenzen verliert,
aber gerade die Zugehorigkeit von Staats- und Sozialbiirgern wegen der nicht
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mehr effizient zu steuernden sozialen und Skonomischen Krise strikt ypqg
kompetent regulieren mufl. Das Kriterium der Zugehdorigkeit ist mangglg
eines dhnlich selbstverstindlichen und daher legitimierten das der National;.
tit. Dazu gibt es, sofern die Globalisierung nicht heruntergefahren werdep
kann, nur die Alternative der Trans- und Internationalisierung von Sozialstaqg
und Beschiftigungspolitik. Das Institutionensystem miiite also einen dey
sozialstaatlichen Klientel vergleichbaren Prozefl der Trans- und Internationg.
lisierung vollziehen. Dieser ProzeB ist im 3. Kapitel als Fraktalisierung iy.
nerhalb des nationalen und globalen Raums bezeichnet worden. Hier bestepy
akuter Handlungsbedarf auf der supranationalen Ebene, wenn nicht mit dep,
Abbau des nationalen Sozialstaats auch transnational geltende Biirger- ung
Menschenrechte abgebaut werden sollen. Die Globalitit der Kapitalbewe.
gungen (Vereinheitlichung) forciert die Konkurrenz zwischen ,,Standorten«
(Fragmentierung, Fraktionierung), die sich auch dadurch an die ,,Zwinge«
der Wettbewerbsfiihigkeit anzupassen versuchen, dafl sie die sichtbarepn
»Konkurrenten®, das sind in allererster Linie ,nicht dazugehorige Migran.
ten, durch administrative Blockaden ausschlieflen. So geschehen mit der
(west)europdischen Asylgesetzgebung (vgl. dazu Basso-Tribunal 1995; Asyl-
rechtsurteil des BVerfG vom 14.5.1996). )
Daher zeigt sich nun ein weiteres Problem, das mit der Globalitiit der Oko-
nomie und der Nationalitét des Politischen unweigerlich zu tun hat. Begriff
und Realitit des Staatsbiirgers verdndern sich, weil einerseits die Partizipati-
onsmoglichkeiten am politischen Entscheidungsprozef3 auf allen Ebenen
formalisiert, dabei aber zugleich inhaltlich entleert werden. Sie dehnen sich
aus, da ja die nationalen Grenzen an Bedeutung verlieren und mit den Kom-
munikationsmedien und Transportmdglichkeiten trans- und internationale
Kontakte, ja die Entstehung von grenziibergreifenden ,zivilgesellschaftli-
chen® Netzwerken begiinstigt werden (Hein 1993; Kéfiler/Melber 1993). Es
geraten transnationale und transkulturelle Partizipationsméglichkeiten via
Internet in die Perspektive von Demokratisierungsprojeken, in denen die
traditionellen Instanzen der Vermittlung von gesellschaftlichen Interessen in
Politik — die Parteien namlich — eine weniger wichtige Rolle spielen. Inter-
medidre para- und nicht-staatliche Organisationen, die aus zivilgesellschaftli-
chen Initiativen geboren und dann partiell durch den Staat an seinem Mono-
pol der Steuererhebung beteiligt werden, schieben sich zwischen Staat und
Gesellschaft, und zwar global ausgreifend. Die intermedidren Partizipations-
moglichkeiten durch Reprisentation werden auf diese Weise institutionell
und funktionell erweitert.

Andererseits werden sie aber durch den gleichen Prozef3 eingeengt, da die Ein-
griffsmoglichkeiten der Akteure des politischen Systems im weiteren Sinne in
den tkonomischen Prozef} geringer werden und daher formale und prozedurale
Partizipationsmoglichkeiten nur teilweise in materiale und daher substanzielle
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partizipation umgesetzt werden konnen. Wenn an die Stelle des politischen
piskurses iiber dkonomische Entwicklung die puren tkonomischen Mecha-
nismen des Marktes, die schon oft angesprochenen »oachzwinge®, treten,
wirkt das Verlangen nach Partizipation ldcherlich und der Versuch einer
materialen Ausfiillung liuft ins Leere. Der Sozialstaat ist der materiale Un-
terbau der formalen Demokratic. Ohne seine Funktionsfihigkeit erodieren
mit der Identitit des Staatsbiirgers (der Staatsbiirgerin) die Institutionen, in
denen staatsbiirgerliche Beteiligungsrechte ausgeiibt werden kénnen.

15.4. Arbeit, Geld, soziale Gerechtigkeit

Die Tendenz der 6konomischen Globalisierung ist gleichbedeutend mit einer
weitreichenden Deregulierung, man kénnte sogar die Position vertreten, daB
sic eben deshalb so sehr stimuliert worden ist. Am Beispiel der Rentenversi-
cherung und der Debatte um ihre Reform 1Bt sich dies schliissig zeigen.
Wenn erst einmal das Rentensystem, wie im Rahmen der Weltbank und von
neoliberalen Kriiften vorgeschlagen, privatisiert worden ist, wird die Solidari-
tat innerhalb und zwischen den Generationen, die das arbeitsgesellschaftliche
Rentenrecht jahrzehntelang getragen und strukturiert hat, zu einem hoff-
nungslosen Anachronismus. Dann ist die Verteidigung des Sozialstaats in
dem historischen Moment schwierig, an dem sie besonders notwendig ist.
Dies vergessen alle jene, die meinen, das Rentenversicherungssystem auf der
Verzinsung von Kapital aufbauen zu kénnen. Das mag fiir einzelne gesell-
schaftliche Gruppen noch funktionieren, indem sie — wie im 3. Kapitel dar-
gestellt — mittels Kapitalbildung an der Verteilung des global erzeugten
Mehrwerts teilnehmen. Die Renten entstehen also nicht mehr in einem Pro-
zef} der intergenerativen Umverteilung (die jeweils dkonomisch aktive Gene-
ration zahlt in die Rentenversicherung ein, aus der die nicht mehr aktive
Generation ihre Einkommenzahlungen erhilt), Die Renten werden vielmehr
durch komplexe Mechanismen der globalen Finanzmiirkte an jene umverteilt,
die als Kapitalbesitzer Anspriiche angesammelt haben. Nicht die Tatsache,
Arbeit geleistet und in eine Solidarkasse eingezahlt zu haben, berechtigt zu
Rentenanspriichen, sondern der angesparte Besitz von Geldvermdgen, von
Kapital. Die Solidaritit zwischen den Generationen als gesellschaftliches
Bindemittel wird so véllig aufgeldst, zumal nun alle 6konomisch aktiven
Menschen auf der Welt, die irgendwie direkt oder indirekt in den formellen
Sektor einbezogen sind, fiir die Verzinsung aufkommen, aus der die Renten
abgeleitet werden. Der Begriff des ,,Rentiers erhilt nun erst seinen Sinn.
Dieser Weg ist aus vielen Griinden duBerst gefihrlich, auf ihm liegen viele
soziale und politische Zeitbomben vergraben. Denn erstens haben nun die
dlteren Menschen ein direktes Interesse an hohen Zinsen. Sie sind also nicht
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mehr nur 6konomisch nicht aktiv, sondern driicken obendrein auf Investitiq.
nen, Beschéftigung und Einkommen der produktiven Sektoren. Zum ZWeitey
ist es auch moglich, dafi sie das angesparte Kapital in einer Finanzkrise yq,.
lieren; denn die Kapitalsammelstellen miissen spekulieren, und dabei kénngy
Verluste eintreten. Was dann? Menschen, die nur individuell Kapital gebil.-_[et
haben, werden nun doch von der 6ffentlichen Wohlfahrt abhiingig, auf derep
Leistungen sie nur den einzigen und minimalen, daher auch entwiirdigendey,
Anspruch erheben konnen, den der Caritas. Obendrein ist es drittens gin,.
lich ausgeschlossen, dal das System insgesamt fiir alle Biirger(innen) gyp
Kapitaldeckung umgestellt werden kann. Die Betrige miifiten so gewaly
werden, daf} sie die Kapazitit der globalen Finanzmérkte sprengen wiirdep,' ]
Letztlich miiten auch fiir die Zinsen und sonstigen Ertrige Menschen arbej.
ten und reale Werte erzeugen. Auch die Kapitaldeckung beruht also auf A,
beit, die den Wert des Geldes der Renten in letzter Instanz substanziell fyy.
diert. Eine totale Entkopplung der Geldgesellschaft von der Arbeitsgese]|.
schaft ist also ausgeschlossen.

Die Krise des Sozialstaats besteht keineswegs nur darin, da3 die Mittel dey
Finanzierung von Sozialleistungen fehlen und daher Einschnitte ins , Net,
der sozialen Sicherheit* vorgenommen werden, die in vielen Landern bruta]
sind. Sie bedeutet dariiber hinaus einen Bruch mit den iiberlieferten Paradig.
men sozialer Gerechtigkeit. Es geht dabei um Grechtigkeitsvorstellungen
schlechthin und um gesellschaftlich giiltige Zuweisungen von Anspriichen,
aber auch von Verpflichtungen. Im Sozialstaat waren nicht nur die Rechte
der ,Erwerbsbiirger”, sondern der politischen Biirger aufgehoben. Derep
Gerechtigkeitsvorstellungen sind nicht deckungsgleich. Die Erwerbsgerech-
tigkeit akzeptiert Marktergebnisse und daher auch die durch ,neutrale®
Marktmechanismen erzeugte Ungleichheit, da ja auf dem Markt nicht alle
gleichermaBen erfolgreich sein kénnen. Dem Prinzip der Erwerbsgerechtig-
keit kann durchaus mit marktkonformen MaBnahmen Rechnung getragen
werden. Die ungleichen Chancen auf dem Arbeitsmarkt kénnen, ohne das
Prinzip aus den Angeln zu heben, mit der Institutionalisierung eines ,,zweiten
Arbeitsmarktes™ oder arbeitsmarktdhnlicher Auffanginstitutionen verbessert

""" Bei 5% Zinsen und einer Rente von 3.000 DM pro Monat, miifite ein Minimum-
kapital von 720.000 DM individuell angespart werden. Bei unterstellten 20 Millionen
Rentenbeziehern in Deutschland summierte sich das Kapital auf 14,4 Billionen
(14.400 Milliarden) DM, das so angelegt werden miiBte, daB mindestens die 5%
Zinsen herauskommen. Wenn alle anderen Linder ebenso verfahren, ist leicht einzu-
sehen, daB die Rede um die kapitalgedeckte Rente im wesentlichen Propaganda jener
Kapitalsammelstellen ist, die dabei ein gutes Geschift wittern. Also ist bestenfalls ein
Mischsystem moglich, in dem sozialstaatliche Leistungen und privates Ansparen
individuell kombiniert werden — als rentenversicherungsméBiger Ausdruck der
Gleichzeitigkeit von Arbeits- und Geldgesellschaft,
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werden. Auch auf dem ,zweiten Arbeitsmarkt“ ist Gerechtigkeit durch das
Marktergebnis ratifiziert. Wenn dieser aber nicht mehr finanziert werden
kann oder aus anderen Griinden in die Krise gerit (z.B. infolge unzueichen-
der Akzeptanz) und daher die Fiktion der Erwerbsgerechtigkeit in einer glo-
palisierten Marktgesellschaft platzt, wird Arbeitslosigkeit zur individuellen
Erfahrung kollektiven Schicksals, dem mit den marktvermittelten Prinzipien
der Erwerbsgerechtigkeit nicht beizukommen ist.
pie Vorstellungen von Gerechtigkeit gehen folglich iiber die Markt- und
Erwerbsgerechtigkeit in den modernen Wohlfahrtsstaaten hinaus. Es sind
durch die Institutionen des Sozialstaats ja Wirtschafts- und Sozialrechte
konstituiert worden: von den Moglichkeiten der, wenn auch beschrinkten
partizipation im Betrieb (Mitbestimmung im Betrieb und im Unternehmen)
- pis zum Verfassungsinstitut der Tarifautonomie. Durch den Sozialstaat (im
weitesten Sinne) haben die Erwerbsbiirger die Marktsphire iiberwinden und
gich zu selbstbewuBten politischen Biirgern entwickeln kénnen. Die Gerech-
tigkeitsvorstellung unter Biirgern ist, anders als unter Marktteilnehmern, die
von prinzipiell gleichen Menschen. Biirgerrechte sind aber immer bedroht;
sie miissen wegen der Dominanz der Erwerbsgesellschaft (gesteigert in der
Geldgesellschaft) gegen die Tendenzen der finanziellen Krise verteidigt
werden. Hier beginnt der Diskurs des ,,Kommunitarismus* von einer »guten
Gesellschaft”, vom ,,guten Leben* oder auch nur vom ,,guten Markt. Damit
ist beabsichtigt, erneut jene Grenzen zur Erzeugung eines iiberschaubaren
Territoriums zu definieren, die in der Globalisierung verlustig gegangen sind.
Die Grenzen umzirkeln einen Bereich gemeinsamer Normen und Werte, wo
Vergesellschaftung tiefere Wurzeln schligt, als wenn die Marktmechanismen
am Werke wiren. Fraglich ist nur, ob in der sozialen Odnis einer voll ver-
marktwirtschafilichten Gesellschaft selbst tief reichende Wurzeln Mutterbo-
den finden.
Die Konsequenzen dieser Vorstellungen von Erwerbs- und ziviler Gerechtig-
keit sind betrichtlich. Im einen Fall miissen flankierende Institutionen den
Arbeitsmarkt und die anderen Mirkte sozial so moderieren und abfedern, daB
ihre Funktionsfahigkeit erhalten und moglichst verbessert wird. Dies gilt
| insbesondere im Hinblick auf das Leistungsprinzip, dessen Wirksamkeit
nicht nur nicht in Frage gestellt, sondern positiv unterstiitzt wird. Wird frei-
lich die Sozialgerechtigkeit der Biirger zum Prinzip erhoben, dann folgen
daraus unbedingt marktunabhiingige Regelungen, also ein nicht durch den
Markt zugeteiltes Einkommen, das die Grundsicherung von Biirgern in Wiir-
de gewihrleistet. Wenn die Einkommen nicht durch den Markt zugeteilt
werden, konnen die marktangepaBten Leistungskriterien sinnvollerweise
nicht mehr verwendet werden. Im Fall der Grundsicherung von autonomen
Biirgern gelten andere Regeln als jene Mechanismen der Preisbildung (z.B.
der Lohnfindung) auf den Mirkten. Auch die Finanzierung ist davon betrof-
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fen. Die Auflosung jener Bindung von Arbeit und Einkommen, die den gp,_
ditionellen Sozialstaat kennzeichnet, hat zur Folge, daf die Finﬂnzicrun

eines arbeitsunabhingigen Grundeinkommens ebenfalls arbcilsunabhangi

erfolgen mul, namlich aus dem allgemeinen Steueraufkommen. Wenn g,
Gesellschaft die Erwerbsarbeit ausgeht, dann kdnnen die sozialen Leistunggy,
nur mit Steuern finanziert werden, die auf einen anderen Gegenstand erhobep
werden, z.B. auf den Energieverbrauch. Die Widerspriichlichkeit der modey.
nen kapitalistischen Gesellschaften ist auch darin zu sehen, daB Arbeit iibep.
fliissig und daher die Quelle der Erwerbseinkommen fiir die grole Masse der
Bevolkerung verschiittet wird. Dies hat Folgen fiir das fiskalische Systey,
Zwar wird die arbeitsgesellschaftliche von den harten Regeln der geldgesel|.
schaftlichen Vergesellschaftung iiberlagert, doch wird dadurch die Abhgy.
gigkeit von der Arbeit nicht aufgehoben. Die Moglichkeiten des Bezugs vop,
Nicht-Erwerbseinkommen sind daher noch eine systemfremde Ausnahme
die unter einem stindigen Kiirzungsdruck steht. Umso wichtiger ist daher dié
Anpassung des Systems an die gednderten Bedingungen.

15.5. Die Okologie der industriellen Demokratie oder: Der
Produktivititspakt auf Kosten der Natur

Die industrielle Demokratie mit ihrer Basisinstitution der Tarifautonomie hat
in den Industriegesellschaften des Westens viele Jahrzehnte dazu beigetra-
gen, dal} erstens Einkommenszuwichse zur Normalitit geworden sind. Selbst
dort, wo sie schon viele Jahre ausgeblieben sind, gelten sie noch als die Re-
gel und die Reallohnsenkungen als deren Ausnahme. Einkommenszuwiichse
sind leichter zu erzielen, wenn der monetire (und physische) Uberschuff
wiichst, wenn also die Produktivitit steigt. Der ,,Produktivititspakt* begriin-
det das gemeinsame ,,Produktionsinteresse® von Lohnarbeit und Kapital, von
Gewerkschaften und Unternehmern — und Regierungen und Parlamenten.
Zweitens hat diese soziale und politische Institution dazu beigetragen, daB die
abhingig Beschiftigten in Mafien an den Entscheidungen der Unternehmen
teilhaben und mittels der Gewerkschaften auch FinfluB auf die ¢konomi-
schen Entwicklungen ausiiben konnten. Diese Moglichkeiten waren und sind
von Land zu Land verschieden. Doch unabhingig von der konkreten Rege-
lung verweisen sie darauf, dal Arbeiter und ihre Organisationen Rechte
wahrzunehmen vermogen und daher politische Rechtssubjekte und nicht nur
Objekte des kapitalistischen Produktions- und Akkumulationsprozesses sind.
Das ist ein betrichtlicher Fortschritt iiber den zugewiesenen Objektcharakter
bloBer Produktionsfaktoren, als welche ,,Arbeitnehmer** immer noch in der
dkonomischen Theorie verhandelt werden,
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Freilich ist diese historische Verschiebung keineswegs allein das Resultat
po]itischcr Konflikte und dabei erzielter Errungenschaften. Sie ist eine Folge
der sozialen und 6konomischen Transformationen in Richtung ,,fordistischer
produktionsweise™ (vgl. dazu auch Altvater 1995). Der ,,Fordismus®, wie er
als iiberragendes Produktionsparadigma die Regulation der Arbeit in diesem
Jahrhundert dominiert hat, ist eine technische und soziale Innovation, die
auch einen neuen Umgang mit der duBleren Natur einschliefit — und nur dieser
Aspekt interessiert an dieser Stelle. Natur wird mehr als jemals zuvor in der
Gesellschaftsgeschichte durch die Menschen und ihre Artefakte her- und
zugerichtet. ,More intensive use of energy" (Chandler 1984: 154), also der
hohe Input von energetischen (und mineralischen und agrarischen) Rohstof-
fen und das technische und soziale Energiewandlungssystem des Fordismus,
gind die Vehikel der betrachtlichen Zuwachsraten der Arbeitsproduktivitit —
und daher des Wohlstands. Wie die Arbeit in der ,,groflen Industrie*, so wird
im Fordismus nun auch die Natur dem Kapitalverhiltnis ,,reell subsumiert®,
d.h. der Logik der Akkumulation mehr und effizienter unterworfen als jemals
zuvor in der Geschichte.

Nur durch Arbeit lassen sich die Einkommen verdienen, die zum Erwerb der
lebensnotwendigen Produkte notwendig sind, und selbst die sozialstaatlichen
Einrichtungen sind mit ihren Leistungen an die (formliche) Arbeit gebunden:
Die sozialstaatlichen Abgaben stammen aus direkten oder indirekten Arbeits-
einkommen und die sozialstaatlichen Leistungen richten sich nach den An-
spriichen, die sich — in der Regel — aus der Erwerbskarriere ergeben. Aus der
Vielfalt von historischen Arbeitsbedingungen und Arbeitsverhiltnissen schilt
sich ein ,,Normalarbeitsverhiltnis* heraus; die fordistische Standardisierung
und Normierung macht also vor der sozialen Regelung von Arbeit und Lohn
—in der Fabrik wie auf den Mirkten und in der Gesellschaft — nicht Halt. So
kommt das paradoxe Resultat zustande, daf} die Bedeutung der Arbeit als
wsystematisierende* Grofe fiir die gesellschaftlichen, 6konomischen und politi-
schen Institutionen — fiir die Kultur schlechthin — enorm zunimmt und zugleich
infolge der fossilistischen Eigenschaft des Fordismus die biologische Energie
des Arbeiters bzw. der Arbeiterin mehr und mehr durch Maschinen, die mit
fossilen Energiequellen und entsprechenden komplexen Energiewandlungs-
systemen operieren, substitutiert wird. Es ist eine (bereits erwihnte) paradoxe
Tendenz in kapitalistischen Gesellschaften, daf} sie einerseits arbeitszentriert
sind, andererseits aber Arbeit tiberfliissig machen. Was unbedingt bleibt ist
die Sozialisierung durch das Geld. Kapitalakkumulation bedeutet also Aus-
grenzung von Arbeit, auch wenn in den ,,goldenen Zeiten* hoher 6konomi-
scher Dynamik die Freisetzungen durch Neueinstellungen wettgemacht wer-
den. Schon aus dkologischen Griinden ist es aber dauerhaft unméglich, die
wirtschaftlichen Wachstumsraten so zu stimulieren, daf} die Freisetzungen

~ von Arbeit ohne Arbeitszeitverkiirzung kompensiert werden kénnen.
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Mit der Produktivitit (mit dem Stoff- und Energieumsatz) wichst der Spie].
raum fiir Lohnerhéhungen (in jeder Tarifrunde wird dieses Argument ver.
wendet) Die hohere Produktivitit der Arbeit wirkt aber auch positiv auf dje
Produktivitdt des Kapitals, auf die Profitrate und das wirtschaftliche Wachs.
tum. Im internationalen Vergleich zeigt es sich, dafl mit einer Steigerung dey
Arbeitsproduktivitdt die Lohnstiickkosten gesenkt werden konnen. Es wirq
also ceteris paribus die Konkurrenzposition auf den Weltmirkten verbessert,
Die Zunahme der Produktivitit ist demnach nicht nur, wie Marx meinte,
»historische Mission* der kapitalistischen Produktionsweise, sondern meh
Sie begriindet das gemeinsame ,,Produktionsinteresse’ aller Akteure in dey
kapitalistischen Gesellschaft: der Gewerkschaften, der Unternehmer und dey
Regierungen (Sinzheimer 1976). Die Produktivititserhdhung ist Ausgangs.
punkt und Ziel der sozialdemokratischen Reformpolitik, die sich in diesem
Jahrhundert gegen konservatives Beharren und gegen die Versuche der Sy-
stemtranszendenz in den ,real-sozialistischen® Gesellschaften als ge.
schichtsméchtig erwiesen hat. Doch die Produktivititssteigerung, ein Unter-
futter der industriellen, der sozialen und daher letztlich auch politischen
Demokratie, ist ohne Naturverbrauch nicht zu haben. Damit sind einschnej-
dende Probleme verbunden:

Erstens ist die Verbrennung der fossilen Energietriger bekanntlich fiir dep
Treibhauseffekt hauptverantwortlich, ganz abgesehen von der Zerstorung
von Lebensrdumen durch die Adern der Transportsysteme (Strafien, Flugha-
fen etc.) und die ,,normalen Katastrophen (Perrow 1987), die dem unvoll-
kommenen Risikomanagement von Energiesystemen geschuldet sind, die
weit {iber die menschlichen Sensorien und Beeinflussungsmoglichkeiten hin-
ausgehen. An diesem Punkt setzt die Dikussion um die Risikogesellschaft
ein, die schon frither, bevor die 6kologische Frage ins Zentrum geraten war,
als ,,endzeitlicher* Ausbund des Atomstaats auf der Tagesordnung war. De-
mokratisch ist ja auch die klassenunspezifische gleichméBige Betroffenheit
von Gefahren infolge der ,gleichméBigen ‘Streuung der Misere™ (Anders
1972: 107), die fiir die Ignoranz der vorhandenen Gefahren, fiir die ,,Apoka-
lypse-Blindheit* (ebd.: 108) verantwortlich ist. Demokratisierung im Sinne
der gleichmifligen und unspezifischen Betroffenheit (,,Smog ist demokra-
tisch®, so Beck) hat die Universalisierung und gleichzeitige Bagatellisierung
der Gefahren zur Folge. Dies pafBt zu den schon mehrfach angesprochenen
handfesten Tendenzen einer Defuturisierung der Zukunft und ihrer Priisentie-
rung in der Gegenwart. Raum und Zeit demokratischer Prozesse werden so
auf einen Punkt zusammengezogen, der im sozialen Leben verfehlt wird,
weil es sich tiber eine Zeitstrecke ausdehnt.

Zweitens gibt es Riickwirkungen. Da instrumentelle Arbeit als zielgerichteter
Stoff- und Energieumsatz definiert wurde und da auch Kommunikation nur
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im Medium der Natur stattfinden kann", ist die 6kologische Zerstorung nicht
ohne Konseqenzen fiir die Arbeit und Kommunikation, daher fiir die Organi-
sationen der Arbeit und die Regelung der industriellen Bezichungen als eines
wichtigen, vielleicht des wichtigsten Aspekts des Kapitalverhiltnisses.
Wenn, wie im vorangegangenen 15. Kapitel ausgefiihrt worden ist, der Na-
turverbrauch in den reichen Industrielandern betrichtlich eingeschrinkt wer-
den muB, um den Diskurs um ,,sustainability nicht nur rhetorisch, sondern
mit politisch-praktsichen Konsequenzen zu fithren, ist die gemeinsame Pro-
duktions-Orientierung aller gesellschaftlichen Akteure nicht zukunftsfihig.
Die Schliisselvariable in der ,Standortdebatte der globalen Konkurrenz
ebenso wie in der innergesellschaftlichen ,,Verteilungsdebatte® ist die Pro-
duktivititssteigerung. Wenn diese begrenzt werden mufi, weil die Verbren-
nung fossiler Energien und der Materialverbrauch eingeschrinkt werden
miissen, verdndert sich die Konditionalitit der industriellen Demokratie in
einer Radikalitét, die, so scheint es, die Akteure hoffnungslos tiberfordert,

Man kénnte geneigt sein, in dieser Situation die Krise des Sozialstaats als eine
,List der Geschichte* zu verstehen: Die dkologisch unabweisbaren Beschrin-
kungen des Naturverbrauchs werden ékonomisch durch die globale Konkurrenz
erzwungen, und gegen den ,,Sachzwang Weltmarkt" ist bekanntlich kein Kraut
gewachsen. Der Zwang, ganz zweifellos* besteht. Aber er hat seine Tiicken.
Denn er wirkt ungleich. Jene Mitglieder der Geldgesellschaft sind ihm nicht
oder nur minimal ausgesetzt, wiihrend ihn die Arbeitsgesellschaft voll verspiirt.
Die Moglichkeiten, mit Geld Natur zu kaufen, bleiben ja erhalten. Nur die
verfiigbaren Geldbetrige werden bei jenen reduziert, die Geld durch Lohnarbeit
erwerben miissen. Diese prinzipielle Ungleichheit ist keine gute Voraussetzung
fiir die Entwicklung von regulativen Institutionen, die eine Reduktion des Na-
turverbrauchs im Konsens bewirken kénnten. Dies verweist auf eine Alternati-
ve: Entweder bleibt das globalisierte kapitalistische Produktions- und Natur-
verhiiltnis. In diesem Falle wird auch weiterhin der Naturverbrauch {iber das
Medium des Geldes, d.h. ungleich sowohl in jeder Gesellschaft als auch auf
globaler Ebene zwischen Extraktions- und Produktionstkonomie reguliert. Die
Festigung einer internationalen Demokratie, die Verbesserung der ,,global
governance sind davon ebenso wenig zu erwarten wie eine Losung des Pro-
blems des iiberméBigen Naturverbrauchs. Oder, und dies ist die andere Mog-
lichkeit, es werden den reduzierten Moglichkeiten des Zugriffs auf den
HZUmweltraum® die 6konomischen, sozialen und politischen Formen der Regu-
lierung des Naturverhéltnisses angepalit. Doch gibt es bis heute keine Erfah-

2 Auch die Kommunikation im »Cyberspace® bedient sich der bits und bytes, also
natiirlicher Gréflen, auch wenn die kognitive, vor allem aber sensorische Distanz zu
dieser Art Natur so grof ist, daf sie als solche nur noch mit Geriiten wahrgenommen
werden kann, die selbst auf der Basis von bits und bytes funktionieren.
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rungen mit einer demokratischen Ordnung, die — an der Grenze der Gkalagi‘
schen Tragfihigkeit — nicht auf einem gemeinsamen Produktionsinteresse eingr
begrenzten, in der Regel nationalen Gesellschaft, sondern dem | Ubg.
lebensinteresse™ der Menschheit griindet. Der Formwandel von O:'ganisatiane,]
und institutionellen Reglements, wenn okologische Restriktionen ernst ge-
nommen und daher in Rechnung gestellt werden, ist betrachtlich. Der gesel.
schaftliche Diskurs dariiber hat gerade erst begonnen.

15.6. Demokratie und Wohlstand unter ékologischen
Restriktionen

Die demokratische Frage ist also ohne die 6kologische Frage nicht zu beang.
worten. Der Naturverbrauch nimmt am ,,Ende der Geschichte* kein Endg
und er verlagert sich nicht aus der Realitéit der Moderne in die postmoderne
Virtualitdt, im Gegenteil. Dadurch ist ein Dilemma entstanden, das obep
bereits mit dem Verweis auf die globale Umwelt als eines positionellen Gy.
tes diskutiert worden ist (15. Kapitel). Uber die Frage, ob die Verteilung
positioneller Giiter, individuelle Freiheit und demokratische Prozeduren
iiberhaupt vereinbar sind, sind Okologen heillos zerstritten. Nicht wenige
ziehen aus Hardins ,, Tragodie der Almende* die Schlufifolgerung, daf indi-
viduelle Freiheiten und individualistische Rationalitit unweigerlich die Zer.
storung der Umwelt aller bewirken und daher zumindest eingeschrinkt, wenn
nicht aufgehoben werden sollten. Uberhaupt bezweifeln viele Okologen, daf
demokratische Verfahren geeignet seien, mit der Umweltkrise fertig zu wer-
den: sie seien zu langsam, zu umstindlich, daher zu wenig effizient und
durchgreifend. Auf diese Argumente fallen Antworten noch relativ leicht,
Denn alle Erfahrung zeigt, dafl die Umweltzerstorung unter autoritiren Re-
gimen schon deshalb grofler als in demokratischen Gesellschaften ist, weil
die anwaltschaftliche Wahrnehmung von Umweltinteressen durch soziale
Bewegung behindert oder gar ausgeschlossen ist. Obendrein verriit sich das
Argument selbst: Effizienz wird zeitraumodkonomisch definiert und nicht in
bezug auf die tatsichliche Langsamkeit gesellschaftlicher Prozesse, sofern
sie diskursiv und daher mit grofitméglicher Partizipation ablaufen.

Das nichste Argument ist da sehr viel ernster zu nehmen: Demokratische
Systeme kénnen sich auf prozedurale Fragen so lange beschrinken, wie
substanzielle Fragen wenig strittig sind und die Zeithorizonte nicht betriicht-
lich divergieren. Wenn alle Biirger 6konomischen und sozialen Fortschritt
erfahren, also Produktion und Verteilung des Wohlstands kein Thema im
demokratischen Prozef sind und die Konsumtion sowieso ins Arkanum der
individuellen Sphére fillt, werden sie dies als nicht zur Disposition stehenden
Hintergrund der Alternativen verstehen, die in einer Demokratie zur Ab-
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stimmung stehen, Allerdings ist diese materielle soziale Komponente der
pemokratie unverzichtbar. Eine politisch demokratische Ordnung ohne so-
ziale Abfederung, also ohne eine ,,Minimalversion® von Sozialismus, kann
gar nicht auf Dauer gestellt werden. Die marktkompatible Gerechtigkeit
unter den Wirtschaftsbiirgern kann mit den Pareto-Kriterien umrissen wer-
den: Eine Umverteilung ist so lange gerechtfertigt, wie der Grenznutzen
desjenigen, der empfingt, grofler ist als der Grenznachteil desjenigen, der
abgibt. Dabei sind keine Niveaus angegeben und es ist ungeklért, wer an der
pareto-Umverteilung teilnehmen darf und wer nicht.

Dies ist in einer politischen Demokratie anders. Alle Menschen mit Staatsbiir-
gerrechten konnen als prinzipiell gleiche an Verteilung und Umverteilung mo-
petarer Einkommensstrome teilnehmen, und das Niveau der Einkommen (als
Indikator fiir Wohlstand) spielt eine Rolle. Eine funktionierende soziale Demo-
kratic bedarf offenbar eines gewissen materiellen Reichtums, der sich monetiir
in Einkommen ausdriickt, die materialiter einen fiir die Funktionsfahigkeit der
sozialen Demokratie zutriiglichen Zugriff auf materielle, energetische und an-
dere Ressourcen und Senken des Erdballs begriinden und legitimieren. Demo-
kratie ist also okologisch relevant. Wenn wenige viel verbrauchen und viele
wenig, ergeben sich wenig Probleme mit Grenzen der natiirlichen Tragféhigkeit
der globalen Okosysteme, wohl aber viele Probleme mit dem demokratischen
Prinzip der Gleichheit und der Partizipation aller Mitglieder der jetzt leben-
den Generationen und — dies verkompliziert den Sachverhalt extrem — der
nachfolgenden Generationen. Wenn aber in der Demokratie die berechtigten
Anspriiche der vielen auf viel Verbrauch legitimiert und mit einer liberal-
individualistischen ,,Theorie der Gerechtigkeit” (so erklirt sich die Attrak-
tivitit der Theorie von John Rawls 1971) wohlbegriindet werden kénnen,
sind die Grenzen der Tragfihigkeit der globalen Natur auf einmal wie der
Fels vor Ali Babas Sesamhohle; der Zugang ist allen denjenigen versperrt,
die die Zauberformel (des Zahlens), die ihn zu bewegen vermag, nicht be-
herrschen. So kommt es, daf in einer Zeit, in der die Produktion des Uber-
schusses auf dkologische Grenzen stoft, auf einmal auch das demokratische
Prinzip in Frage gestellt und durch autoritire 6kologisch begriindete Regel-
werke ersetzt werden soll. Die Regeln der Reprisentanz, der Legitimation
und Kontrolle beiflen auf den Granit kologischer Schranken.

Doch eroffnet das demokratische Prinzip idealiter die Aussicht fiir alle Er-
denbiirger auf einen Ressourcenverbrauch, wie ihn die Menschen in den
»opulenten® Gesellschaften des Westens schon lange und beispielhaft pfle-
gen, und sie werden nicht miide, das Wohlstandsmodell mit den globalisier-
ten Medien in alle Erdenwinkel zu propagieren: Viel individueller Rauman-
spruch, hohe Mobilitit, modischer Wechsel und hohes Konsumniveau in der
Sphire der Reproduktion und zugleich effiziente Technologien, hohe Pro-
duktivitit in der Produktion. Die Massenproduktion ist nicht fiir den Ge-
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brauch von Kéniginnen, sondern fiir den der Arbeiterinnen ausgelegt,
schreibt Joseph A. Schumpeter. Dies ist der Grund fiir die Kompatibilitit von
fordistischer Regulationsweise, von Produktionsweise, Konsummodell und
demokratischer Teilhabe: Massenproduktion und Massenkonsum sind nicht
moglich, wenn den Massen nicht auch politische Beteiligungsrechte einge.
riumt werden, jedenfalls im prozeduralen Sinne und vielfach durch die Mas-
senmedien gefiltert. Umgekehrt gilt dies auch: Eine Massendemokratie diirfte
gar nicht in den Horizont des Denkens gelangen, wenn es nicht auch Mog-
lichkeiten von Massenproduktion und Massenkonsum gibe. Denn die demo-
kratischen Formen lagern auf den Systemen von Massenproduktion und -
konsum auf. Dieses Prinzip hat in der Sozialdemokratie den addquaten politi-
schen Ausdruck gefunden. So Carlo Schmid:

..Demokratie ist nur dort eine lebendige Wirklichkeit wo man bereit ist, ...die sozialen
und ékonomischen Konsequenzen aus ihren Postulaten zu ziehen.... Dazu gehort, daf
man den Menschen herausnimmt aus der blofen Objektsituation.... auch und gerade
dort, wo der Schwerpunkt seines Lebens liegt, nimlich im konomischen und sozia-
len Bereich...* (Carlo Schmid 1949, zit. nach Neumann 1994: 13).

Es ist nicht nur der Wohlstand, der als materialer Unterbau die Bcschré'mkung
demokratischer Verfahren auf formale Entscheidungen begiinstigt, sozusagen
als ob die Demokratie sich selbst iiberfliissig machen wiirde, wenn es allen
Menschen gut ginge. Umgekehrt, der Wohlstand wird zu einer fiir die Statik
des ,,Hauses der Demokratie“ unverzichtbaren Konstruktionsbedingung,
Seymour Lipset bemerkt, dai Demokratie und 6konomisches Wohlergehen
zwei Seiten der gleichen Medaille sind: ,,The more well-to-do a nation, the
greater the chances that it will sustain democracy* (Lipset 1959: 75"). Fiir
diese Korrelation werden — neuerdings auch fiir die osteuropiischen Lander
— empirische Evidenzen zusammengetragen, z.B. von Adam Przeworski:

,,Die dkonomische Stagnation stellt, in Verbindung mit einer sich rasch verschirfen-
den Einkommensungleichheit und dem Riickgang der Sozialausgaben, die Stabilitét
der Demokratie in Frage. Doch es gibt Griinde, warum die politischen Aussichten viel
eher ermutigend sind. Ein Grund fiir politischen Optimismus ist rein induktiver Natur:
Keine Demokratie der Welt ist je in einem Land zusammengebrochen, das ein Pro-Kopf-
Einkommen von mehr als $ 4335 (in Kaufkraftparititen von 1985) aufweisen konnte,
und die osteuropdischen Linder sind dieser Zahl nahe* (Przeworski 1995: 143).

Dies heilt denn wohl, dal Demokratie nur auf einem Mindestniveau von
Wohlstand Chancen der lebendigen Entfaltung besitzt, darunter verkiimmert

13 Das Zitat ist einem Text von Johannes Berger (1996: 11) entnommen, der diese Ba-
nalitiit — sie ist schlieBlich ,,empirisch getestet (ebd.) — in sein peinlich unreflektiertes
Lob der Modernisierungstheorie iibernimmt. Er kommentiert das Lipset-Zitat mit den
Worten: ,,Wenn ich recht sehe, darf diese Annahme heute im wesentlichen als bestd-
tigt gelten™ (ebd.). Wo hat Berger seine Augen?
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sie zu autoritiren Mustern der direkten Repression oder des teilnahmslosen
Zerfalls von ,,politikverdrossenen* Gesellschaften. Die Frage, die sich schon
Lipset vorgelegt hatte, lautet dann selbstverstindlich: Ist Demokratisierung
die Bedingung fiir 6konomische Entwicklung,? Oder ist umgekehrt die tko-
nomische Entwicklung die Bedingung einer funktionierenden Demokratie?
Die Modernisierungstheorie konnte diese Fragen mit nur einer Antwort er-
ledigen: Beides ist méglich und notwendig, politische Demokratisierung,
okonomische Industrialisierung und obendrein gesellschaftliche Modernisie-
rung. Deren Zusammenspiel 16st einen Prozell positiver Riickkopplungen
aus, der Modernisierung, Industrialisierung und Demokratisierung zugleich
voranbringt und daher das Dilemma des demokratiegefihrdenden Nicht-
Wohlstands gar nicht erst aufkommen ldft. Auch die ,,Nachziigler kénnen
im Prinzip mit den hdher entwickelten Gesellschaften aufschliefen. Insbe-
sondere nach 1989 sind mit Blick auf die ehemals realsozialistischen Staaten
Sozialwissenschaftler en masse mit erleichtert-unkritischem Rekurs auf die
Modernisierungstheorie, die seit Jahrzehnten aus guten Griinden als passé
gaitm, wie in einen Zustand der Regression verfallen, um diese Botschaft zu
vermitteln.

Die modernisierungstheoretische Rechnung wird jedoch ohne den Wirt ge-
macht. Modernisierung, Industrialisierung und Demokratisierung, sind 6ko-
logisch nicht unerheblich, wenn die Grenzen des Umweltraums in Sichtweite
gekommen sind. In der modernisierungstheoretisch angeleiteten ex post-
Analyse ist die Nicht-Beriicksichtigung des Umweltraums vielleicht vertret-
bar, nicht aber fiir eine Analyse der Gegenwartsbedingungen und fiir eine
begriindete Prognose der Zukunftsaussichten des demokratischen Systems.
Uberhaupt sind die Zeit-Raume von Okonomie, Okologie und demokrati-
schen Prozessen so wenig kongruent, dal demokratische Teilhabe schon
daran scheitern koénnte. Demokratische Ordnung des politischen Systems,
siikular-rationale Normen in Kultur und Gesellschaft, hohe Mobilitiit, Lei-
stungsorientiertheit und Wachstum der Wirtschaft gelten nach wie vor als das
erfolgversprechende Ensemble, das das ,,westliche Modell* umschreibt und
seine Attraktivitit ausmacht. Nur wird vergessen hinzufiigen, daf} steigender
Verbrauch erschopflicher Ressourcen und Ubernutzung von begrenzten Senken
fiir die Emissionen (den Miill der Gegenwart, fiir den die ,,Zukunft als Miillhal-
de* (U.K. Preul3) benutzt wird, eben die Grundlagen dieses Modell in Frage

" Immanuel Wallerstein hat 1979 einen kleinen Text tiberschrieben: »Modernization:
Requiescat in Pace (Wallerstein 1979: 132ff). Er driickte mit diesem héhnischen
Titel ein damals weitverbreitetes SelbstbewuBtsein aus, das freilich jenseits der Rhe-
torik vollig berechtigt war und trotz des modernisierungstheoretischen Revivals nach
1989 immer noch ist.
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stellen. Wenn also tiber die materiale Dimension der Demokratie geredet Wirq
muf der Diskurs um 6kologische , sustainability* aufgegriffen werden. 5
Umgcekehrt gilt aber auch: So wie der demokratische ProzeB funktioniert, ist
er keineswegs nachhaltig. Dafiir sind die Parteienkonkurrenz mit ihrep
Wahlversprechen, die Wachstumserwartungen der Biirger, die popuiistischen
Neigungen politischer Fiihrer, eine in den , Konsumgesellschaften® sedimey,.
tierte Erfahrung von Veriinderung, von Moden etc. verantwortlich, kurz: die
Uberdeterminiertheit der demokratischen Verfahren durch die Akkumulagj,
onsdynamik des globalisierten Kapitals und die Schranken, die die Natyg
auferlegt. Solange die politische der 6konomischen Konkurrenz nachgebildeg
ist und daher von einer vergleichbaren MaBlosigkeit beherrscht wird, ist an
Nachhaltigkeit nicht zu denken. Die demokratischen Diskurse miifiten zy;.
schen der grenzenlos sich gebdrdenden Globalisierung und der begrenzten
Tragfihigkeit des Planeten Erde ,makeln®, und das wire eine Uberforde.
rung. Daran dndern auch ,,griine Parteien® im Prinzip nichts. Es geht Jja nicht
nur um die politischen Programme und daher Inhalte, sondern um die Foy.
men des Politikprozesses, die allesamt von 6kologischen Restriktionen gp.
strahieren'”. Diese kommen selbst dort nicht vor, wo tkologische Vokabelp
benutzt werden. Es gibt kein Modell, das mit dieser Herausforderung dey
Verdnderung des Politikprozesses umzugehen vermochte. Allenfalls die i
vorangegangenen Abschnitt dargelegten Ansitze der Netzwerkbildung zup
Festigung der ,,global governance* kénnen dazu beitragen, diesen Mangel zy
beheben. Die ebenfalls dargestellten ethischen Imperative zur Regelung des
individuellen Umweltverbrauchs sind schwicher als ein kollektives Regel-
werk und daher wenig wirkungsvoll. Ihre Befolgung ist freiwillig. Sie wird
zu einer irrationalen Zumutung, wenn der Verzicht bedeutet, daB andere ihn
umgehen koénnen, weil einige ,,dumm® genug sind, Verzichtsleistungen
(jedenfall gemessen am gesellschaftlich dominanten Konsummodell) zu
erbringen. Die individuelle Freiheit der Demokratie erweist sich also dann,
wenn sie asketisch fiir den Umweltschutz mobilisiert wird, als durchaus
konterproduktiv; Ethik muf also wie in der griechischen Ursprungsbedeu-
tung zur gesellschaftlichen ,,Gewohnheit* werden und so die Uberanstren-
gung des Individuums bei der Befolgung von ,,Leitbildern* vermeiden.

15 Das fingt bei der Reisetitigkeit politisch Verantwortlicher an und hért bei den
politisch besonders eintriiglichen reprisentativen Projekten nicht auf. Die vorzeigba-
ren Projekte, mit denen sich Politiker einen Namen machen, sind zumeist dkologisch
fragwiirdig: von der Planung synthetischer Hauptstidte in vielen Lindern bis zu
aberwitzigen Verkehrsprojekten oder Industriezentren. Konkrete Beispiele kénnten
aus fast allen Lindern dieser Welt angefiihrt werden.
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" 16. Einschwenken in alternative
Entwicklungsbahnen

Zwar wiire die Leugnung einer globalen Krise reiner Selbstbetrug, doch gibt
es auch eine Reihe von Uberlegungen, deren Fortentwicklung dazu beitragen
konnte, aus der Krise herauszufiihren. Dabei ist das bekannte Dilemma zu
peachten, daBl eine realistische Problembeschreibung und ein realistisches
Angebot der Problemlbsung weit auseinanderfallen. Dies hat damit zu tun,
‘da die Analyse der Probleme einem anderen Diskurs angehort als die Suche
nach Losungen. Wihrend die Analyse noch mit den Mitteln der Wissenschaft
ohne Riicksicht auf politische Interessen und BewuBtseinsformen geschehen
kann, ist letztere nur moglich, wenn den sozialen und politischen Triigheiten,
~ den 6konomischen Interessen, den sozialen Gegensiitzen, der Ungleichvertei-
lung der Macht und den konkurrierenden Gegenwartsinterpretationen Rech-
nung getragen wird. Ein politisches Programm zum Zwecke der Problemld-
sung zu entwerfen, ist daher nicht nur zu viel verlangt, sondern tberfliissig
und vielleicht sogar schidlich, weil es Eindeutigkeit suggeriert, wo Unge-
wiBheit herrscht und Konflikte ausgetragen werden miissen. Was not tut, ist
vielmehr eine Diagnose der Zeit und eine Aktivierung all jener sozialen
Krifte, die aus dieser Diagnose politische Konsequenzen zu ziehen in der
Lage und bereit sind. Theoretische Arbeit wird also als politisches Projekt
konzipiert und umgekehrt: Wer politisch aktiv sein will, muf sich theoretisch
anstrengen. Inzwischen wird diese Vorgehensweise ,,Diskurs® genannt. Der
Begriff ist nicht sehr genau und wird zudem inflationir verwendet. Er driickt
aber doch sehr schon aus, dal Programme kein Angebot von Parteien, Be-
wegungen oder einzelner Intellektueller sind, sondern nur als Projekt der
breiten Beteiligung vieler zustandekommen kénnen. Diese prinzipielle Of-
fenheit der zukiinftigen Entwicklung durch politische Gestaltung ist der
Grund dafiir, daB8 wir nicht von einer alternativen Entwicklungsbahn im Sin-
gular, sondern von mdglichen Entwicklungsbahnen im Plural sprechen'®,

Es konnen sehr viele gute Argumente dafiir beigebracht werden, daB am
Ende des ,,Zeitalters der Extreme* (Hobsbawm 1995) der Scheitelpunkt einer
Entwicklung erreicht ist, die seit dem Ende des 18. Jahrhunderts, also seit
industrieller und franzosischer Revolution anhilt, In der Zeitgenossenschaft

!
E

- -

4 »Am Beginn der so notwendigen Rekonstruktion (links)alternativer Positionen®, so
;Gilberl Ziebura, ,steht der Verzicht auf Dogmatismus und Begriffsfetischismus eben-
80 wie die Anerkennung der Tatsache, dal die Schwierigkeiten wachsen, kritische
Reflexion und Aktion... in Ubereinstimmung zu bringen...“ Ziebura 1996: 90),
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ist es schwer, dafiir Evidenzen empirisch gesichert vorzulegen oder auch ny,
historische Anhaltspunkte anzugeben. Da mufl man sich auf die politischq
und wissenschaftliche Intuition verlassen. Diese ist selbstverstindlich ejy
schwaches Instrument und vielleicht ein schlechtes Argument, aber immerhjy,
ist sie besser als gar keines. Welchen Charakter hat ein Scheitelpunkt der
Entwicklung? Handelt es sich, wie dic Rede vom ,Ende eines Zyk]yg«
(Ingrao/Rossanda 1995) nahelegt, um eine Krise, in deren Verlauf die sozis.
len, dkonomischen, technischen Blockaden weggerdumt werden, die dey,
ungestiimen Beginn eines neuen Zyklus im Wege liegen, oder haben wir ¢g
mit einem historischen Bruch zu tun, der erst einmal iiberwunden werdep
muf, bevor man wieder an einen ,langen Zyklus“ der Entwicklung denkep
kann? Die kaum zu beantwortende Frage zielt also darauf, ob ein ,neyeg
Akkumulationsregime®™ im Entstehen begriffen ist (so auch Ziebura 1996,
94). Ist also die Revolution von 1989 nur das Signal fiir den endgiiltigen Sieg
von Marktwirtschaft und parlamentarischer Demokratie in der ,,neuen Wels.
ordnung® am Beginn eines neuen ,,amerikanischen Jahrhunderts®, oder hat
die Revolution im Osten, ohne dafl es im Westen bislang angemessen 2,
BewuBtsein gelangt wiire, den ,,Kollaps der Modernisierung® (Kurz 1991)
eingeleitet? Wird die erste Frage mit ,ja“ beantwortet, ist der theoretische
Reflexions- und politische Handlungsbedarf gering und sind die Moglichkei-
ten, aber auch die Anforderungen an eine Linke von bescheidenem Charak-
ter. Das siegreiche westliche System, von den parteipolitischen Verwerfun.
gen in einigen Lindern (im Block der westlichen Industrielander vor allem in
Italien) einmal abgesehen, kennt keine Alternative. Also mufl man sich um
Alternativen auch theoretisch nicht bemiihen, Das fordistische Akkumulati-
onsregime hat trotz (oder wegen) der Krisen Zukunft.

Halt man es aber mit der zweiten Frage, dann leben wir nicht nur in aufre-
gender Zeit, sondern haben die Pflicht, diese griindlich zu untersuchen. Jede
historische Umbruchphase kennt die zugespitzten Situationen revolutionirer
Ereignisse und Phasen der vergleichsweise ruhigen politischen und 8konomi-
schen Entwicklung. Erst aus der Retrospektive konnen verschiedene Ereig-
nisse miteinander verkniipft werden; dies ist eine Verkniipfung, die den Zeit-
genossen nicht ohne groBe analytische Anstrengungen deutlich wird. Dabei
kann man sich auch gehérig irren und falsche Verkniipfungen herstellen. Die
Moglichkeit des Irrtums ist also in die theoretische Arbeit mit hineinzuden-
ken. Dies ist das beste Gegengift gegen dogmatische Interpretationen, das
nach 1989 zur Heilung einer politischen, aber auch theoretischen Hybris
nach allen Seiten hin verabreicht werden muB.

Was spricht fiir die These vom Ende eines langen politischen Zyklus, fiir die
Interpretation der Zeitgeschichte als einer Periode des tiefgreifenden Um-
bruchs und der Herausbildung einer neuen Weise der Regulation gesell-
schaftlicher Verhiltnisse? Einige Markierungen in ansonsten ,,uniibersichtli-
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chen Zeiten“ sind méglich: Von der Globalisierung wird gesprochen, seitdem
diese an offensichtliche Grenzen gestofien ist. Wenn es keine weilen Flecken
mehr gibt und wenn die ,,letzten gallischen Dérfer vor der Durchkapitalisie-
rung der Welt kapituliert haben, bemifBt sich das globalisierte kapitalistische
System nicht mehr an einem Gegner, der ihm nur zeitweise gewachsen war,
sondern (selbstreferentiell) an sich selbst und an den Versprechungen, die
das Modell der Massenkonsumgesellschaft permanent erzeugt — durch die
Medien verstirkt, die ebenfalls globalisiert sind. Wenn das kapitalistische
Wachstum nicht mehr als rdumlich-territoriale Expansion in die letzten Re-
serven der Meere, Eiswiisten und rdumlichen Mikro- und Nanostrukturen
erfolgt, wendet sich seine Dynamik erstens nach innen. Es werden die Le-
pensrdume kolonialisiert, also jene Refugien in den Proze der Globalisie-
rung einbezogen, die fiir individuelle und soziale Identitit so wichtig sind.
Dies ist das Thema der Literatur zur Kolonisierung der Lebenswelten in der
fordistischen Regulationsweise und soll hier nicht weiter behandelt werden.
Die zweite Konsequenz der Grenzen der Globalisierung ist méglicherweise
dramatischer. Denn wenn das Wachstum keine Moglichkeit der riumlichen
Ausdehnung mehr findet, sucht es sich den Ausweg als Beschleunigung in
der Zeit. Wir sind Zeugen einer dramatischen Beschleunigung allen Han-
delns; dies war Thema in einer Reihe von Zusammenhéngen, die in dieser
Schrift dargestellt worden sind (vgl. vor allem 5., 6., 9. Kapitel). Die moder-
nen Techniken der Kommunikation, der Produktion und des Transports ha-
ben dies méglich gemacht. Notwendig wird die Permanenz der Beschleuni-
gung infolge des Konkurrenzdrucks der globalen Mérkte. Die beinahe volli-
ge Deregulierung der internationalen Finanzmiirkte spielt dabei eine beson-
ders fatale Rolle. Dort werden die historischen Zeiten zu Computer-
Echtzeiten komprimiert, Ungleichzeitiges wird gleichzeitig gemacht, und
Gleichzeitiges ungleichzeitig. Es gibt keine Zukunft mehr. Diese wird als
Gegenwart ,prdsentiert”, indem sie auf einen Gegenwartswert abdiskontiert
und so ,,defuturisiert* (Anders 1972) wird.

Auch fiir die Linke ist die Zukunft hdufig nicht mehr als die Gegenwart mit
einem biflchen mehr von demselben. Durch die Konkurrenz werden alle
Sicherheiten der Zukunftsgestaltung durch permanente Innovation, Moden-
wechsel und Modellabgrenzung kurzfristig iber den Haufen geworfen. Die
Umschlags- und Innovationszyklen mancher Produkte sind kiirzer als ein
Jahr. Diese Tendenzen der Globalisierung sind fiir historische Gesellschaften
zerstorerisch. Die Expansion in die Lebenswelten hat zur Folge, daB die -
Ressourcen der Solidaritit, ohne die eine Gesellschaft nicht auskommt, aus-
mergeln. Die Beschleunigung des individuellen oder kollektiven Lebens
hebelt alle politischen Regularien, sozialen Besitzstinde und 6kologischen
Behutsamkeiten aus. Der gesellschaftliche Umgang wird brutalisiert (so auch
Narr/Schubert 1994). Das ist keine gute Voraussetzung fiir den beabsichtig-
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ten Diskurs iiber gesellschaftliche Alternativen, zumal das auf diesem Glol
vorherrschende kapitalistische Modell der Entwicklung, das Produktion (alsg
Technologien und soziale Organisation), Konsum (also Lebensstile ung Le.
bensweisen), Verfahren (also Marktmechanismus und parlamentarische De.
mokratie) umschlieft, immer noch und trotz der Krisentendenzen héchgg
attraktiv ist. Alle Mechanismen funktionieren ja, solange sie nicht von auBey,
durch Regulierungszumutungen gestort werden, und sie sind schon deshalp,
ohne Probleme der Legitimation, weil es in der gegenwiirtigen Welt an iiber.
zeugenden Alternativen mangelt.

Die Globalisierung ist also einerseits ein Prozef ohne Alternative und erweisg
sich andererseits doch immer mehr als sozialer Sprengsatz und moglichey.
weise als Entwicklungsbahn in die soziale und 8kologische Katastrophe
bediirfte also gerade der politischen Alternative, und zwar dringend. Ty
sichlich wichst der Widerstand. Daf3 in Europa allenthalben (also nicht nur
in der BRD) von einem neuen ,,Gesellschaftsvertrag® die Rede ist, Verweist
auf zweierlei: Erstens darauf, daB durch die vor allem 6konomische Globalj.
sierung keine Weltgesellschaft entstanden ist, denn dann kénnte man ja ohne
Federlesens, wie etwa Riccardo Petrella, von der Notwendigkeit eineg
»Contrat social global* reden und miifite nicht an die Ressourcen der ,,Solj.
daritdt am Standort Deutschland* appellieren (vgl. dazu 2. Kapitel, 2.1.5%
Doch eine Weltgesellschaft ist schon wegen der durch die Globalisiemng
erzeugten globalen Ungleichheiten zwischen hoch entwickeltem Norden ungd
wenig entwickeltem Siiden, zwischen Extraktionsékonomien und Produkti-
onsdkonomien, zwischen Geldvermogensbesitzern und Schuldnern, zwi.
schen Armen und Reichen iiberall eine fata morgana, die manche Autoren
nach einem Durstmarsch durch die ,,Wiiste Globi* zu sichten meinen, Zwei.
tens indiziert die Rede vom Gesellschaftsvertrag, wie sehr durch die 6kono-
mische Globalisierung die Ressourcenbestinde der Vergesellschaftung auf-
gezehrt worden sind, und daB sie daher wie in der frithbiirgerlichen Epoche
in Zeiten des spiten Kapitalismus neu konstituiert werden miiiten. Vielleicht
ist diese Absicht naiv. Sie zeigt aber sehr deutlich die Dramatik der Situation,
Daf in der Bundesrepublik Deutschland die Gewerkschaften fiir ein ,,Biind-
nis fiir Arbeit” werben, ist Ausdruck dieser Hilflosigkeit. Offensichtlich sind
die beiden zentralen Vergesellschaftungsmechanismen der vergangenen
Jahrzehnte nicht mehr geeignet, Arbeit fiir alle diejenigen zu besorgen, die
arbeiten wollen und miissen: Der Marktmechanismus einerseits und der Na-
tionalstaat andererseits, dessen politisches Interventionsinstrumentarium
nicht mehr ausreicht, um die konomische Entwicklung in Richtung Vollbe-
schiftigung positiv zu beeinflussen.

Die okologischen Schranken der kapitalistischen Akkumulation heben sich
natiirlich nicht dadurch auf, daB immer wieder einmal gegen den 6kologi-
schen ,, Alarmismus* polemisiert und modisch sich selbst auf die Schulter
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klopfend davon schwadroniert wird, da in den vergangenen Jahren be-
yrachtliche Fortschritte beim Umweltschutz erzielt werden konnten. Die Nut-
qung der globalen Ressourcen gemél der individualistischen Rationalitéit von
gransnationalen Konzernen oder einzelner Nationalstaaten hat bereits zu einer
gurzfristig tiberhaupt nicht mehr reparablen Ubernutzung gefiihrt. Der Treib-
- pauseffekt ist nicht mehr Drohung, er ist bereits eingetreten. Die schiitzende
- pzonschicht ist nicht in der Zukunft bedroht, wenn wir ,,s0 weitermachen
wie bisher®, sie ist bereits sehr weitgehend zerstort. Wenn heute die Emissio-
nen von CO; und von Ozonkillern auf ein tragfihiges Niveau reduziert wiir-
den, dauerte es viele Jahrzehnte, bis sich die atmosphirische Konzentration
der Schadstoffe so verringern wiirde, dafl eventuell ein Stand vergleichbar
dem status quo ante erreicht werden konnte. Jeden Tag kénnen wir auf der
letzten Zeitungsseite unter ,,Vermischtes aus aller Welt* lesen, dall wieder
eine Art ausgestorben sei. Und wir wissen, daBl, wenn eine Art ausstirbt,
gumeist viele andere mit iiber die Wupper gehen. Die Katastrophe der Evo-
Jution ist also viel mehr Normalitit als jene von Perrow (1987) untersuchten
,normalen* technischen und dem Sozialverhalten geschuldeten Katastro-
phen. Die Ausdehnung der Reichweite 6konomischer Interessen und techni-
scher Apparate in die Mikro- und Nanostrukturen des Raums, die Unterwer-
fung der Lebenswelten unter die globalisierende Logik der kapitalistischen
Systemwelt und dann der permanente Druck in Richtung Beschleunigung in
der Zeit pressen einzelne Menschen und ganze Gesellschaften aus dem ver-
trauten Koordinatensystem in mit menschlichen Sensorien nicht mehr wahr-
nehmbare und beeinflulbare Raum-Zeiten. Die 6kologische Katastrophe ist
also keineswegs futuristische Fiktion oder Ausdruck eines dkologischen
Alarmismus. Es gibt gute Griinde dafiir, Alarm zu geben. Und: ein Eingriff
ist nur moglich, wenn der Handlungslogik Grenzen gesetzt werden, die die
Globalisierung betreibt.

Eric Hobsbawm (1995) hat davon geschrieben, daf} das ,,kurze* 20. Jahrhun-
dert das Jahrhundert des Wachstums gewesen sei. Wenn aber das ékonomi-
sche Wachstum, auch in der virtualisierten Version (vgl. 8. und 15. Kapitel),
an Grenzen stoBt, kann es im 21. Jahrhundert in erster Linie nur noch um die
Verteilung gehen. Hieraus ergeben sich auch institutionelle Konsequenzen in
Wirtschaft, Gesellschaft und Politik. Die Grenzen des Wachstums sind also
nicht objektiv, sondern Element eines sozialen Prozesses, dessen Resultat
eine Verinderung des gesellschaftlichen Naturverhiltnisses sein wird. Dies
geschieht, wie unsere Uberlegungen im 15. und 16, Kapitel gezeigt haben,
nicht nur in den Grenzen der tradierten Nationalstaaten, sondern innerhalb
des globalen Systems insgesamt, in den Grenzen des (im 14. Kapitel erorter-
ten) Umweltraums. Es wurde immer angenommen, und zwar innerhalb der
Rechten ebenso wie in der Linken, da8 durch Wachstum die Verteilungsfra-
gen leichter zu losen seien. Am Ende des 20. Jahrhunderts jedoch miissen wir
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feststellen, daf} dies keine zukunfistrichtige Losung im 21. Jahrhundert sein
kann. In einzelnen Gesellschaften ist zwar die Ungleichverteilung geringey
geworden. Im globalen System ist die Ungleichverteilung jedoch exgre
gestiegen. Reichtum und Armut sind wie siamesische Zwillinge gemeinggp,
und untrennbar grofier geworden. Dies wire kein Problem, gibe es nicht dag
mit der Globalisierung in alle Weltgegenden transportierte Modell des »Blten
Lebens® in den oberen Klassen der reichen Lénder. Es ist Modell, aber fiir
eine grofle Mehrheit der Weltbevolkerung nicht erreichbar, es sei denn durch
Migration. Der Umverteilung durch Migration jedoch werden durch die
reichen Staaten Grenzen gesetzt, an denen sich sehr sichtbar und fithlbay die
Grenzen der Globalisierung manifestieren.

Trotz dieser nationalstaatlichen Eindémmung von unerwiinschten Nebenfp.
gen der Globalisierung sind die Grenzen des Nationalstaats, sofern diese djq
Reichweite von politischen Interventionen umschreiben, vielfach durchjg.
chert. Die Konsequenzen fiir politische Projekte sind gravierend. Nicht ny;
entsteht eine neue Geographie von Netzwerken, die mit der alten politische
Geographie der Machtverhiltnisse und des von Milton Santos so genannten
»banalen Raums™ keineswegs deckungsgleich ist. Man konnte, insbesondere
wenn die dkonomischen Bezichungsgeflechte in Betracht kommen, von einey
., Nodalisierung des Raums*, von einem ,,Ende der Territorien* (Badie 1995)
und der Entstehung einer vernetzten Raumstruktur sprechen, in deren Kno-
tenpunkten (Nodi) sich die ,,global cities* befinden, die Finanzzentren, Dro.-
genumschlagsplitze und internationalen Airports oder Touristenzentren, Die
Knotenpunkte der globalen Mérkte haben wenig mit den konkreten ,,Stand-
orten* zu tun, auf die sie jedoch einen enormen Einflul} ausiiben. Denn sie
stellen eine Realitét des kapitalistischen Marktes dar, die ,,exit-Optionen® fiir
all jene Unternehmen er6ffnen, die Kapital von einem Standort zum anderen
transferieren oder von der lokalen auf die globale Ebene wechseln wollen. So
ist also eine Mobilisierung und Flexibilisierung des Kapitals méglich gewor-
den, wie sie zuvor niemals in der Geschichte existierte und wie sie den sozia-
len Kontrahenten des Kapitals, die diese Moglichkeiten nicht haben, so au-
Berordentlich groBe Probleme bereiten: in erster Linie den Gewerkschaften,
die existentiell bedroht werden.

Doch das ist nicht alles. Mit dem Bedeutungsverlust der Grenzen des Natio-
nalstaates und mit dem spiegelbildlichen Bedeutungszuwachs des globalen
Marktes verdndern sich auch das Verhltnis von Okonomie und Politik und
von Begriff und Selbstverstindnis von Staatsmacht und Staatsvolk, also von
Raum und Zeit der ,Kratie” des ,,Demos”. Die politische Identitit von
Staatsbiirgern ist ja traditionell mit dem Nationalstaat verkniipft, politische
Identitit ist daher in der Regel auch nationale Identitit. Dies ist eine unzwei-
felhafte, aber sehr wohl zweischneidige Errungenschaft des 19. Jahrhunderts.
Die nationale Ambivalenz tritt als nationalistische Dekadenz im 20. Jahrhun-
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dert zu Tage — bis zum Zweiten Weltkrieg und erneut in offener Weise nach
dem Bruch von 1989. Auch die Linke hat traditionell alles darangesetzt, die
Rechte von subalternen Schichten so auszuweiten, dafBl sie als Staatsbiirger
olitisch gleichberechtigt mit ihren sozialen Gegnern werden kénnen. Das
gleichc Wahlrecht fiir alle Staatsbiirger und die Gleichberechtigung von
Frauen sind wichtige und erfolgreiche Etappen in diesem Kampf gewesen,
piirgerrechte im Nationalstaat zu erlangen. Was ist aber mit diesen Biirger-
rechten, wenn der Nationalstaat mehr und mehr seine Souverinitit einbiifit
und wirtschaftspolitisch nichts tun kann, um andere Ziele zu verfolgen
(Vollbeschiftigung) als das heute alles iiberragende Ziel der monetéren und
finanziellen Stabilitdt? Die Rechte werden dematerialisiert, auch wenn sie
formell erhalten bleiben, weil die aus ihnen abgeleiteten materialen Ansprii-
che (z.B. auf einen Arbeitsplatz) ins Leere zielen. Die Substanz der Rechte
wird ausgehohlt bis zu dem Punkt, wo es gar nicht darauf ankommt, ob sie
politisch wahrgenommen werden oder nicht. Denn Regierungen geraten noch
nicht einmal in legitimatorische Schwierigkeiten, wenn sie die Anspriiche
von Staatsbiirgern ins Leere laufen lassen; sie konnen ja auf die Funktions-
modi des Marktes, speziell des Arbeitsmarktes verweisen und sich damit den
Legitimationszwéingen demokratischer Gesellschaften ,entwinden* (Haber-
mas). Dies ist dann der Moment, an dem Politik- und Parteienverdrossenheit
zum Thema werden: Die Krise der Identitit des Staatsbiirgers ergreift das
System der Représentation seiner Interessen durch Parteien und andere poli-
tische Institutionen.
Gleichzeitig mit dieser Perforation politischer Grenzen tiirmen sich neue —
namlich 6kologische Grenzen des Umweltraums — auf. Die im Aufirag von
BUND und Misereor erstellte Studie des ,,Wuppertal Instituts™ (1996) hat
diese Grenzen in die politische Landschaft unseres Handelns eingezeichnet:
Um in Deutschland zukunftsorientiert und nachhaltig produzieren und kon-
sumieren, also arbeiten und leben zu kénnen, muB das Niveau des Umwelt-
verbrauchs der 90er Jahre bis zur Mitte des nichsten Jahrhunderts radikal
abgesenkt werden (vgl. dazu 14, Kapitel). Wenn es so ist, da} sich an Gren-
zen, also gegentiber dem unterscheidbaren Anderen, gegeniiber neuen Her-
ausforderungen politische Identititen bilden, dann entstehen sie auch an den
okologischen Grenzen, an die das Wachstum gestoBen ist. Tatséchlich bilden
sich 6kologische Bewegungen, die von Anfang an iiber Nationalstaaten hin-
ausgreifen, sich internationalisieren und Ansiitze von vernetzter Zivilgesell-
schaft, von Gegengesellschaft bilden. Die tradierten nationalstaatlichen Gren-
zen umschreiben nicht mehr den Raum des politischen Handelns, ganz an-
ders also als in der Geschichte der Arbeiterbewegung, der ,alten sozialen
Bewegungen®. Die nationalen Grenzen waren wie eine Klammer, die Parteien
und soziale Bewegungen umfaBte, und zwar selbst dann, wenn sie explizit —
wie von der internationalistischen Arbeiterbewegung — negiert worden sind.
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Das schméhliche Scheitern der ,,internationalen Solidaritdt* im Ersten und vq,
dem Zweiten Weltkrieg zeigt noch einmal in aller Klarheit die Stirke, die dje
nationalstaatliche Identitit, gerade in ihrer dekadenten Form ausgeiibt hat,
Infolge der Globalisierung hat die ,,Politik der Identitidt (Giddens) Aufiriel,
erlangt. Es sind neue Fundamentalismen iiberall in der Welt entstandep
Regionalistische, nationalistische, ethnizistische Bewegungen spielen nichy
nur in Europa eine zum Teil finstere Rolle. Auch der Neoliberalismus gehgp
in das triste Spektrum der Fundamentalismen, denn er erhebt fiir den Marki.
gotzen quasi religiose AusschlieBlichkeitsanspriiche, sowohl hinsichtlich dey
Opfer, die ihm zu bringen sind, als auch im Hinblick auf die Heilsverspre.
chen, die mit der Durchkapitalisierung der Welt abgegeben worden sind (vop
denen ist dasjenige des ,,Wohistands fiir alle noch das harmloseste). Doch,
wie immer in der bisherigen Geschichte, haben sich auch Gegenbewegungen
gebildet mit politischen Projekten, fiir die die alten Grenzen des Nationa-
staats und die in deren Rahmen verfolgten politischen Projekte an Bedeutung
verloren haben. Die neuen Projekte an den dkologischen Grenzen des Um.-
weltraums konstituieren sich daher von vornherein trans- und internationa]
offen und nicht fundamentalistisch nach neuer Identitit suchend. Diese Er-
kenntnis koénnte tatsdchlich die These vom ,,Ende eines Zyklus* unterstre-
chen. Das Ankniipfen an den ,,alten® Subjekten der linken Parteien und Bewe-
gungen des ,alten* 20. Jahrhunderts macht nur dann Sinn, wenn gieichzcitig
neue Artikulationsmuster mit ,,neuen* sozialen Bewegungen, die an diesen
neuen Grenzen entstanden sind und die sich daran abarbeiten, gebildet werden,
Robert Musil schrieb in seinem ,,Mann ohne Eigenschaften®, dafl es dort, wo
es Wirklichkeitssinn gibt, auch Méglichkeitssinn geben mufl. Die wirkliche
Wirklichkeit enthilt immer auch eine mégliche Wirklichkeit, der man schwer
auf den Zahn fiihlen kann, denn sie muf ja erst in die wirkliche Wirklichkeit
" gehoben werden. Das ist nicht immer moglich, es geschieht an den histori-
schen Bifurkationen der Entwicklung, an denen neue Trajektorien ,Retten-
des* versprechen: wo Gefahr droht, da wichst das Rettende auch (Holderlin).
Nur selten in der Geschichte ist der Ausweg des Rettenden ein grofer Bruch
mit der ,,wirklichen Wirklichkeit*, sondern ein Ubergang, der ein Schleich-
weg ist, auf eine neue Entwicklungsbahn. Wie kénnten die Wegmarken die-
ses Ubergangs zu einer neuen Regulationsweise beschrieben werden? Wenn
unsere Analyse der Globalisierung stimmt, dann wird es vor allem darum
gehen miissen, die Weichen bei der Regulation des Geldes, der Arbeit und
des Energieverbrauches zu stellen, also im Wahrungsraum, im Geschwindig-
keitsraum und im Umweltraum. Die Regulation erfolgt auf globalisierten
Mirkten, so haben wir es dargestellt, durch die Mechanismen der Preisbil-
dung. Also sollten diese so ausgestaltet werden, dal3 die sozialen und 6kolo-
gischen Ziele, tiber die ja weithin Einigkeit besteht, moglichst erreicht wer-
den: namlich Steigerung der Beschiftigung und dkologische Nachhaltigkeit.

Wir fassen die Wirkungszusammenhinge schematisch zusammen. Dabei 1463t
es sich zeigen, daB tatsichlich MaBnahmen der Belastung von Geld und
Energieverbrauch und der Entlastung von Arbeit in die gewiinschte Richtung
zielen (Schaubild 16.1). Fiir sich genommen jedoch diirfte keine der Mafnah-
men und keines der Instrumente die verfolgten Absichten beférdern. Gewiheit
dariiber, daf} die Ziele iiberhaupt mit marktkonformen Instrumenten realisiert
werden konnen, gibt es erst recht nicht. Doch es geht nicht anders, als den
Versuch zu wagen und den moglichen Irrtum durch neue Versuche zu korrigie-
ren— in der Hoffhung, daf} geniigend Zeit fiir ,,trial and error* bleibt.

Fangen wir mit der Re-Regulierung der in den vergangenen zwei Jahrzehnten
weitgehend deregulierten globalen Geld- und Kapitalmérkte an. Die interna-
tionalen Finanzmérkte sind, dies haben wir im 5. Kapitel gesehen, seit der
finanziellen Deregulierung mit extrem hohen jahresdurchschnittlichen Raten
gewachsen, die ein Vielfaches der Zuwachsraten von Weltproduktion und
Welthandel ausmachen. Dahinter verbergen sich nicht nur die iiblichen Kapi-
taltransaktionen, die zur Finanzierung des Welthandels und der Produktion
(Direktinvestitionen) notwendig sind, sondern spekulative Bewegungen, die
immer neue ,financial instruments”, Finanzinnovationen, hervorgebracht
haben, Diese stellen zwar den Versuch dar, die Risiken individueller Kapital-
anleger zu mindern und gleichen unter ,normalen Bedingungen, d.h. wenn
die Kursschwankungen in einem System flexibler Wechselkurse nicht zu
grof} sind, infolge der ,,Arbitragespekulation abrupte Kursbewegungen aus.
Sie haben aber fiir die Funktionsweise des Systems als Ganzes eine nieder-
schmetternde Wirkung: Sie steigern die finanziellen Instabilititen und haben
auch dazu beigetragen, dal} die globalen Ungleichheiten, anders als die
marktliberale Theorie unterstellt, in den vergangenen Jahrzehnien zugenom-
men und nicht abgenommen haben. DafB} die deutschen Direktinvestitionen
auf dem afrikanischen Kontinent (ohne Siidafrika) geringer als die Direktin-
vestitionen auf den kleinen Cayman Islands in der Karibik sind, ist ein Indiz
fiir die neuen globalen Raumstrukturen der finanziellen Netze und fiir die
damit einhergehenden Tendenzen der Exklusion ganzer Kontinente aus dem
formellen Markigeschehen (vgl. 6. und 7. Kapitel). Daher gibt es Vorschlige,
insbesondere die kurzfristigen, spekulativen Kapitaltransaktionen durch eine
Kapitaltransaktionssteuer (Tobintax) zu verteuern (vgl. Huffschmid 1995;
Kulessa 1996). Dies geschicht dadurch, dafi auf alle grenziiberschreitenden
Kapitalbewegungen ein Satz von weniger als 1% erhoben wird. Bei sehr
kurzfristigen Kapitaltransfers miifiten Zinsdifferenzen oder Wechselkursin-
derungen sehr hoch sein, um die Rentabilitit des Geschifts zu wahren'’,

' Wenn eine Kapitalsumme drei Mal pro Jahr transferiert wird, also sechs Mal die
Grenze wechselt, miifite bei einem Satz von 0,5% das Zinsdifferential mindesten 3%
betragen. Je kurzfristiger die Transaktionen, desto hoher miifiten die Zinsdifferenzen sein
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Die Diskussion tiber die Tobinsteuer hat ergeben, daB erstens die Wirkungg.
weise einer solchen Steuer nicht leicht einzuschitzen ist. Es ist keineswegg
gesichert, da3 die finanziellen Instabilititen durch eine Belastung kurzfrist;.
ger Kapitalbewegungen geringer werden; es ist lediglich wahrscheinlich,
Schon diese begriindete Erwartung spricht fiir eine solche Steuer: die globg.
len Finanzmirkte miissen ,.entschleunigt” werden, nicht zuletzt wegen deg
enormen Instabilitétspotentials, das sich in Krisen Luft machen kann, die
hochst negative Folgen fiir die reale Okonomie und die Gesellschaft haben,
Das schon mehrfach erwihnte Beispiel Mexikos 1994/95 ist eine Lehre
Zweitens ist es unter den gegebenen Verhiltnissen der globalisierten Welt
fast ausgeschlossen, daf sich alle ,,Knotenpunkte“ im finanziellen Netz auf
eine gemeinsame Regel verpflichten. Warum sollen Finanzplitze wie die
bereits erwihnten Cayman Islands, Luxemburg oder die Londoner City sich
die Geschiifte mit Finanzdienstleistungen durch eine Tobinsteuer verschlech-
tern lassen? Gerade infolge der Globalisierung und der Entstehung der ver-
netzten Raumstrukturen ist das ,,Free Rider-Verhalten* einzelner Finanzplit-
ze und Unternehmensnetzwerke (vgl. 9. Kapitel) viel wahrscheinlicher als in
der durch ,hartes” internationales Recht regulierten Welt der Nationalstaaten,
Dabher ist eine verbindliche Einfithrung der Tobinsteuer mit groBen Schwie-
rigkeiten verbunden, zumal auch drittens die Verteilung des Steueraufkom-
mens nicht konfliktfrei ist. Denn es wird auf einige hundert Milliarden Dollar
geschitzt — Kulessa (1996:99) operiert mit einer GréBenordnung von ca 450
Mrd US$ — und kénnte so dazu beitragen, daB auf monetirem Wege ein Teil
der Ungleichheit der Einkommen zwischen Norden und Siiden durch Trans-
fers kompensiert werden kénnte. Dies war das Projekt von Prisident Mitter-
rand auf dem Weltsozialgipfel 1995 in Kopenhagen, und auch Tobin selbst
hat diesen Vorschlag unterbreitet (Tobin 1994). Viertens kénnte mit einer
»Tobinsteuer* auch eine Riicknahme der globalen Konkurrenz und die Stir-
kung regionaler Kreisldufe erreicht werden. So konnte die Standortkonkur-
renz entschérft werden. Denn es ist nicht mehr so sanktionslos billig, ,,Ka-
pitalflucht” zu begehen und Standorte zu meiden, weil dort beispielsweise
die sozialen Kosten hoher als anderswo sind. Die Tobinsteuer ist folglich ein
marktformiger (und somit Weltmarkt-konformer) Ersatz fiir nationalstaatli-
che Konvertibilititsbeschrankungen, die allesamt seit den 70er Jahren im
Zuge der generellen Deregulierung gefallen sind. Wird es nicht méglich sein,
marktformig die Absichten zu erreichen, werden in Zukunft sicherlich ein-
zelne Regierungen dazu tbergehen (miissen), die freie Konvertibilitit der
Kapitalbewegungen zu revozieren. Denn es ist ausgeschlossen, dal die glo-
balen Kapitalmérkte auf Dauer mit dem im vergangenen Jahrzehnt vorgeleg-

und desto unwahrscheinlicher ist es, daf} die Transaktionen zustandekommen. Langfri-
stige Kapitalbewegungen hingegen wiiren von der Tobinsteuer nur geringfiigig belastet.
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ten Tempo weiterwachsen, ohne sozial und 6kologisch verheerende Wirkun-
gen zu zeitigen, gegen die Protektionismus nichts als eine Notwehrhandlung
wire.

Schaubild 16.1: Elemente einer dkologisch-sozialen Entwicklungsbahn
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(2) Die fossilen und nuklearen Energien miifiten durch eine Energiesteuey
belastet werden. Damit kénnten mehrere Effekte erreicht und das Trauma dep
Globalisierung gemindert werden. Denn mit einer Energiesteuer wiirdep
erstens die CO,-Emissionen reduziert. Dies wiirde einer weiteren Verstir.
kung des Treibhauseffekts entgegenwirken. Daher schlagen die Reprisentan.-
ten der Nuklearindustrie eine CO,-Steuer anstatt einer Energiesteuer vor,
Dabei wird freilich unterstellt, daf} die Atomenergie keine negativen dkologj.
schen Effekte habe. Doch sind diese so betriichtlich, dall auf die Erzeugung
von Atomenergie, in naher Zukunft ginzlich verzichtet werden miifite
(Wuppertal Institut 1996). Der Ausstieg aus der Atomenergie ist mit markt.-
konformen Mitteln allein nicht machbar.

Dariiber hinaus wiirde eine Energiesteuer zweitens die Transporte verteuern
und auf diese Weise dazu beitragen, dafl die Konkurrenzgrenzen zwischen
Standorten erhoht, also der globalen Konkurrenz ein Teil ihrer Schirfe ge.-
nommen wiirde (vgl. dazu das 6. Kapitel, 6.2). Die Verteuerung miifite so-
wohl den Personen- als auch den Giiterverkehr treffen. Sie konnte differen-
ziert nach privatem und 6ffentlichem Personenverkehr und dabei wieder
gestaffelt nach der 6kologischen Vertriglichkeit der Verkehrsmittel erfolgen,
Auch bei den Gitertransporten konnte die Belastung beispielsweise nach
Entfernung differenziert werden. Die Energiesteuer wiirde somit ein Faktor
sein, der die Re-Regionalisierung der 6konomischen und sozialen Reproduk-
tionsbezichungen gegen die Globalisierungstendenzen unterstiitzt. Auf diese
marktkonforme Weise wiirde eine Protektion von Standorten gegeniiber der
globalen Konkurrenz ausgeiibt, die durch die Tendenzen der Vernichtung des
Raums durch die Zeit und der Zeit durch den Raum in den vergangenen
Jahrhunderten verscharft worden ist. Natiirliche Entfernungen und Zeiten
wiirden so wieder Bedeutung erlangen.

Obendrein konnte die Energiesteuer mit einer Entlastung des ,,Faktors Ar-
beit“ verbunden werden. Darauf zielen die Vorschlige, die die monetiren
Belastungen der Unternehmen bei Einfithrung einer Energiesteuer durch eine
Senkung der Lohnnebenkosten kompensieren wollen, so dal} die steuerliche
Gesamtbelastung von Unternehmen und Haushalten insgesamt nicht steigt. In
dem Male wie fossile Energietriager teurer werden, wiirde also die biotische
Energie der Arbeit komparativ billiger. Dies hitte einen von der Hohe der
Steuer abhdngigen negativen Effekt auf die Steigerung der Arbeitsproduktivi-
tit und daher — wie immer: ceteris paribus — einen positiven Effekt auf die
Beschiftigung. Dies wiirde die Umkehrung der bislang wirksamen Tenden-
zen der ,reellen Subsumtion der Arbeit und der Natur unter das Kapital
bedeuten. Denn in der kapitalistischen Gesellschaft ist mit der Industrialisie-
rung und spiéter der fordistischen und post-fordistischen Regulationsweise
ein spezifisch kapitalistisches Arbeitsregime und Naturverhiiltnis entstanden,
die durch permanente Produktivitiitssteigerungen (und entsprechende Ge-
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winn- und Lohnsteigerungen) charakterisiert sind und deren krisenfreies
Funktionieren davon abhéingt (vgl. dazu auch 14. und 15. Kapitel). Arbeits-
regime und Naturverhiltnis sind also dadurch kapitalistisch geprigt, daf} die
Arbeit in der Tendenz ,,neben” den Produktionsprozef} tritt. ,,Exosomatische*
(vor allem fossile) Energien und (technische) Mechanismen sowie informa-
tionelle Einrichtungen ,arbeiten™ statt dessen und mit viel hoherem Wir-
kungsgrad als es die menschliche Arbeit ohne technische Hilfsmittel und
fossile Energien je vermag. Dadurch ist Arbeit sicherlich leichter, aber auch
so sehr eingespart worden, daB strukturelle Arbeitslosigkeit weltweit resul-
tiert (vgl. dazu 8. Kapitel). Die Substitution von Arbeit durch Kapital ist
deshalb dem Kapital angemessen, weil so der Profit gesteigert werden kann.
Obendrein nehmen die Produktionbedingungen, wenn denn Arbeit durch
fossile Energie, Technik und elektronische Intelligenz ausgetauscht wird, die
Form des Kapitals an. Kontrollprobleme werden auf diese Weise iiberwun-
den. Die Natur wird in diesem Prozel} als Ressource, die Erde als eine ,,aus-
beutbare Mine** (Giinther Anders) wahrgenommen und so zugerichtet, daf}
aus ihr mit Hilfe der Arbeit monetirer Gewinn gezogen werden kann, Eine
Energiesteuer, wenn sie denn hoch genug ausgestaltet wird, wiirde zwar nicht
das System der kapitalistischen Produktionsweise, wohl aber die bislang
einzigartigen Formen der reellen Subsumtion der Arbeit und der Natur unter
das Kapital verteuern und daher verdndern. Infolgedessen ist die Energie-
steuer auch mehr als eine fiskalische Abgabe oder eine energiepolitische
Malregel. Sie konnte Element eines verdnderten okologisch-sozialen Regu-
lationsmodus werden. Doch genau dies ist auch der Grund, warum eine
Energiesteuer kaum so hoch ausfallen diirfte, daB dieser Effekt einer Blocka-
de des bislang vorherrschenden Typs der Entwicklung der Produktivkrifte
eintritt. Mit einer Steuer ist es noch nie in der jiingeren Geschichte gelungen,
den Ubergang zu einem neuen Akkumulationsregime zu forcieren.

Dabher diirfen die Erwartungen in eine Energiesteuer nicht zu hoch angesetzt
werden. Sie ist nur ein (wenn auch wichtiges) Element des Einschwenkens
auf die angestrebte alternative tkologisch-soziale Entwicklungsbahn. Denn
natiirlich kommt es darauf an, energetische Alternativen zu entwickeln, also
eine ,,solare Revolution* einzuleiten. Die Alternativen sind nicht nur auf den
Wegen der Effizienzsteigerung des global vorherrschenden sozialen Energie-
systems zu suchen, sondern in dessen Umgestaltung. Wenn von sozialem
Energiesystem die Rede ist (vgl. dazu auch Debeir/Deléage/Heméry 1989),
dann deshalb, weil die beabsichtigte Senkung des Energieverbrauchs auch
eine soziale Frage der Erzeugung und der Nutzungsformen von Energie ist.
Daf} die Senkung des Energieverbrauchs von der riumlichen Gestaltung der
Arbeits- und Lebensformen, der Konstruktion von Gebiuden und der Ag-
glomeration im Raum abhéngt, ist selbstverstiindlich. Doch verweist gerade
diese Selbstverstindlichkeit auf das Ausmaf der Probleme, die mit den Ver-
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suchen einer Senkung des Energieverbrauchs verbunden sind. In zwei
logischen Gleichungen kénnen die beeinflussenden Faktoren des Eney. i
verbrauchs (und daher auch der Schadstoffemissionen, indiziert durch dti:.

CO;-Emissionen) in Beziechung gesetzt werden: Der Energieverbrauch E iy

gleich dem Energieverbrauch pro Einheit des Sozialprodukts (E/Y) bzw d
eingesetzten Kapitals (E/K) , multipliziert mit dem Pro-Kopf-Einkom.mes
(Y/B) bzw. der Kapitalintensitit (K/L) und der Bevolkerungszahl (B) bzy
dem Arbeitsvolumen (L). Die beiden Gleichungen A und B zeigen, wo je X
seits der steuerpolitischen Verteuerung der Energie iiberall anzusetzen wﬁrm
wenn der Energieverbrauch wirklich reduziert werden soll: Neben der sofuf.;:
einleuchtenden Energieeffizienz gehoren zu den energetisch relevanten Fak
toren der Lebensstil und daher die ,,Suffizienz®, die Bevélkemngsemwick-
lung, die Struktur der Wirtschaft, die Arbeitszeit. Nicht auf alle Faktoren ha;
eine Energiesteuer den erwarteten EinfluB. Sie kann folglich nur ein Mitte]
neben anderen sein, um eine ,,Energiewende einzuleiten. Insbesondere Re.
volkerungs- und Reproduktionspolitik ist ein in hochstem MaBe komplexer
Sachverhalt, da er auch die Beziehungen der Geschlechter umfaft,
A:E=E/Y*YB*B

B:E=E/K*K/L*L

(3) Kapitalistische Gesellschaften sind, wie wir mehrfach und in verschiede-
nen Zusammenhéngen unterstrichen haben, zugleich Arbeits- und Geldge-
sellschaften. Die Vergesellschaftung erfolgt zugleich und widerspriichlich
durch Arbeit in der Produktion und durch Geld in der Zirkulation. Daher
bedeutet die strukturelle Dauerarbeitslosigkeit mehr als nur betriibliches
Schicksal fiir eine Millionenarmee von Betroffenen. Arbeitslosigkeit, sofern
sie nicht quasi automatisch im industriellen Zyklus absorbiert wird, sondem
eine strukturelle Dauererscheinung bleibt, stellt eine brisante Herausforde.
rung fiir den Vergesellschaftungsmodus dar, die allerdings durch die heute
globalen Tendenzen der Exklusion nicht nur aus dem BewuBtsein, sondern
auch aus den institutionalisierten Regelwerken der kapitalistischen Gesell-
schaften verdringt werden'®. Nur durch Arbeit, wenn man denn nicht in der
Lage ist, ,,das Geld fiir sich arbeiten zu lassen®, kann nach den Regeln des
wohlfahrtsstaatlichen Kapitalismus regulires Einkommen erworben werden,
Geld 148t keine Solidaritéit zu und schwingt sich allenfalls zur Caritas auf".

18 . .

Daher ist de_,r Buchtitel ,,Eure Armut kotzt uns an!* zwar drastisch, bezeichnet aber
punktgenau die Verdringung der Exkludierten (Hengsbach/Mohring-Hesse (1995)
aus dem individuellen und 6ffentlichen BewuBtsein.

2 Wf_:nn Kunst, Kultur, Bildung keine éffentlichen Angelegenheiten mehr sind, wer-
dt?n sie zum Objekt des Sponsoring. Wenn die privaten Mézene sich noch in sozialen
Bindungen und nicht nur im Gestriipp der globalen monetiren Beziehungen der
Geldgesellschaft befinden, mag Mizenatentum zu selektiven, aber auch grofen Lei-
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tautg,

Arbeit ist daher die Basis des Wohlfahrtsstaats sowohl hinsichtlich seiner
Finanzierung wie der Begriindung von Leistungen, die die sozialen Siche-
ungssysteme fiir Anspruchsberechtigte zu erbringen haben. Die Bindung
yon Einkommen und daher von Konsum und Lebensstandards von Individu-
en und Familien an das System der gesellschaftlichen Arbeit, der arbeitszen-
wrierte Wohlfahrtsstaat, geraten unweigerlich in eine Krise, wenn ,,der Gesell-
gchaft die Arbeit ausgeht. Dann gelangt das ,sozialdemokratische Jahrhun-
dert* tatsichlich an sein Ende. Die Nichtarbeit mu nun dauerhaft finanziert
werden, ohne daf} den Arbeitslosen die andere Einkommensquelle, das Geld-

- yermoOgen nidmlich, zur Verfiigung stiinde. So kann dies nur gelingen, wenn

der Finanzierungsmodus von der Arbeit abgekoppelt wird. Die notwendige

- @Grundsicherung derjenigen, die keine Arbeit haben (Arbeitslose, Jugendliche

in der Ausbildung, Erwachsene in Qualifikationsmafnahmen, dltere Men-
schen), kann in Zukunft nur steuerfinanziert und nicht aus den Beitrdgen
erfolgen, die die Arbeitenden (die ,,Arbeitsplatzbesitzer)*) in das Sozialversi-
cherungssystem einzahlen. So kann die Geldgesellschaft (die Mitglieder der
,Clubgesellschaft) an der Alimentierung der Arbeitsgesellschaft beteiligt
werden. Die steuerfinanzierte Grundsicherung ist auch notwendig, wenn die
,der Gesellschaft ausgehende* Erwerbsarbeit durch eine Politik der Arbeits-
zeitverkiirzung umverteilt wird. Je kiirzer im quantitativen Sinne die Arbeits-
zeit, desto weniger Zeit wird fiir den Einkommenserwerb aufgebracht,
gleichgiiltig wie hoch das Einkommen ist. Schon aus diesem Grunde 16st sich
die Bindung von Arbeit und Einkommen, die fiir die wohlfahrtsstaatliche
Gestaltung von Gesellschaft, fiir das Verstdndnis vom ,,Normalarbeitsver-
hiltnis®, fiir die Vorstellungen einer , Erwerbsgerechtigkeit so lange so
charakteristisch war. '

Die Globalisierung riickgiingig machen zu wollen, wire kein zukunftsorien-
tiertes Projekt. Die Globalisierung als eine Durchkapitalisierung der Welt,
wie es der Fundamentalismus des Marktes und seiner neoliberalen Adepten
verlangt, einfach sich selbst, d.h. den grofen 6konomischen Michten trans-
nationaler Unternehmen und global agierender Banken zu {iberlassen, wiirde
allerdings auf eine — auch globale — soziale und Gkologische Katastrophe
hinauslaufen. Also bleibt nur die Perspektive der gesellschaftlichen Regulati-
on der globalen Prozesse in Politik und Wirtschaft. Es miissen politische
Grenzen gesetzt werden, um der Exit-Option (z.B. Kapitalflucht) einen Rie-
gel vorzuschieben. Gleichzeitig mufl freilich alles getan werden, um die

stungen auflaufen. Dies ist aber umso unwahrscheinlicher, je mehr die Einkommen
von Geldvermogensbesitzern entterritorialisiert sind und daher umso weniger mit
einer territorial definierten Gesellschaft zu tun haben. Dann wird Sponsoring selbst
zum Markthandeln und bedient sich folglich der Logik des Marktes. Dies bedeutet
daher auch, dal} privates Sponsoring (Stiftungen), auf das so manche in der Krise des
Bildungssystems setzen, die Krise nicht mildern geschweige denn beheben kann.
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Freirdume der Voice-Option, also der Erhebung der Stimme in der demokra.
tischen Offentlichkeit, so groB wie moglich zu halten. Mit dieser Feststellun

befinden wir uns allerdings sogleich mitten in dem Dilemma zwischen Re.
gulierungsanforderungen einerseits und der zu konstatierenden Tatsache, dafy
es auf globaler Ebene keine Akteure gibt, die in einer Weise intervenieren
konnten wie es die Nationalstaaten in ihrem nationalstaatlichen Bereich ung
in der internationalen Politik vermochten. Alternative Projekte haben sich
historisch immer auf den Nationalstaat, auf den Interventions- und Woh].
fahrtsstaat, der aber deckungsgleich mit dem Nationalstaat war, konzentriert,
Eine solche Orientierung ist nicht mehr ohne weiteres realistisch. Dije
»nodalisierten* Netzwerke der global operierenden 6konomischen Akteure
(Transnauona[e Konzerne, Banken, Broker etc.) sind aber auch keine Sphire,
in der eine Politik gemacht werden kénnte, die die 6konomischen lnteressen
und die aus ihnen resultierenden Tendenzen so zihmt, daB sie auf eine ande-

\ re Entwicklungsbahn gelenkt werden konnen. Der Widerspenstigen Zih.

mung kann nur auflerhalb des nationalstaatlichen Funktionsraums und auBer-
halb des nodalisierten Raums der global operierenden 6konomischen Michte
stattfinden: in einer globalen ,civil society. Diese ist zum Teil kitschige
Vorqtellung und dennoch auBerordentlich ernst zu nehmen. Sie findet nicht
etwa im Internet statt oder wihrend der Treffen von Vertretern der Nicht-
Regierungsorganisationen anlédBlich der Vielzahl von Konferenzen, die unter
dem Rubrum der ,,global governance* firmieren, sondern ,,vor Ort“ in den
nationalen Gesellschaften, in den internationalen Netzwerken der Nicht-
Regierungsorgnisationen, in den, mit den und hiufig im Gegensatz zu den
internationalen Organisationen und Institutionen (z.B. Weltbank). Hier tau-
chen also neue Akteure (polity) auf, die sich auch neuer Politikformen
(politics) zur Losung der neuen Probleme (policy) auf globaler Ebene bedie-

__nen miissen. Die ungestiime Globalisierung hat-also am Ende der Geschichte

keine ,,Wiiste Globi* hinterlass . Es gibt Oasen. Und es gibt Perspektiven
alternativer Entwicklung, die keine fata morgana sind. Man kann sie analy-
tisch herausfinden, aber nur praktisch probieren.
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