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Vorwort

Uber informelle Arbeit in Industrie- und Entwicklungslindern arbeiten ganze
Heerscharen von Forschern, in erster Linie Soziologen. Mit den Erscheinungs-
formen dessen, was wir ,informelles Geld* genannt haben, beschiftigen sich
vor allem Okonomen: mit Geldwische und Countertrade, mit Korruption
und Off:Shore-Finanzzentren, mit Hawala-Banken und Dollarisierung. Infor-
melle Politik ist ein Feld, das erst seit kurzer Zeit vermehrte Aufmerksamkeit
von Politikwissenschaftlern in Anspruch nimmt. Doch ist das Feld ziemlich
fragmentiert, denn die einen beschiftigen sich mit ,Schattenpolitik™ in de-
mokratischen Industrielindern, die anderen mit informellen Strukturen beim
{Ibergang zur Demokratie, dritte schlieRlich mit der Privatisierung von Poli-
tik, dem Staatszerfall und einer Aufldsung des internationalen politischen
Systems in Richtung einer Balkanisierung oder einer Konstellation mittelalter-
lich anmutender Konflikte subnationaler Akteure. Das Attentat vom 11. Sep-
tember 2001 in New York und Washington und die Reaktionen darauf ver-
mitteln einen Eindruck von dieser neuen Konflikikonstellation zwischen
formeller Staatsmacht und informellen Netzwerken und lokalen Kriegsfirsten;
allerdings sind die Folgen fiir Form und Inhalt internationaler Politik noch
nicht klar absehbar.

Wir werden uns in diesem Buch mit allen drei Aspekten eines tiefgreifen-
den und - wie wir meinen - seit den 70er Jahren des 20. Jahrhunderts an-
dauernden sozialen, 8konomischen und politischen Transformationsprozesses
auseinander setzen. Wir werden zu diesem Zweck politisch-6konomisch, poli-
tikwissenschaftlich und soziologisch, also transdisziplinir vorgehen miissen.
Nur aus dieser Perspektive geraten die ,informellen Zwischenriume® (die
Jnterstizien®) der sozidkonomischen und politischen Entwicklung ins Blick-
feld. Zusammenhinge, Gleichzeitigkeiten und Ungleichzeitigkeiten werden
sichtbar, die hiufig verborgen sind. In der vorliegenden Schrift gelingt es uns
nur, diese anzudeuten. Weitere Forschungen sind nétig, ja dringlich, um
groere Klarheit zu gewinnen. Denn einige der von uns aufgezeigten Entwick-
lungstendenzen weisen nicht in eine neue Weltordnung mit steigendem Wohl-
stand fiir alle, sondern in gréflere Unordnung, wachsende Ungleichheit, For-
men der Sicherung von Arbeit und Einkommen, die Legalnormen brechen.
Menschliche Sicherheit bleibt auf der Strecke.

Wir hitten einen Teil der von uns nun angeregten weiteren Forschung in
diesem Feld gern selbst durchgefiihrt und deren Resultate in dieses Buch
eingebracht. Doch war es leider nicht méglich, neben der {iblichen Belastung
an der Hochschule diese Leistung zu erbringen. Dabei hat uns die Deutsche
Forschungsgemeinschaft mit einer finanzierten Befreiung von der Lehre ein



Semester gefordert. Dafiir méchten wir der DFG unseren Dank aussprechen.
Aber allein die Sichtung des von uns, zum Teil auf Reisen in Italien und
Portugal, Mexiko und Brasilien, Senegal und Thailand zusammengetragenen
(zum Teil in Experteninterviews erfragten) primiren und sckundiren Materials
hitte eine Konzentration auf das Projekt erfordert, die uns unter den heute
iiblichen Stressbedingungen an der Hochschule nicht méglich war, Dennoch
meinen wir, dieses Buch der interessierten Offentlichkeit vorlegen zu sollen.
Es enthilt den Vorschlag, Zusammenhinge in den forschenden Blick zu neh-
men, die sich bislang nicht im sichtbaren Spektrum der sozialwissenschaft-
lichen Forschung befunden haben.

Diese Schrift ist selbstverstindlich von uns allein zu verantworten. Aber
viele haben darauf vermittelt oder direkt Einfluss genommen. Dazu gehéren
Studierende in Seminaren am Otto-Suhr-Institut fiir Politikwissenschaft der
Freien Universitit Berlin zur Informalitit von Arbeit, Geld und Politik, die
anfangs ebenso wie die Verfasser Schwierigkeiten hatten, dem Thema nicht
nur Interesse zuzuwenden, sondern auch Sinn abzuverlangen und dann am
Ende in zum Teil exzellenten Seminararbeiten einen Beitrag dazu geleistet
haben, das uniibersichtliche Feld des Informellen auszuleuchten. An den
Seminaren war Ulrich Albrecht beteiligt, dem wir wesentliche Anregungen
verdanken. Die Vorbereitung und redaktionelle Betreuung zweier Themen-
hefte der ,PROKLA - Zeitschrifi fiir kritische Sozialwissenschafi“ zu ,Infor-
malisierung: Transformationen und Uberlebensstrategien® und zu ,,Schmut-
zige Geschifte. Kapitalismus und Kriminalitit® war fiir unsere Arbeit aufler-
ordentlich wichtig. In internationalen Forschungskontakten zur Thematik der
yhuman security” haben wir nicht nur die Bedeutung der Informalitit fiir ein
stimmiges Konzept von ,menschlicher Sicherheit” einbringen kénnen, son-
dern auch auflerordentlich wichtige Anregungen erhalten: von Kinhilde Mus-
hakoji und Seiko Hanoshi von der Chuba-University in Japan, von Stephen
Gill und Isabella Bakker von der York-University in Toronto, Kanada, von
Brigitte Young von der Universitit Miinster. Einige unserer Ideen und ersten
Resultate der Forschung haben wir auf einer Reihe von wissenschaftlichen
und politischen Veranstaltungen vorgetragen, zuletzt Anfang Februar 2002 auf
dem ,World Social Forum® in Porto Alegre/Brasilien.

Die Diskussionen haben uns darin bestiarkt, das Buch trotz aller Schwierig-
keiten und Unvollkommenheiten in einer breiteren Offentlichkeit zur Diskus-
sion zu stellen. Denn trotz aller Kritik, die wir manchmal erfahren haben,
stellte sich eines als unbestritten heraus: dass die Debatte um die Informalitit
von Arbeit, Geld und Politik aufgenommen werden muss. Wir selbst beab-
sichtigen, die Thematik in die Richtung der Bedingungen von ,human securi-
ty" zu vertiefen.
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Teile des Manuskripts haben Dagmar Vinz und Achim Brm1n¢gr':iber ge-
lesen und mit uns diskutiert. Thre Anregungen sind in den Text eingeflossen.
Fiir die wertvollen Hinweise bedanken wir uns an dieser Stelle.

Ein ganz besonders herzlicher Dank gebiihrt -.1bber unserem F‘rcund und
Kollegen Enrique Dussel Peters, ohne dessen Vem.nttlung‘ und' Engagement
viele der fiir uns so ergiebigen Forschungskontakte in Mexiko nicht zustande

gekommen waren.

Berlin, im Mirz 2002

Birgit Mahnkopf Elmar Altvater



Einleitung
Globale Transformationen in die Informalitat

Dieses Buch behandelt globale Transformationen, die im unwegsamen, unsi-
cheren und untibersichtlichen Gelinde des Informellen stecken geblieben
sind. Die Ausgangslage lisst sich einigermaflen sicher umschreiben, denn sie
ist Vergangenheit, deren Folgen die Gegenwart prigen. Ebenso sicher ist der
Zeitraum zu bestimmen, in dem die Transformationen des modernen Kapita-
lismus des 21. Jahrhunderts begannen: nimlich in den 70er Jahren des 20.
Jahrhunderts. In jener Zeit kommt die Rede von der ,Krise des Fordismus®
auf. Es wird auch vom Ende des ,sozialdemokratischen Zeitalters” geschrie-
ben und gesprochen, nachdem schon in den 60er Jahren das ,goldene Zeital-
ter der Nachkriegsakkumulation mit dem ,Ende der Wirtschaftswunder®
verabschiedet worden war. Auch die Krise des Marxismus wird (von Louis
Althusser) Anfang der 70er Jahre ausgerufen. Fiir unseren Diskussionszusam-
menhang ist diese Krise aber nur insofern interessant, als sich in dem darum
rankenden Diskurs die Krise des real existierenden Sozialismus versteckte, die
keine zwei Jahrzehnte spiter 1989 offensichtlich wurde.

Seit den 70er Jahren wird aber auch eine umfassende Debatte iiber infor-
melle Arbeit gefiihrt. Sie beginnt mit der Studie iiber Beschiftigung in Kenia
(ILO 1972), wo die Forscher, fiir sie damals iiberraschend, nicht nur (formell)
Beschiftigte und Arbeitslose vorfanden, sondern viele Menschen in nicht
normierten Arbeitsverhiltnissen. Mangels eines besseren Begriffs nannten sie
diesen Sektor der nach iiblichen Kriterien der Arbeitsmarktforschung nicht
einzuordnenden Arbeit informell“. Ein Begriff war geboren, der Karriere
machte.

Doch was ist unter ,informell zu verstehen? Handelt es sich dabei nur
um eine Bezeichnung aus Verlegenheit, um einen ,Hilfsbegriff*, um die ,Fiill-
seln von Nischen im Wirtschaftskdrper” zu erfassen (Albrecht o].: 179), um
ein ,begriffliches Passepartout, in das sonst unvereinbare wissenschaftliche
und politische Positionen ihre Definitionen und Interessen einfligen® (Jessen/
Siebel et al. 1985: 401)? Oder lisst sich vielleicht doch ein neues sozialwissen-
schaftliches Paradigma erkennen, mit dem eine neue Realitit in Zeiten glo-
baler Transformationen des modernen Kapitalismus begrifflich reproduziert
werden kénnte? Lisst sich die Gefahr bannen, dass der Begriff des Informellen
durch seine Anwendung auf heterogene Erscheinungen inhaltlich entleert und
wegen der Heterogenitit der von ihm bezeichneten sozialen Sachverhalte
nahezu unbrauchbar wird?

Zu fragen ist also, inwieweit die Tendenzen der Informalisierung durch die
Globalisierung von Okonomie, Politik und Gesellschaft gestiitzt, ja verstirkt
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werden, und ob und inwieweit sie die Sicherheiten (.ies .inclividuellcn und
sozialen Lebens untergraben. Dabei wird der Vieldcutzgkelt des Phﬁnqncns
ebenso Rechnung zu tragen sein wie den ['lieﬁgl1den Ubergingen zvvsc:hen
seinen legalen und den ungesetzlichen, also den illegalen und sogar kriminel-

len Varianten.

1. Informalitat der Arbeit

Die Vielfalt der nicht-normierten Formen, in denen die Arbeiten sozial gere-
gelt werden, reicht von der Schwarzarbeit tiber Subsistenzarbeiten, prekire
Arbeiten bis zu dem Anfang der 70er Jahre sentdeckten” informellen Sektor,
der bald zum Oberbegriff fiir die Vielfalt der Arbeiten jenseits einer bis datfm
berechtigt unterstellten historischen Normalitit avancierte. In Lindern Afri-
kas, Lateinamerikas oder in Asien ist die Mehrheit der Erwerbsbevélkerung in
nicht oder schwach normierten Arbeitsverhiltnissen, eben informell beschif-
tigt: ohne ordentlichen Arbeitsvertrag, ohne Sozialversicherung, ohne e%ne
Gewerbeaufsicht und gewerkschaftlichen Schutz, schlecht bezahlt an Arbeits-
plitzen, die technisch niveaulos sind (jedenfalls am Stand der Industriclinder
gemessen, die die globalen Standards vorgeben) und an denen clahcr‘ Konkur-
renzfihigkeit nur erzielt werden kann, wenn die Arbeitskrifte iiber die Ma.Gen
ausgebeutet werden. In Lateinamerika sind es an die 60% der erwcrbstlﬁtigen
Bevolkerung, in Russland und anderen Nachfolgestaaten der UdSSR sind es
mehr als 50%, auf die diese Merkmale entweder insgesamt oder doch zu
wesentlichen Teilen zutreffen. Auch in den entwickelten Industrielindern
Westeuropas oder in den USA nimmt die nicht den Normen des Lohnar-
beitsverhiltnisses entsprechende Arbeit zu. Einerseits als ,Arbeit im Schat-
ten®, d.h. auf eigene Rechnung an der Steuer vorbei, zum anderen als prekire
Arbeit, weil mit den erzielten Einkommen eine dem zivilisatorischen Stand
entsprechende Existenzweise nicht realisiert werden kann: Die Arbcitsvertr.%igc
sind nur kurzfristig, die Entlohnung ist niedrig und die Arbeitszeiten sind
sehr lang.

Vor dem Beginn des Industriezeitalters war die Vielfalt der Arbeitsver-
hiltnisse ausgeprigter als heute. Denn die Arbeit war weniger normiert als im
entwickelten Kapitalismus. Es gab weder Berufsbilder noch Lehrberufe oder
Zertifikate der Industrie- und Handelskammern. Denn auch diese Institution
existiert erst, seit sich die Industriegesellschaft durchgesetzt hat. Ziinfte gab es,
wenn auch nicht iiberall, und die kiimmerten sich eifersiichtig um den Erhalt
der Tradition und deren unvorstellbare Vielfalt. Im ,Prolog seines Buches
iiber ,Verschwundene Arbeit* zitiert Palla (1994) aus einer Geschichte des
Osmanischen Reiches (publiziert 1829) von Joseph von Hammer-Purgstall die
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Schilderung eines Beschneidungsfestes. Dieses wurde vom Sultan Murad 111
fiir seinen Sohn ausgerichtet, indem er die Vielfalt der Berufe, die ,Fiille der
Pracht und alle Bliite mechanischer Kunst™ prisentieren lief (nach Palla 1994:
8): Die Pracht beginnt bei den Arbeitern fiir weibliche Kopf: und Fuflbe-
deckungen, setzt sich fort {iber die chinesischen Schatten- und Puppenspieler,
die Baumwollschliger, Zeugschmiede, Kanoniere, Mannerschuster und Sattler,
die Feuerwerker, die Silber- und Golddrahtzieher, die Heuler und Feuerfresser,
Obstler, Zwirnhiindler, Leinwandfirber, Speerschaftener, Kammacher, Papier-
krimer, Wassertriger, Hufschmiede, Turbanmacher, Nagelschmiede, um
schlieflich bei den Korbflechtern und Weinschenkern anzulangen. Dabei sind
dies noch lingst nicht alle Berufe, die in der Schilderung aus dem Jahre 1829
Erwihnung finden (Palla 1994: 10-15). In allen Fillen handelt es sich um
konkrete Qualifikationen fiir konkrete Arbeit; die abstrakte Seite, die den
Weinschenker und Nagelschmied als Erzeuger von Waren und Werten auf
einen gemeinsamen Nenner, nimlich die Existenz als Lohnarbeiter bringt, der
Werte und Waren produziert, ist noch nicht dominante soziale Realitit. Da-
her ist die Erfahrung eines gleichen Klassenschicksals und dass sich das Resul-
tat der Arbeit fiir den Lohnarbeiter in Geldeinkommen bemisst, noch nicht
verbreitet. '

Die Vielfalt der Titigkeiten in prikapitalistischen Zeiten hat auch Goethe
wihrend seiner Italienreise in Neapel beobachtet und mit - wie wir heute
sagen kénnten - soziologischer Sensibilitit und Akribie beschrieben:

»Die kleinsten Kinder sind auf mancherlei Weise beschiftigt. Ein groRer Teil derselben
trigt ‘Fische zum Verkauf ..; andere sicht man sehr oft in der Gegend des Arsenals,
oder wo sonst etwas gezimmert wird, wobei es Spine gibt, auch am Meere, welches
Reiser und kleines Holz auswirft, beschiftigt, sogar die kleinsten Stiickchen in Kérb-
chen aufzulesen ... Sie gehen nachher mit den Kérbchen tiefer in die Stadt und setzen
sich mit ihren kleinen Holzportionen gleichsam zu Markte ... Andere Kinder tragen
das Wasser der Schwefelquellen ... Eine sehr groffe Anzahl von Menschen ... beschifti-
gen sich, das Kehricht auf Eseln aus der Stadt zu bringen. Das nichste Feld ... ist nur
ein Kiichengarten, und es ist eine Freude, zu sehen, welche unsigliche Menge von
Kiichengewichsen alle Markttage hereingeschafft wird und wie die Industrie der Men-
schen sogleich die iiberfliissigen, von den Kéchen verworfenen Teile wieder in die
Felder bringt, um den Zirkel der Vegetation zu beschleunigen ... Ich wiirde zu weit aus
meinem Wege gehen, wenn ich hier von der mannigfachen Krimerei sprechen wollte
...j allein ich muss doch hier von den Herumtriigern sprechen ... Einige gehen herum
mit Fiflchen Fiswasser, Glisern und Zitronen ..; andere tragen Korbe allerler Back-
werks, Nischerei, Zitronen und anderes Obst umher ... Wie diese Art Herumtriger
geschiftig sind, so gibt es noch eine Menge kleiner Krimer, welche gleichfalls herum-
gehen und, ohne viele Umstinde, auf einem Brett, in cinem Schachteldeckel ihre
Kleinigkeiten oder auf Plitzen, geradezu auf flacher Erde, ihren Kram ausbieten ... Ich
weifl wohl, dass dies viel zu allgemein gesagt ist und dass die Charakterziige jeder
Klasse nur erst nach einer genauern Bekanntschaft und Beobachtung rein gezogen
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werden konnen, allein im ganzen wiirde man doch, glaube ich, auf diese Resultate
treffen” (Goethe 1981: 343ff).

Sind diese Aufzeichnungen Johann Wolfgang von GDCtl'lC}i vom 28. M‘ai 1782
wihrend der yitalienischen Reise” eine Schilderung des ,,mforlmellen Sektors
von Neapel? Goethe ist soziologisch vorsichtig und macht dfc ’P.;ussagen von
Lgenauerer Beobachtung® abhingig, meint aber doch, Plausibilitit fiir seine
Darstellung von ,,Charakterziigen® der Klasse beanspruchen zu kénngn. T"Ttv
gichlich fallen die Beschreibungen der Lumpensammlerinnen in Cuiaba 1n
Brasilien oder der Mébeltischler an den Stralenrindern Dakars oder‘ von
Verkiufern indigener Kunst in Mexiko-City oder vom Geschehen auf den
Mirkten am Hafen von Belém do Pari zu Beginn des 21. Jahrhunderts ganz
shnlich aus. Man vergleiche auch die umfassende Schilderung der Arbeits-
und Lebensbedingungen der informell Beschiftigten in Indien in dem Band
von Breman/Das/Agarwal (2000), der auch ausdrucksstarke Fotos enthilt.

Erst mit der Verallgemeinerung der Lohnarbeit bildet sich eine Form der
Arbeit, die es sinnvoll macht, in negativer Abgrenzung auch von sinformeller
Arbeit® zu sprechen. Doch erst am Ende des 20. Jahrhunderts wird Informaﬁ-
tit zu einem Thema, das aus der Wissenschaft kommend Eingang in die
Agenda internationaler politischer Konferenzen gefunden hat. Das ist kein
Wunder, denn die Mehrzahl der Jobs, von denen Menschen leben, sind heute
in der einen oder anderen Weise informell. Freilich ist mit diesem Omnibus-
Begriff nicht allzu viel gewonnen, zu viele und unterschiedliche Passagiere rni.t
ganz verschiedener Herkunft und Route miissen identifiziert wcrdt:n.‘Bm-
spielsweise werden zur informellen Arbeit so unterschiedliche dkonomische
Aktivititen gerechnet wie erstens die Selbstversorgung in Haushalten und
gemeinschaftliche und Selbsthilfeaktivititen im ,Dritten Sektor”. Dabei han-
delt es sich in der Regel um die Herstellung bedarfsorientierter, nicht monetr
vermarkteter Produkte und um soziale oder handwerkliche Dienstleistungen,
die entweder eine Reaktion auf defizitire oder fehlende soziale Sicherungen
darstellen oder auf einen ethisch motivierten Riickzug aus iiberregionalen
Austauschbeziehungen zuriickzufiihren sind.

Davon zu unterscheiden sind zweitens jene Typen von informeller Arbeit,
die seit Beginn der 70er Jahre im Zentrum des wissenschaftlichen und politi-
schen Interesses stehen: die autonome Arbeit ,auf eigene Rechnung”
(Schwarzarbeit), die Titigkeit von Mikrounternehmen, bestimmte Formen der
Heimarbeit sowie schattenwirtschaftliche Aktivititen groferer Unternehmen,
die Steuern hinterzichen, Umsitze nicht verbuchen oder den Eigenverbrauch
als Betriebsausgaben deklarieren. Diese sehr heterogenen Aktivititen eint, dass
sie eher auf lokale Mirkte orientiert sind, in der Regel legale Produkte hervor-
bringen, aber z.T. in illegalen Produktionsprozessen organisiert sind und sich
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sowohl monetirer als auch geldloser Tauschmethoden bedienen. Nicht alle
dkonomischen Aktivititen bilden also ihr Resultat, die auf dem Markt zu
tauschende Ware, bis zur fertigen Geldform aus; damit setzen wir uns im
sicbenten Kapitel genauer auseinander. Gemeinsam ist diesen Aktivititen aber
vor allem, dass sie formell geltende arbeits- und sozialrechtliche Normen
unterschreiten, weil sie anders selbst auf lokalen Mirkten nicht wettbe-
werbsfihig wiren.

Davon nochmals abzugrenzen sind drittens jene Erwerbsformen, bei de-
nen die Grenze zur Illegalitit iiberschritten wurde: informelle Arbeiten, die im
Rahmen illegaler Organisationen oder durch Einzelpersonen erfolgen und
geltendes Strafrecht verletzen. Dazu rechnen u.a. der Handel mit Drogen,
Waffen, Giftmiill und geschiitzten Tierarten, Schmuggel, Hehlerei, Beste-
chung, Menschenhandel, die erzwungene Prostitution und - im 21. Jahrhun-
dert fiir viele ein Skandal - die Wiederkehr der Sklaverei in modernisierter
Weise mit Cellulartelefon und Helikopter (Bales 2001; Arlacchi 1999)!. Nicht
zu vergessen ist die Geldwische. In der Regel sind alle diese Aktivititen auf
regionale und globale Mirkte gerichtet, ihre Produkte und die Produktions-
prozesse sind illegal, ihr Ziel ist die Realisierung exorbitanter Gewinne. Kri-
minelle Titigkeiten fithren zu noch héheren monetiren Ertrigen, wenn diese
als organisierte Kriminalitit erfolgen, zumal dann Anschlussdelikte wie die
Korruption von Politikern und die Geldwische ebenfalls in organisierter
Form moglich sind. Dass die Informalisierung der Arbeit, des Geldes und der
Politik zusammenhingen, wird spitesten hier sehr deutlich.

Auch neue Formen prekirer Arbeit und die abhingige Selbststindigkeit
(Scheinselbststindigkeit), die in der Regel zum Bereich der formellen Erwerbs-
arbeit gerechnet werden, aber auch viele wirtschaftliche Leistungen, die am
unteren Ende von linger gewordenen und neuartig aufgesplitteten Produk-
tions- und Vermarktungsketten anfallen, insbesondere beim wsubcontracting®
grofler Transnationale Unternehmen (TNU) in Lindern der ,Dritten Welt*,
sind darauf ausgerichtet, existierende Umverteilungssysteme (Steuern und
Sozialabgaben) zu umgehen und geltende Normen des Arbeitsrechts zu unter-
schreiten. Dies ist ein Hinweis darauf, dass erstens der Bedarf an informeller
Arbeit im formellen Sektor der Okonomie erzeugt wird und dass zweitens mit
der Liberalisierung des Welthandels und der Globalisierung des Wettbewerbs
paradoxerweise auch der Umfang und das Gewicht von 6konomischen Akti-

' Auch ,luxuriése” Sklaverei ist in manchen Bereichen verbreitet, so im Profisport, in dem
nicht formelle Lohnarbeitsvertriige geschlossen, sondern Spicler gegen viel Geld transfe-
riert”, sprich: verkauft und gekauft werden. Schon die jiingsten ,,Spiclertalente” werden von
den Hindlern mit Beschlag belegt, von den Eltern abgekauft, um sie dann spiter an zah-
lungskriftige Vercine weiterzuverkaufen.
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vititen wachsen, die nicht unter den Bedingungen freier Konkurrenz vonstat-
ten gehen. '

Die Informalitit der Arbeit ist nicht zuletzt von den globalen Finanz-
mirkten bestimmt; dies lisst sich z.B. in Brasilien studieren: Zu Zeiten der
Inflation in den 80er Jahren, als der Wechselkurs der brasilianischen Wihrung
(des Cruzado) giinstig fiir den Tourismus war, wurden von den Strafienver-
kiufern und in den Buden der organisierten sonntiglichen Mirkte, beispiels-
weise in der Amazonasstadt Belém do Pard, vor allem indigene Kunst, Ge-
brauchsgegenstinde und Produkte aus der Region den Touristen aus den USA
und Westeuropa angeboten. Nach einer Wihrungsreform und der Bindung
der neuen Wihrung (des Real) an den Dollar durch den damaligen Finanz-
minister und spiteren Prisidenten Fernando Henrique Cardoso im Jahre 1994
_ also wegen einer Uberbewertung der Wihrung, die ein hohes Handels-
bilanzdefizit zur Folge hatte und fiir den Tourismus nachgerade prohibitiv
hohe Preise brachte - hat sich mit dem Ausbleiben der Touristen auch der
informelle Sektor radikal gewandelt. Auf den Mirkten und von den Strafien-
hindlern werden”indigene Produkte (fiir den Verkauf an Touristen, also fir
den Export) fast gar nicht mehr angeboten, dafiir aber um so mehr importier-
te Billigware aus Siidostasien, die zum Teil via Paraguay nach Brasilien ge-
schmuggelt und zu Niedrigstpreisen an die einheimische Bevolkerung verkauft
wird, die kein Interesse an indigener Kunst oder an deren Handwerkserzeug-
nissen hat,

Dies verweist auf den allgemeinen Zusammenhang, dass Vergesellschaftung
in einer kapitalistischen Gesellschaft (in einer Geld- und Marktwirtschaft)
eben nicht nur durch Arbeit(en), sondern auch durch Geld zustande kommt
(Altvater/Mahnkopf 1999: 157ff). Wenn es informelle Arbeit gibt, so unsere
These, gibt es auch informelles Geld. Auf diesen aus der doppelten Verge-
sellschaftung resultierenden Zusammenhang gehen Studien zum informellen
Sektor freilich nirgendwo ein.

2. Informalitat des Geldes

In der ersten Hilfte der 70er Jahre entsteht nicht nur der Diskurs um den
informellen Scktor der Arbeit, es bricht auch das Wihrungssystem von Bret-
ton Woods zusammen. Haben diese Ereignisse miteinander zu tun? Im All-
gemeinen lieRe sich sagen: Die Vergesellschaftung kommt durch Arbeit und
das Geld des Marktes zustande, sie ist sozusagen verdoppelt. Unter marktwirt-
schaftlichen Bedingungen steht es den Individuen zwar frei, ihre je eigenen
Interessen zu verfolgen, ohne ihre Titigkeiten aufeinander abzustimmen.
Doch miissen sie dabei eine soziale Einschrinkung beachten: ihre Schulden
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sind in Geld zu bedienen und zu begleichen. Fiir den Schuldendienst muss
ein Zuwachs erzeugt werden, ein Surplus, der letztlich nur durch Arbeit zu-
stande kommen kann, auch wenn es manchen so scheint, als ob Geld ,Junge®
bekommen kénne. Das Geld ist formliches Mittel der ultimativen Kontrakter-
filllung und zugleich zentrales Bindeglied zwischen Individuum und Gesell-
schaft. Gesellschaftliche Individuen sind nur diejenigen, die iiber formliches,
in der Gesellschaft akzeptables Geld verfiigen. Das ist werthaltiges Geld.
Wenn es nicht intrinsisch wertvoll ist wie das Gold, dann muss es institutio-
nell wertvoll gehalten werden - durch die Zentralbank. In der Regel ist also
nur Zentralbankgeld, das obendrein ,integer®, also ,sauber® sein muss, gesell-
schaftlich akzeptables Geld. Die Integritit bedeutet, dass das Geld nicht
schmutzig, also nicht anriichig wegen krimineller oder illegaler Machenschaf-
ten sein darf, die seine Akzeptanz einschrinken,

Mit dem Zusammenbruch der globalen Geldordnung von Bretton Woods
und mit dem Ende der fixierten Wechselkurse verschwindet die Planungs-
sicherheit fiir Akteure auf internationalen Mirkten. Die Geldmengensteuerung
durch nationalstaatliche Zentralbanken wird unméglich, zumal die Wih-
rungen konvertibel sind und die Finanzmirkte seit den 70er Jahren liberali-
siert und dereguliert werden. Die Volatilitit der Kursbewegungen nimmt zu,
und auch die Zinssitze kénnen nicht mehr durch die Zentralbanken kontrol-
liert werden. Yon nun an bilden sie sich auf globalen Finanzmirkten, deren
Akteure - vor allem Banken und Fonds - eine betrichtliche Macht entfalten.
Nur nach oben lassen sich die Zinsen bewegen; werden sie nach unten ge-
steuert, setzt sofort eine fiir Wechselkurse und interne Preisstabilitit gefihrli-
che Kapitalflucht ein. Kein Wunder, dass die Zinssitze tendenziell steigen,
sogar auf ein Niveau, das iiber den realen Wachstumsraten liegt (vgl. dazu das
sechste Kapitel).

Die Reproduktionsstruktur des Kapitalismus wandelt sich im Zuge dieser
globalen Transformation des Geldes radikal: Finanzanlagen werden Vehikel
der Erzielung von Renditen - und dies im globalen Raum, ganz anders als die
Profitproduktion in der realen und daher immer lokalen Okonomie. Das
Akkumulationsregime wird nun mehr durch die globalen Finanzmirkte ge-
trieben (vgl. Aglietta 2000) als durch die Produktion und Akkumulation des
real von Arbeitern? in formellen historischen Verhiltnissen (Arbeits- und
Lohnverhiltnissen) produzierten Profits, Die Volatilitit der Kapitalbewegun-

2 An dieser Stelle und im Folgenden sind im Begriff der ,Arbeiter”, der ,Biirger®, der
~Migranten™ etc. immer Arbeiterinnen, Biirgerinnen, Migrantinnen etc. eingeschlossen. Aus
Griinden der besseren Lesbarkeit verzichten wir auf die jedesmalige Benutzung der weibli-
chen und der minnlichen Formen, es sei denn, dass die besondere Betroffenheit von Frau-
en explizit hervorgehoben werden muss.
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gen bei hohem Zinsniveau ist ein Element der Unsicherheit. Es werden infol-
ge der harten finanziellen Restriktionen Anpassungsleistungen der realen
Okonomie und der sozialen Produktionsbedingungen verlangt, die kaum zu
erfiillen sind. Die Flexibilisierung der Arbeitsmirkte und der Produktionsorga-
nisiation kann gar nicht so weit getrieben werden, dass das Tempo, mit dem
Finanzanlagen getitigt und wieder aufgelost werden konnen, gehalten wird.
Globalisierung bedeutet, dass alle Prozesse beschleunigt werden, allerdings in
aulerordentlich ungleichem Mafe. Natiirliche und soziale Prozesse sind
triger als das Tempo der Kommunikation mittels Internet oder die Finanz-
transfers quasi in Echtzeit, um Arbitragegewinne zu machen. Nicht alle
Marktteilnehmer werden den Tempovorgaben und den Restriktionen (auf
Geld- und Finanzmirkten, auf Giiter- und Dienstleistungsmirkten, auf Ar-
beitsmirkten) gerecht. Sie kommen in vielen Fillen auf formliche Weise nicht
mehr an das formelle Geld heran. Dies gilt insbesondere dort, wo sozialstaat-
liche Transferleistungen nicht den Rang einer Legalnorm haben und daher
Anspriiche auf soziale Sicherung nicht oder nur unzureichend gewihrleistet
sind. Dann komint es vor, dass Ersatzgelder entstehen oder dass das Geld aus
der Zirkulation und dem Zahlungsverkehr verschwindet und durch Produk-
tentausch und Spezialgeld ersetzt wird (eine Erfahrung, die die Menschen in
vielen hochverschuldeten Lindern machen). Argentinien ist ein besonders
tristes Beispiel. Mit der formellen Bindung des Peso an den Dollarkurs ist
swar zeitweise der Geldwert stabilisiert worden; aber die Geldversorgung hort
auf, wenn ein Handels- und Leistungsbilanzdefizit entsteht, das nicht mehr
durch duferen Kredit finanziert werden kann. Die Dollarguthaben schwinden
und wegen der Bindung des Peso-Geldumlaufs an die Dollarbestinde ver-
schwindet das formelle Geld aus der Zirkulation. Ersatzgelder kommen auf, es
bilden sich geldlose Tauschringe. Das ist zumeist eine ziemlich elende Form
von Geld, das auf lokalen Tauschmirkten zirkuliert. Um nicht den Banken
die letzten Reserven zu nehmen, werden Guthaben eingefroren - und so eine
soziale Revolte ausgeldst, weil Leuten, die um ihr Geld gebracht worden sind,
nur noch die Pliinderung bleibt (vgl. zur ,Dollarisierung® Niheres im zehn-
ten Kapitel).

Geld ist ultimatives Medium der Kontrakterfiillung. Aber nicht jedes Geld
erfiillt diese formelle Anforderung der Waren- und Kreditzirkulation. Spezial-
geld 18st nicht jeden Kontrakt ein, und schmutziges Geld kann gar nicht als
Zirkulations- und Zahlungsmittel benutzt werden, weil es die Spur zu einem
illegalen oder kriminellen Geschift weisen und den Geldbesitzer hinter Git-
tern bringen wiirde. Damit Geld formelle Funktionen erfiillen kann, muss es
erst ,gewaschen” werden. Geldwiische ist international eine Wachstumsbran-
che, in der jihrlich bis zu 1.500 Mrd. US$ umgesetzt werden. Also diirften an
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die 5% des globalen Sozialprodukts durch illegale Machenschaften zustande
gekommen sein. Geldwische ist kein Kavaliersdelikt alter Zeiten, sondern
steht im Zusammenhang mit hochmodernem, organisiertem Verbrechen unter
Nutzung globaler Netzwerke. Dieses ,Geschift® wird durch die neoliberale
Deregulierung erleichtert und es wird in groffem Stil durch Staaten, die sich
als Geldwaschanlagen international anbieten, betrieben: durch Offshore-
Finanzzentren und von Territorien ,ordentlicher Industrielinder, die wie die
britischen Kanalinseln oder einige US-amerikanische Bundesstaaten eine spe-
zielle und laxe Gesetzgebung aufweisen. Da wird ganz offensichtlich die Poli-
tik in den Dienst der groRen Akteure auf globalen Finanzmirkten genommen.
Das sind nicht nur transnational operierende Konzerne und Banken, sondern
auch korrupte Regierungen und die organisierte Kriminalitit.

Dariiber hinaus verliert das Geld seine Funktion, ultimatives Mittel der
Kontrakterfiillung zu sein, wenn grofle bargeldlose Kompensationsgeschifte
oder der kleine, primitive Tauschhandel um sich greifen, weil niemand mehr
das formell giiltige Geld als Mittel der Kontrakterfiillung akzeptiert. Das for-
melle Geld ist wertlos (beispielsweise durch eine Inflation entwertet) und
informelle Substitute treten an seine Stelle. So entstehen Gelder, die nur fir
bestimmte Zwecke, z.B. gegeniiber Steuerbehorden fiir die Zahlung der Steu-
e, gelten (fiir Russland: OECD 2000) und nicht selten zum Steuerbetrug
verwendet werden (Dolgopjatova et al. 1999). Auch Geld, das nur regionale
und lokale Giiltigkeit beansprucht (Tauschringe, vgl. Douthwaite/Diefen-
bacher 1998), ist Ausdruck monetirer Informalisierung, wenn auch von der
Absicht der Errichtung einer besseren, alternativen Okonomie getragen.
Besonders in Afrika gibt es eine inzwischen lange Tradition von z.T. hoch
komplexen informellen Finanzierungssystemen, von der Sammlung der Er-
sparnisse bis zur Mikro-Kreditvergabe (Adair 1997: 111ff). Sie richten sich
nicht ausschlieflich nach Marktkriterien und sie sind nicht mit den formellen
(d.h. globalen) Kreditmirkten verkniipft.

3. Informalitat der Politik

Und wie sieht es mit der Politik aus? Uber Jahrhunderte (zumeist wird der
Beginn im Jahr 1648 mit der Entstehung der ,Westfilischen Ordnung” von
souverinen Nationalstaaten angesetzt) war die Form der Politik eng an die
Form des Nationalstaats gebunden. Das ,Pluriversum® der Nationalstaaten
bildete das internationale politische System. Kennzeichen sind die Souveri-
nitit der Staaten nach innen und auflen, die Ausbildung eines institutionellen
Systems (einer rational handelnden Biirokratie, wie Max Weber feststellte) der
legitimen Ausiibung des Gewaltmonopols einschlieflich der Ausiibung des
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Monopols der Steuererhebung, der Kriegserklirung und Kriegfithrung, Diese
Form von Politik impliziert also die Giiltigkeit der drei Definitionsmerkmale
von Souverinitit: die Begrenzung des Staatsgebiets, des Staatsvolks und der
Staatsmacht. Die Grenze ist damit entscheidend fiir die Definition der Form
von ,verfasster” Politik, Die Verfassung kann als eine Art ,,Gefil}” verstanden
werden, das der Politik die Form gibt. Doch dass die Grenzen immer schwe-
rer zu ziehen und zu sichern sind, wird ebenfalls in den 70er Jahren deutlich.
Die trilaterale Kommission® erklirt Mitte der 70er Jahre die Krise der ,Re-
gierbarkeit® oder gar die ,Krise der Demokratie®, offensichtlich weil die Gren-
zen der staatlichen Souverinitit allesamt l6chrig werden, Territoriale Grenzen
werden im Zuge der Liberalisierung immer weniger wichtig, wenn Zollgrenzen
und andere Regulierungen gefallen sind und globale Mirkte die Politik der
nationalstaatlichen Regierungen bestimmen.

Auch die Grenzen des Staatsvolks diffundieren im globalen Raum. Migra-
tionsprozesse haben schon lingst in manchen Lindern zu einer ,multiplen
Staatsbiirgerschaft” gefithrt und in diesem Zusammenhang auch die Kon-
gruenz von demokratischer Partizipation bei und Betroffenheit von Entschei-
dungen und die Kongruenz zwischen denjenigen, die in den Sozialstaat ein-
zahlen, und denjenigen, die seine Leistungen in Anspruch nehmen, aufgelost.
Die Grenzen der Staatsmacht haben ihre Bedeutung in dem Mafle verloren,
wie Souverinitit geteilt oder auf suprastaatliche Ebenen delegiert wird: im
Zuge der regionalen Integration oder der Bildung und Stirkung internationa-
ler Institutionen und Organisationen. Es ist also richtig, dass die Regierbarkeit
immer weniger bei den Nationalstaaten und ihren Institutionen angesiedelt
ist. Wo aber ist sie statt dessen? Ebenfalls in den 70er Jahren beginnt der
Versuch, Politik im globalen Raum nicht mehr in der traditionellen Form der
internationalen Vertrige, Abkommen und formellen Organisationen zu gestal-
ten, sondern durch eher informelle Treffen der Regierungschefs der michtigen
Industriestaaten. Moglicherweise ist es kein Zufall, dass die ersten Treffen der
G7 (damals noch GS5) seit Mitte der 70er Jahre organisiert werden. Abspra-
chen werden getroffen, die spiter in férmliche Entscheidungen umgesetzt
werden. Doch bis zu diesem Zeitpunkt sind sie informell, und die Informali-
tit besteht vor allem darin, dass die Treffen den formlichen Verfahren in einer
Demokratie nicht unterworfen sind: der Begleitung und Kontrolle durch
Parlamente. Informalitit der Politik erscheint also als ein Ausweg aus der
Krise, in die angesichts der globalen Transformationen das politische System
geraten 1st.

Grundsiitzlich wire noch hinzufiigen - ohne dass wir dies im Folgenden
seinem Stellenwert gemif beriicksichtigen konnten -, dass das fossile Energie-
system die okonomische Globalisierung und daher die Entgrenzung von
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Nationalstaaten erzwingt, und zwar sowohl auf der Ressourcenseite wie auf
der Seite der Emissionen, Die energetischen, aber auch die meisten minerali-
schen Ressourcen stammen aus anderen Weltregionen als den industriellen
Standorten®, wo sie verarbeitet und aus ,natiirlichen Reichtiimern® in ,,den
Reichtum der Nationen® transformiert werden. Die Emissionen der industriel-
len Transformationsprozesse wiederum bleiben nicht in den Industrielindern,
wo sie erzeugt werden, sondern werden in den globalen Senken als Treibhaus-
gase, Abwasser und Miill abgelagert. Von den Fundorten der Rohstoffe zu
den Verbrauchern sind komplexe logistische Ketten errichtet worden, die
mehr und mehr zum Eingriffsziel der organisierten Kriminalitit geworden
sind. Ein grofer Teil der sogenannten ,Biirgerkriege® in Afrika sind Ressour-
cenkriege, an denen bewaffnete Banden, korrupte Regierungen und ordent-
liche transnationale Rohstoffkonzerne beteiligt sind. Das Resultat sind grofle
Geschifte, Leid fiir die betroffenen Menschen und ein soziales Chaos, d.h. die
Zerstérung all jener Formen, in denen sich Gesellschaften entwickelt haben
und in denen politische Partizipation (prozedural und substanziell) erfolgte.

Die Informalisierung von Politik tritt ebenfalls in Erscheinung in Gestalt
parastaatlicher Institutionen, von Parallelstrukturen zu mit demokratischer
Legitimation ausgestatteten Institutionen, um extrakonstitutionelle Interessen
besser durchsetzen zu kénnen. Auch die Teilprivatisierung des staatlichen
Gewaltmonopols, in deren Verlauf die Grenze zur Kriminalitit (etwa durch
Korruption) f{iberschritten wird, ist ein Aspekt von Informalisierung férm-
licher Institutionen und Entscheidungsprozeduren, ebenso wie die zuneh-
mende Macht von privaten ,rating agencies” gegeniiber politisch legitimierten
Instanzen oder die wachsende Bedeutung von ,soft law® gegeniiber ,hard
law", die Mechanismen des (einvernehmlichen) ,dispute settlement® (Schieds-
gerichtsbarkeit) gegeniiber den Entscheidungen von (nationalen) Gerichten
(vgl. dazu Giinther/Randeria 2001). Alle diese Tendenzen werden gestiitzt
durch eine Privatisierung der Politik (Briihl et al. 2001), d.h. durch die Aufl-
sung des Monopols legitimierter Gewalt und der Steuerhoheit des Staates. Die
Bereitstellung 6ffentlicher Giiter wird dem privaten Rentabilitdtskalkiil iiber-
antwortet., Die Vernachlissigung des offentlichen Bildungssystems und die
Privatisierung von Bildungsleistungen oder die Privatisierung von Wasserver-
und -entsorgung haben den Zugang zu diesen einst ,6ffentlichen Giitern®
plutokratisch gestaltet: die, die iiber monetire Kaufkraft verfiigen, kénnen die
nun privatisierten offentlichen Giiter nutzen, andere nicht.

Informelle, extra-konstitutionelle und extralegale Michte korrumpieren
Entscheidungen von formellen Institutionen des politischen Systems. Korrup-
tion zur Beeinflussung politischer Entscheidungen unter Umgehung der dazu
vorgesehenen formellen und legitimierten Bahnen, aktive ,Seilschaften® zwi-
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schen Verwaltung und gesellschaftlichen Akteuren, die sich tliber das Gesetz
stellen und sich wechselseitig begiinstigen, haben eine Art ,Schattenpolitik®
hervorgebracht (von Alemann 1994; Faust 2000). Diese ist machtvoll; die Partei-
spendenaffire in Deutschland ist ein Beispiel, und sie zeigt zugleich, dass Schat-
tenpolitik kein Charakteristikum von Unterentwicklung, von ,,Schurkenstaaten®
oder von ,,Gangster-Demokratien (Trocki 1998: 7ff mit Blick auf Thailand und
die Philippinen) ist, sondern ,in den besten Familien® vorkommt. Gleichwohl
sind die Unterschiede zwischen liberalen, rechtsstaatlichen und ,defekten®
Demokratien (Merkel/Croissant 2000) von grolem Gewicht. Wo, wie in vielen
Lindern Afiikas, eine Okonomisierung der Innenpolitik nach Mafgabe der
wirtschaftlichen Interessen transnationaler Unternehmen betrieben wird oder
mafiaihnliche Strukturen in Politik und Gesellschaft dafiir sorgen, dass die
Judikative korrumpierbar und erpressbar ist, Polizei und Militir daher unge-
straft erpresserischen Aktivititen nachgehen konnen (vgl. exemplarisch zu Ar-
gentinien und anderen lateinamerikanischen Lindern: Stanley 2000, 2002),
untergraben und beschrinken informelle Muster und Regeln die Funktionsweise
der formellen, demokratisch legitimierten Institutionen, kénnen Rechtsstaat-
lichkeit und Gewaltenteilung sich nicht festigen. Politik verlisst sozusagen das
L, GefiR" der Verfassung und wird formlos.

Dabei ist informelle Politik zunichst einmal nichts AuBlergewohnliches
und ihr fehlt ginzlich die Dramatik; bei informellen Treffen, Gesprichs-
kreisen, ,Arbeitsessen® etc., in Kiichenkabinetten und Boudoirs - auf natio-
nalstaatlicher Ebene ebenso wie in der ,groflen” internationalen Politik wer-
den formelle Entscheidungen vorbereitet. Wie sollte es auch anders gehen?
Dariiber hinaus gibt es beispielsweise im deutschen politischen System eine
ganze Reihe von informellen Spielregeln der Politik, die mit den Normen der
Verfassung durchaus kompatibel sind. Dazu gehoren der indirekte Einfluss
des Bundesprisidenten auf die Regierungspolitik, die Politik anleitende Wir-
kung von Koalitionsvertrigen und insbesondere Institutionen wie ,Runde
Tische®, konzertierte Aktionen, iiberparteiliche Kommissionen oder ,Biind-
nisse” fiir nahezu jedes politisch brisante Thema (vgl. Faust 2000).

Man kénnte dies auch eine ,ordentliche Gestalt informeller Politik im
Unterschied zu den auch erwihnten ,unordentlichen® Gestalten der groflen
Korruption oder gar Staatsauflésung nennen. Informalitit hat offenbar zu
verschiedenen Zeiten, in verschiedenen Weltregionen unterschiedliche Gesich-
ter.
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4, Transformation wohin?

Die Frage nach dem ,wohin?* lisst sich weniger dezidiert beantworten als die
Frage nach dem ,woher” und nach den informellen JZwischenformen® der
angedeuteten Transformationen. Nur so viel ist unbestritten: dass es sich um
Transformationen des globalen Kapitalismus, seiner Reproduktions- und
Machtstruktur handelt. Schon in seiner viele Jahrhunderte alten Geschichte
hat sich der Kapitalismus immer wieder transformiert: vom Raub- und Pliin-
derungskapitalismus der vorindustriellen Zeit zur kapitalistischen Produkti-
ons- und Regulationsweise von Manufaktur, Fabriksystem und Fordismus.
Arbeit und Natur sind seit der industriellen und ,fossilistischen® Revolution
(vgl. dazu Altvater 1992) ,reell subsumiert® worden. Der Uberschuss in der
Form des Mehrwerts wurde nicht mehr vorwiegend durch Raub und/oder
ungleichen Tausch von fremden Gesellschaften und Schichten mit nicht-
kapitalistischen Produktionsweisen angeeignet, sondern - mit dem Anstieg der
Produktivitit der Arbeit - in wachsendem Mafle produziert. Innerhalb der
kapitalistischen Produktionsweise bleibt nichts beim Alten. Sie verindert sich
von der Manufaktur iiber das Industriesystem zum Taylorismus und Fordis-
mus - und zu einem ,Post-Fordismus? Doch wie kann dieses Zielgebiet jen-
seits des unwegsamen, uniibersichtlichen und héchst unsicheren Gelindes der
Informalitit erreicht, wie konnen Kohirenz und Komplementaritit 6konomi-
scher, sozialer und politischer Verhiltnisse hergestellt werden? Das von den
Finanzmirkten getriebene Akkumulationsregime ist weder kohirent, noch
entwickeln sich seine Bestandteile komplementir. Es ist wie jedes auf Be-
schleunigung programmierte System hochstgradig instabil, treibt von einer
Krise in die nichste und zwingt immer mehr Menschen in die Informalitit.
Daher wichst der informelle Sektor in allen Weltregionen. Die Liberalisierung
der Kapitalbewegungen ist verantwortlich fiir die schweren Finanzkrisen, in
die viele Linder gestiirzt worden sind. Die Kosten der Umstrukturierung des
jeweiligen Finanzsystems betragen in allen Lindern zwischen 20% und 30%
des Sozialprodukts (de Luna Martinez 2001; Wyplosz 1999). Die Arbeitslosig-
keit ist immer gestiegen, und daher war prekire Beschiftigung im formellen
oder gleich der Ubergang in den informellen Sektor oft genug der einzige
Ausweg aus der Krise (dazu vgl. ausfithrlicher im zweiten Kapitel). Das ,fi-
nanzgetriebene® Akkumulationsregime erzeugt gerade nicht eine neue stabile
Form der Arbeits- und Geldbeziehungen, sondern steigert die Bedeutung der
Informalitit fiir das Uberleben der Menschen. Die Informalitit wird auf diese
Weise zu einem Vehikel der Herrschaft des Neoliberalismus. Denn Herrschaft
ist nicht nur Ergebnis des Regierens ,von oben®, sondern auch der Akzeptanz
des ,Regiert-werdens® von unten, wie in unterschiedlichem Kontext sowohl
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Antonio Gramsci als auch Michel Foucault ausgefiihrt haben (vgl. dazu ge-
nauer elftes Kapitel).

Die Informalisierung von Arbeit, Geld und Politik ist ein Resultat der
Transformationen des und im globalen Kapitalismus. Hybridformen weisen
nicht jene soziale Stabilitit und Sicherheit auf, wie sie fiir die historischen
Phasen der kapitalistischen Entwicklung vom Industriesystem zum Fordismus
bisher charakteristisch gewesen sind. Es war ein Irrtum zu glauben, dass die
globalen Transformationen, die in Mittel- und Osteuropa besonders tiefgrei-
fend waren, in absehbarer Frist in neue soziale Formen miinden wiirden, dass
nach dem Kollaps des Realsozialismus und den Auflésungserscheinungen des
Fordismus“ eine ,postfordistische” Regulationsweise entsteht, die den Men-
schen in aller Welt ,mehr Wohlstand“ bringen wiirde. So etwas wie einen
 Masterplan® der Transformation gibt es nicht. Auch wenn manche Theoreti-
ker schon erste Anzeichen eines Postfordismus zu identifizieren meinen (z.B.
Aglietta 2000; Marazzi 2000), ist es bis zu einem ihnlich stabilen sozialen
System, wie es der ,Fordismus® im Verlauf eines halben Jahrhunderts darstell-
te, schr weit. Was wir heute beobachten kénnen, ist vielmehr eine Vielfalt von
Formen und regulierenden Institutionen, die weder kohirent noch kompati-
bel sind oder Synergie-Effekte erzeugen. Es gibt nicht nur eine Normalitit,
sondern deren viele. Dies ist nicht postmoderne Mannigfaltigkeit, sondern
Begleiterscheinung sozialer Konvulsion, Ausdruck von sozialer Instabilitit
und Unsicherheit - eben Situation der Informalitit, weil die alten Formen
nicht mehr wirksam und neue soziale Formen (und das Ensemble der Gesell-
schaftsformation) nicht entwickelt sind.

5. Menschliche Sicherheit

Informalitit ist in aller Regel mit einem hohen Grad an personlicher und
sozio-okonomischer Unsicherheit verbunden. Denn der Verlust von durch
formliche Institutionen gewihrleisteter Sicherheit ist ein gemeinsames Kenn-
zeichen fiir jegliche Art der Informalitit (vgl. auch Hugon 1997). Es fehlt die
Sicherheit, dass sich mit ,normaler® Arbeit ein Einkommen erzielen lisst und
ein ,normaler Lebensstandard realisiert werden kann, dass das Geld etwas gilt
und akzeptiert wird, also als Kaufmittel (in der Zirkulation) oder zur Schul-
dentilgung (in Kreditbeziechungen) verwendet werden kann, dass in der Politik
alles mit rechtsstaatlichen Dingen zugeht, Verfahren transparent und kontrol-
lierbar sind (vgl. die vielen Beispiele in: Breman/Das/Agarwal 2000) und
offentliche Giiter bereit gestellt werden, die fiir ein Minimum an Sicherheit
der Erihrung, der Gesundheit, der Bildungsangebote und des offentlichen
Lebens in Stadt und Land sorgen. Das héchste Ausmafl der Unsicherheit ist
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die Flucht: Leben und Freiheit kénnen nur gerettet werden, wenn alles das,
was Sicherheit vermittelt hat - Haus, Arbeit, Verwandte etc. - aufgegeben
werden. Es entsteht eine totale Abhingigkeit von denjenigen, bei denen um
Asyl nachgesucht und von denen das Gastrecht aus biblischen Zeiten nur
unwillig, gar nicht oder diskriminierend gewihrt wird. Wenn Informalitit mit
Unsicherheit in Verbindung gebracht wird, dann ist die Flucht eine Extremsi-
tuation der Informalitit,

Das Bediirfnis nach Sicherheit ist Folge der ,,Unsicherheiten menschlicher
Interaktionen. Diese Unsicherheiten ergeben sich als Folge sowohl der Kom-
plexitit der zu lésenden Probleme wie der Problemldsungssoftware (um einen
Ausdruck aus der Computersprache zu verwenden), {iber die der einzelne
verfiigt ... (North 1991: 30). ,Menschliche Sicherheit®, die neben den traditi-
onellen Aspekten der Sicherheit auch so unterschiedliche Dimensionen wie
Sicherheit vor chronischen Bedrohungen durch Hunger, Krankheit und Un-
terdriickung umfasst (vgl. UNDP 1994), wird durch die zunichst grob skiz-
zierten Tendenzen einer Informalisierung von Arbeit, Geld und Politik unter-
graben. Im Namen von Deregulierung und Flexibilisierung werden Institutio-
nen, die Ungewissheiten begrenzen sollten, abgebaut. Dies hat zur Folge, dass
die Ungewissheit in Bezug auf das Resultat von Handlungen und die Dauer
ihrer Auswirkungen sowohl in der individuellen wie in der kollektiven Per-
spektive grofer wird. Gleichzeitig wichst die Unsicherheit im Hinblick auf
Beschiftigung und Lebensunterhalt, Ernihrung und Verfigbarkeit lebenswich-
tiger Ressourcen, weil sich unter der Dominanz des neoliberalen Projekts die
Kontrolle iiber entscheidende 6konomische Faktoren von den legitimierten
politischen Institutionen auf das freie Spiel der Marktkrifte verschoben hat.
Damit verbindet sich die Erfahrung groRerer Schutzlosigkeit gegeniiber ,glo-
balen Sachzwingen® (Bauman 2000). Die Erfahrung der Schutzlosigkeit kann
aber auch daraus resultieren, dass - wie in vielen Lindern des Siidens und
Ostens - ganze Bevolkerungsschichten von ,Zonen sozialer Kohision® (Cas-
tel 2000) in der Gesellschaft abgekoppelt werden und auf der Suche nach
alternativen Zugingen zu lebensnotwendigen Marktangeboten auf kriminelle
Alternativen wie Raub, Bestechung, Korruption, Schmuggel usw. verfallen.

Mit seinen programmatischen Uberlegungen zur ,human security unter-
nimmt das Development Programme der UN den Versuch, den Sicherheits-
begriff sehr weit zu fassen und zugleich positiv zu besetzen, indem die Bedin-
gungen benannt werden, unter denen die sozialen Menschenrechte (Erndh-
rung, Gesundheit, Bildung, Schutz vor Gewalt, Behausung etc.) gewahrleistet
sein kénnen. In die gleiche Richtung weist das 1999 aufgelegte Programm der
ILO (2000a; Standing 1999) zu ,sozio-6konomischer Sicherheit® und ,decent
work® (menschenwiirdigen Arbeitsbedingungen). Allerdings beschrinken sich
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diese Thematisierungsversuche des Zusammenhangs von Flexibilisierungszu-
mutungen und wachsender Unsicherheit auf die Informalisierungstendenzen
der Arbeit. Informelles Geld und informelle Politik befinden sich au8erhalb
des Fokusses dieser Risonnements. Infolgedessen gerit nur ein Teil der gesell-
schaftlichen Verinderungen im Verlauf der globalen Transformationen des
Kapitalismus in ihren Horizont.

Dieses Defizit versuchen wir im Folgenden zu beheben. Im ersten Teil
werden wir uns mit ,normaler Unsicherheit“ und dem Begriff von Informa-
litit und Informalisierung auseinandersetzen und dabei den Zusammenhang
von Formen und Normen, von Normalitit und Normverinderung im Zuge
der Globalisierungstendenzen zu erfassen suchen. Danach werden wir uns im
sweiten Teil der ,Arbeit im Schatten® zuwenden, im dritten Teil informelles,
,schmutziges Geld“ behandeln und im vierten Teil die vielen Gestalten ,,in-
formeller Politik® thematisieren. Zum Schluss versuchen wir, den Zusammen-
hang von globalen Transformationsprozessen, Informalisierung und ,mensch-
licher Sicherheit erneut, nun aber auf dem Hintergrund dessen, was zuvor
ausgefithrt worden ist, aufzuzeigen. Wenn es denn nicht zu erwarten ist, dass
sich die informellen Verhiltnisse formalisieren lassen, sollte wenigstens nach
Méglichkeiten gesucht werden, die Bedingungen der menschlichen Sicherheit
im umfassenden Sinne zu verbessern.
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Erstes Kapitel
Normen, Formen, (Un)sicherheit

Fiir das Verstindnis von Informalitit ist der Aspekt der Ungewissheit, der
Unsicherheit, der Schutzlosigkeit und Verwundbarkeit entscheidend. Normen,
zumal wenn sie zu formlichen Institutionen verdichtet und eingerichtet sind,
bieten Sicherheiten der individuellen und kollektiven Orientierung, der Ver-
lisslichkeit von Verhalten anderer gesellschaftlicher Akteure und der Versor-
gung mit offentlichen Giitern, die die Sicherheit der Ernihrung, der natiirli-
chen und sozialen Umwelt, des Arbeitsplatzes, der persénlichen Unversehrt-
heit, eines Einkommens, des Angebots von Bildung etc. gewihrleisten oder
zumindest erhohen., Dort wo formliche Institutionen fehlen oder deregu-
liert, abgebaut und zerstort werden, dort wo sich Verhiltnisse der Informali-
tit breit machen, gibt es die menschliche Sicherheit nicht oder nur in ein-
geschrinktem Mafe (vgl. dazu UNDP 1994; 1999) und die Verwundbarkeit
aller derjenigen, die sich 6ffentliche Giiter privat nicht leisten kénnen,
steigt. Dies ist in weiten Teilen der Welt heute der Fall. Wenn Normen
sweich® und Formen ins Informelle aufgelést werden, ist menschliche Si-
cherheit negativ betroffen. '

Der Zusammenhang von Formen und Sicherheit, Informalitit und Un-
sicherheit ist in dem nachfolgenden Schaubild (Abbildung 1) skizziert. So-
ziale Normen werden ,formlich® und finden einen institutionellen Aus-
druck, der menschliche Sicherheit - Arbeitssicherheit, Sicherheit der Ein-
kommen, Ernihrungssicherheit etc. ermdglicht. Die soziale Konstruktion
von Sicherheit ist entscheidend. Die férmliche und institutionelle Regelung
von Arbeit, Lohn und Geld aber ist keineswegs selbstverstindlich. Informa-
litit und daher schwache institutionelle Bindung sind vielmehr weit verbrei-
tet,

Allerdings ist dies nichts ginzlich Neues. Wenn man sich auf die mit In-
formalitit und Prekaritit, mit schwarzem Markt und grauer Wirtschaft, mit
Schattenpolitik und Korruption bezeichneten Sachverhalte konzentriert,
lassen sich diese weit in die Geschichte der kapitalistischen Produktions-
weise zuriickverfolgen - und vielleicht dariiber hinaus. Denn Leben unter
Bedingungen der Unsicherheit ist in den vergangenen Jahrhunderten viel
weiter verbreitet gewesen als ein Zustand menschlicher Sicherheit in Oko-
nomie, Gesellschaft, Politik, im privaten und im 6ffentlichen Leben. Dies
gilt nicht zuletzt auch fiir Europa, wo noch das 18. Jahrhundert ein ,Jahr
hundert des Hungers® (Montanari 1993: 155ff) war und selbst im 19. Jahr-
hundert im Norden und Osten des Kontinents Hungersnite wiiteten, die
gewaltige Migrationsbewegungen ausgeldst haben. Selbst von Erndhrungssi-
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Abbildung 1: Das Ensemble der Formalitit
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cherheit oder von der Sicherheit einer Bleibe konnte also keine Rede sein
(Pointing 1991)".

Die gesamte Geschichte ist dadurch gekennzeichnet, dass Menschen zu
Standards leben und arbeiten mussten, die der ,Normalitit™ eines historisch
gegebenen ,Lebensstandards” in einer umgrenzten Gesellschaft nicht entspra-
chen (Geremek 1988). So gesehen ist Informalitit nichts Neues, sofern darun-
ter Abweichungen von formellen Regeln und Institutionen verstanden wer-
den. Der Begriff der Informalitit freilich existierte nicht. Denn eine gesell-
schaftlich verbindliche Form von Arbeit und eine staatlich festgesetzte Wih-
rung - die Errichtung des Monopols der in einer Geldgesellschaft verbindli-
chen Geldform - gibt es erst seit der Heraufkunft der kapitalistischen Indust-
riegesellschaft. Vorher gab es viele Formen von Arbeit, differenziert nach
Berufen, nicht aber eine vorherrschende Form von Arbeit und Lohn (das
Lohnarbeitsverhiltnis) - und es gab keinen ausgebildeten und daher die Qua-
lifikationen ,normierenden Arbeitsmarkt und zugleich viele Menschen, die
als Vagabunden und Bettler gar keine Chance hatten, ihre Arbeitskraft formell
zu verkaufen. Lokale Besonderheiten spielten eine wichtige Rolle, weder Raum

! Deutschland, so heifit es in der Migrationsdebatte um die Wende zum 21. Jahrhundert,
sei kein ,klassisches” Einwanderungsland. Es war bis ins 20. Jahrhundert ein ,klassisches”
Auswanderungsland, und die Auswanderer haben nicht danach gefragt, ob die ,,neue Welt"
oder die Kolonien in Afrika und Asien, die weiten Lande Siidamerikas ,klassische®
Einwanderungsgebiete seien.
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noch Zeit waren so weitgehend - zu einem das individuelle und gesellschaftli-
che Handeln strukturierenden ,Raum-Zeit-Regime® - vereinheitlicht wie in der
modernen Weltwirtschaft (dazu vgl. Braudel 1986b). Das soziale Raum-Zeit-
Regime ist eine der hirtesten Normen fiir die Arbeits- und Geldbezichungen
und fiir die Politik in einer gegebenen Gesellschaft. Ohne diese Norm gibt es
eine Vielzahl von Normalititen, kénnen sich viele Formen von Arbeit und
Leben entfalten - und wo es weder eine die Gesellschaft insgesamt kennzeich-
nende Normalitit noch Formalitit gibt, kann sich auch Informalitit nicht
breit machen, selbst wenn die prekiren Verhiltnisse bei unterschiedlichen
historischen Verhiltnissen doch ein gemeinsames Kennzeichnen haben, nim-
lich die Unsicherheit der Lebensgestaltung.

Die einheitliche Wihrung, in der Kontrakte ultimativ erfiillt werden konn-
ten, war in vor- und frithkapitalistischen Zeiten fiir viele Menschen uninter-
essant, da die gesellschaftlichen Beziehungen nicht so umfassend monetari-
siert waren wie es heute iiblich ist. In einer iiberwiegend agrarischen Gesell-
schaft wurde ein grofer Teil der Lebensmittel selbst hergestellt oder im direk-
ten Austausch jenseits des ,freien™ Marktes erworben (Subsistenzwirtschaft).
Doch an der Schwelle zur liberalen Moderne® gegen Ende des 18. Jahrhun-
derts wird eine Mehrheit derjenigen Bevolkerungsgruppen, die von ihrer
Hinde Arbeit leben mussten, in eine Situation ,massenhafter Verwundbar-
keit” (Castel 2000: 29) getrieben. Dieser Prozess ,ruiniert” die ,freien Armen®
und fiithit zur ,Entdeckung der sozialen Frage®. Das einstmalige gesell-
schaftliche Gleichgewicht ist erschiittert.

Die Grafik (Abb. 2) deutet an, wie in den verschiedenen Phasen kapitalis-
tischer Entwicklung sowohl regressive als auch progressive Formen von In-
formalitit entstanden sind. Beide haben gemeinsam, dass sie jenseits oder
gegen die vorherrschend-formellen Formen gerichtet sind. Die einen jedoch
tradieren untergehende Formen, bis sie verschwinden. Dafiir gibt es viele
Beispiele in der Geschichte, von den Ludditen zu Beginn des Industrie-
zeitalters bis zu den 1m dreizehnten Kapitel behandelten Fillen von Selbstjus-
tiz, die sich auf tradierte Normen in einem ansonsten tiberwiegend modernen,
formellen Normen gehorchenden politischen System beruft.

Die andere Gruppe von Informellen lisst sich jedoch als eine Avantgarde
bezeichnen. Sie nimmt Techniken, Organisationsformen der Arbeit etc. vor-
weg und sprengt dabei die gesellschaftlichen Formen, in denen Arbeit regu-
liert ist. Immer aber sind Informalitit und Formalitit aufeinander bezogen
und aneinander gebunden. Denn die Formen und Normen sind jeweils Ge-
genstand eines sozialen und politischen Aushandlungsprozesses. Damit
kommt eine dritte Gruppe ins Spiel. Informelle Formen sind weder Relikt
oder Avantgarde, sondern Ergebnis eines auf die gegenwirtigen sozialen Re-
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produktionsbedingungen bezogenen Prozesses der Aushandlung. Informalitit
ist also kein objektiver Tatbestand, sondern historisches Resultat und Gegens-
tand politischer Aushandlung.

Abbildung 2: Informalitit als Residuum, Avantgarde und Resultat
von Verhandlungen
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Hier kommt Norbert Elias’ Unterscheidung von ,synchronischer” und ,,dia-
chronischer Spannung zwischen Informalitit und Formalitit zum Tragen
(Elias 1989: 33ff, insbes. 41). Beide Dimensionen der Vergesellschaftung -
also die ,horizontale® ebenso wie die ,vertikale - sind wirksam und sie 16sen
eine soziale, historische Dynamik aus, einen Strudel im breiten Strom der

historischen Entwicklung.

1. Die historische Stabilisierung des Lohnarbeitsverhaltnisses
oder: Die normative Kraft des Durchschnitts

Es braucht einige Zeit, bis die Form der freien Lohnarbeit den Ruf der min-
derwertigen und verachteten Arbeit verliert und (anstelle von Miiffiggang der
Reichen bzw. von Raub oder Handel der Armen) als ,Quelle des gesell-
schaftlichen Reichtums® erkannt wird. John Locke hilt die Arbeit fir den
Urgrund des Eigentums, das die biirgerliche Freiheit des Einzelnen méoglich
macht. William Petty sieht in der Arbeit den ,Vater* (und in der Natur die
,Mutter) allen gesellschaftlichen Reichtums. Fiir Adam Smith ist Wertbil-
dung nur moglich, wenn gearbeitet wird, und dieser Idee folgt die klassische
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politische Okonomie, bis Marx in seiner ,Kritik” die Bedeutung der gesell-
schaftlichen Form, in der Arbeit geleistet wird, hervorhebt. Die frithen Lohn-
arbeiter verfiigen nur iiber die negativen Attribute liberaler Freiheit, vor allem
frei von Produktionsmitteln zu sein und auch nicht besonders viele Rechte zu
besitzen. Diejenigen, die nichts als ihre Arbeitskraft auf dem Markte anzubie-
ten haben und anders als die ziinftigen Handwerker nicht in der Lage sind,
den Preis ihrer Arbeit zu kontrollieren, kénnen sich nicht als Teil der Gesell-
schaft verstehen; sie ,kampieren inmitten der abendlindischen Gesellschaft
(.), ohne darin Platz zu finden“. So Auguste Comte zu Beginn des 19.
Jahrhunderts (Comte 1929: 411 zit. nach Castel 2000: 278); er nimmt die
Utteile von Engels (in seiner Untersuchung der ,Lage der arbeitenden Klasse
in England 1844“, MEW 2:225-506) und Marx (vor allem im ersten Band des
»Kapital®, MEW 23) vorweg. Bei Engels heifdt es:

LEine Klasse, die alle Nachteile der sozialen Ordnung zu tragen hat, ohne ihre Vorteile
zu genieRen, cine Klasse, der diese soziale Ordnung nur feindselig erscheint, von der
verlangt man noch, dass sie diese Ordnung respektieren soll? Das ist wahrlich zuviel.
Aber die Arbeiterklasse kann der sozialen Ordnung, solange diese besteht, nicht entrin-
nen, und wenn der einzelne Arbeiter gegen sic aufsteht, so fillt der grofite Schaden auf
ihn ... Die Nichtachtung der sozialen Ordnung tritt am deutlichsten in ihrem Extrem,
im Verbrechen auf ... Die Verbrechen selbst sind, wie in allen zivilisierten Lindern, bei
weitem der Mehrzahl nach Verbrechen gegen das Eigentum ... Das Verbrechen gegen
Eigentum zur Volkszahl, das sich in den Niederlanden wie 1:7140, in Frankreich wie
1:1804 stellt, stand ... in England wie 1:799% (Engels, MEW 2: 356-358).

Mit der Aufhebung der traditionellen Arbeitsregulierungen, die in vor- und
protokapitalistischen Zeiten fiir eine nach Berufen unterschiedliche Ordnung
der sozialen Bezichungen zwischen Meister, Gesellen verschiedener Kategorien
und Lehrlingen gesorgt haben und mit der Etablierung organisierter Arbeits-
mirkte in den Stidten gehen auch die tradierten Netzwerke sozialer Sicherung
und die Sicherheit eines Arbeitsplatzes verloren. Damit schwinden auch die
Sicherheiten von Familienleben, Wohnung und Nahrung. Denn die neuen
Lohnabhingigen gewinnen nicht nur die Freiheit, iiber sich und ihre Arbeits-
kraft zu verfligen; sie werden ja auch von allen Produktionsmitteln (vor allem
von Land) freigesetzt, die bislang eine gewisse Sicherheit der (von den Unbil-
den des Marktes unabhingigen) Subsistenz geboten haben.

Freilich gibt es keinen Grund, das Leben von Fronpflichtigen oder ziinfti-
gen Handwerkern zu idealisieren, zumal die Ernte nie sicher war und verunsi-
chernde private und hoheitliche Gewalt und Willkiir eine grofe Rolle spiel-
ten. Den modernen Rechtsstaat, der auch die Gewaltausiibung rationalisierte,
legitimierte und auf diese Weise formalisierte, gab es nicht, Die Sicherheit
familidrer Bande (hiufig mit repressivem Charakter) ist in den Industrielin-
dern eher Reminiszenz als Realitit und dort, wo diese eine Rolle spielen, sind
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sie primoderne Residuen. Gleichwohl zehrt die kapitalistische Akkumulations-
dynamik - und dies nicht allein in ihren historischen Anfingen wihrend der
Proto-Industrialisierung (vgl. Mendels 1978: 19ff) - von der Sicherheit, die
primoderne Produktionsformen lindlicher Subsistenzarbeit und innerfamilia-
le Umverteilungssysteme gewihren. Durch eine Koexistenz von geregelter
Lohnarbeit (in den frithen Manufakturzentren) und ungeregelter, flexibel ein-
setzbarer Auftragsarbeit von unterbezahlten Heimarbeiter/innen, die iiber
Méglichkeiten landwirtschaftlicher Eigenversorgung verfiigen, wird es den
kapitalkriftigen Grofhindlern méglich, kostengiinstiger zu produzieren als
die durch stindische Regulierungen gebundenen Handwerker in den Stidten.
Aus der Heim- und Hausindustrie der europiischen Protoindustrialisierung ist
eine moderne Textil- und Bekleidungsindustrie hervorgegangen, jene Branche,
die auch heute noch - in Siidasien, in den Transformationsgesellschaften
Mittel- und Osteuropas oder in Mittelamerika - den Einstieg in eine indu-
strickapitalistische Entwicklung ebnet?. Mit den durch die Proto-Industrialisie-
rung stimulierten Migrationsbewegungen vom Land in die Stadt wird auch
die Urbanisierung vorangetrieben, die Zwillingsschwester der Industria-
lisierung,

Obwohl die ,freie Arbeit” gegeniiber ziinftiger und Zwangsarbeit quantita-
tiv an Boden gewinnt, bleibt sie also strukturell noch lingere Zeit ein eher
peripheres Phinomen. Das Handwerk, die ,Protoindustrie®, die Lohnabhin-
gigen, die einen Teil ihres Einkommens aus einer anderen Titigkeit oder aus
der Hauswirtschaft beziehen, bleiben von grofler Bedeutung (vgl. dazu auch
Marx’ Darstellung der Wirkungen der Industrialisierung auf pri- und protoin-
dustrielle Arbeitsformen - MEW 23: 279ff, 3115ff, 483ff). Erst mit den stidti-
schen Arbeitsmirkten, auf denen durch die Ausbildung von Manufakturen
und Fabriken ,durchschnittliche” Arbeitskrifte (hinsichtlich Qualifikation,
Leistungsfihigkeit etc.) nachgefragt und angeboten werden, kommt es zu der
,Normierung® in der gesellschaftlichen Form des Lohnarbeitsverhiltnisses: In
der Produktion von Waren und Werten, so Marx, erzwingt der Marktmecha-
nismus die Realisierung der auf einem gegebenen historischen Stand von
Technik und Organisation ,gesellschaftlich notwendigen® Durchschnittsar-
beit. Die Normierung setzt also einen Durchschnitt voraus und erzeugt ihn
zugleich. So entstecht Normalitit. In diesem Prozess wirkt die kapitalistische

2 Und wie in der langen Geburtsphase des Industriekapitalismus hat sich auch zu Beginn
des 20. Jahrhunderts unterbezahlte weibliche Lohnarbeit, verbunden mit der Ausnutzung
unbezahlter Reproduktions- und Subsistenzarbeit, als iiberaus funktional erwiesen fiir die
Herstellung von Wettbewerbsfihigkeit auf umkimpften Mirkten (Wichterich 1998, 1999a,
1999b; Musiolek 1999, Thanh-Dam Truong 1999; vgl. dazu auch die Ausfihrungen im
vierten Kapitel).
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Produktionsweise ,zersetzend und auflésend auf jede iltere Form der Produk-
tion*, und zwar, wie Marx hinzufiigt, im WeltmaRstab (MEW 24: 40).

Dabei handelt es sich um einen spontanen gesellschaftlichen Prozess in
Raum und Zeit und nicht um eine voluntaristische Anstrengung der Systema-
tisierung. Der Prozess der Bildung des Durchschnitts und der Bestimmung
einer je historischen Normalitit ist kein arbitrires Unterfangen des Beobach-
ters sozialer Dynamik, sondern Resultat einer tatsichlichen Wirkung von
Kriften in Richtung eines Durchschnitts in der Gesellschaft und insbesondere
in der Okonomie. Diese Probleme mit dem Durchschnitt hat die neoklassi-
sche Okonomie nicht. Denn sie folgt dem Marginalprinzip des methodologi-
schen Individualismus. Das Individuum, in einer Welt knapper Ressourcen
und mit beschrinktem Budget ausgestattet, muss rational entscheiden, um die
Befriedigung von Bediirfnissen in der Konsumtion und den Profit in der
Produktion zu maximieren. Auf dem Markt werden dann die individuellen
Wahlhandlungen abgestimmt und optimiert - zum Besten des Wohlstands
der Nationen. In diesem Diskurs spielen Normen keine Rolle, sie sind allen-
falls das bewusstlose Resultat des Markthandelns. Gesellschaftliche Formen
sind insofern wichtig, als sie das Umfeld des Marktes (ordnungspolitisch,
durch ,law and order” - so Friedman 1962) zu sichern haben; denn auch der
Markt bedarf des institutionellen Unterbaus und der Einhaltung sozialer
Regeln, an denen sich individuelle Entscheidungen bemessen. Die individua-
listische Okonomie kann also nicht ginzlich der Frage gesellschaftlicher
Normierung im historischen Prozess (und nicht nur in der intellektuellen
Anstrengung) der Durchschnittsbildung ausweichen.

Heute ist die Bildung von Durchschnitten, auch auf globaler Ebene,
selbstverstandlich; ihr Niveau wird durch Orientierung an Marginalwerten im
Zuge von ,benchmarking®, ,best practices” etc. permanent angehoben. Dies
kontrastiert mit der Vielfalt von Arbeiten und Berufen in vorkapitalistischer
Zeit. In den modernen Debatten ist dies aber nicht mehr prisent, so dass das
Verschwinden von Berufen ebenso schnoddrig-selbstverstandlich zur Kenntnis
genommen wird wie ein Bericht iiber den Artenverlust in Regenwildern. Die
meisten Berufe sind beinahe allesamt ausgestorben (vgl. Palla 1994), und so
kann man Braudels Wort verstehen: ,DaR aber der Ubergang zur Lohnarbeit
... einen gewissen gesellschaftlichen Verfall mit sich bringt, steht aufer Zweifel”
(Braudel 1986a: 49). Die reale Herstellung des Durchschnitts ist immer mit der
realen Reduktion von Vielfalt verbunden. Dabei entstehen einerseits nostalgi-
sche Gefiihle des Verlustes, andererseits wird so - nimlich durch Steigerung der
sozialen Entropie - die Reduktion der Komplexitit vorwirts gebracht.

Dies kann als ein Fortschritt und als Befreiung aus den Zwingen der vor-
hergehenden Entwicklungsphase des Kapitalismus erfahren werden: weil ver-
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tragliche Regulierungen und formelle Mechanismen des modernen Arbeits-
marktes es ermdglichen, den ecigenen Sozialstatus, den Beruf, den Aufent-
haltsort und die eingegangenen Beziehungen frei zu wihlen (vgl. Boltanski/
Chiapello 1999: 5094f). Die Stabilisierung der modernen Form der Lohnar-
beit, ihre Weiterentwicklung zu einem erworbenen Status, der ein Aquivalent
zur traditionellen, vom Eigentum gewihrleisteten Absicherung ermoglicht,
und die Organisation gesellschaftlicher Arbeit als offentliche Angelegenheit
sind allerdings eine ,historische Fundsache®. Diese ist an eine Reihe von
institutionellen Arrangements gekniipft, die sich in spiteren Phasen der Her-
stellung eines kapitalistischen Weltmarktes in aufereuropiischen Weltregio-
nen nicht ohne weiteres ,imitieren” lassen.

Die ,Re-Patriierung” jener Bevolkerungsgruppen, die zwar inmitten der mo-
dernen Gesellschaft leben, doch keinen angestammten Platz in ihr haben, fiihrt
in Frankreich wie in Deutschland und in anderen europiischen Gesellschaften
zunichst in die Sackgasse der Patronage (vgl. dazu Mahnkopf 1985: 17-73): Im
Geiste einer riickwirtsgewandten Utopie versuchen konservative und liberale
Sozialreformer und Unternehmer die politische durch eine soziale Okonomie
abzufedern, indem sie Sand - oder besser: soziale Sicherheit - ins Getriebe des
von Karl Polanyi als ,Satansmiihle” beschriebenen ,entbetteten” Arbeitsmarktes
streuen. Die Unternehmer machen sich zu Sachverwaltern der Sicherheit ,ihrer®
Arbeiter - mit Arbeitsbiichern, Fabrik- und Werkstattordnungen und mit dem
,Trucksystem™ auf der einen Seite, mit moralischen Appellen, subtilen Erzie-
hungsmitteln, einer umfassenden Infrastruktur an sozialen Diensten - also mit
,sozialen Wohltaten® - auf der anderen Seite. Dies geschieht in der Absicht, die
,Disziplinierung zur Lohnarbeit* mit der ,Disziplinierung in der Lohnarbeit™
zu verkniipfen - durch die Etablierung des Betriebes als einer ,totalen Instituti-
on®. Bekanntermafen ist diese ,Sozialpolitik ohne Staat® an den Forderungen
und den spezifischen Organisationsformen der europiischen Arbeiterbewegung
gescheitert. Denn diese hatte die ,soziale Demokratie” auf die politische Tages-
ordnung gesetzt: Die ,soziale Okonomie®, die urspriinglich als Korrektiv zur
spolitischen Okonomie” konzipiert war, um ,,die soziale Frage® zu 16sen - und

3 Im Trucksystem werden Lohne an Arbeitskrifte nicht monetir sondern in produzierten
Waren entgolten, Die Arbeitskrifte mussten dann die Waren selbst erst zu Geld machen,
wenn sie sie nicht selbst verbrauchen konnten, um aus dem Erlés andere zur Reproduktion
notwendige Waren kaufen zu kénnen, Das Trucksystem hat im Bergbau bis in die 50cr
Jahre des 20, Jahrhunderts bestanden: Bergleute erhielten ,,Deputatkohle” als ,zusitzliche”
Leistung. In der modernen ,new economy® ist das Trucksystem zuriickgekehrt: Arbeitskrat-
te sind mit Optionen auf Aktien des eigenen Unternchmens entlohnt worden. Solange die
Kurse nach oben gingen, schien dies ein gutes Geschift zu sein. Seitdem die Kurse des
JNeuen Marktes* aber fallen, entsinnen sich die New Economy-Beschiftigten der Sicher-
heit, die die Geldform des Lohns zu bieten vermag,
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diese bestand im ,Wundbrand des Pauperismus®, welcher von den Rindern der
Gesellschaft her kommend deren Grundfesten bedrohte - wurde von der Arbei-
terbewegung in der Sprache der Rechte reformuliert, als Forderung nach sozia-
len und industriellen Biirgerrechten.

Damit die Lohnarbeit zum Ausgangspunkt fiir ein planbares und daher re-
lativ sicheres Leben in Wiirde und Selbstachtung werden kann, das neben der
Teilhabe am historischen Konsumniveau die politische und kulturelle Partizi-
pation und daher auch Teilhabe an 6ffentlichen Dienstleistungen und am
,sozialen Eigentum® mit einschlieft, muss zunichst der Staat einen Rollen-
wechsel vollziehen: Er muss seine Rolle eines ,,Polizisten” aufgeben, der von
aulen in das ,soziale Spiel® - genauer: den Klassenkampf - eingreift, und zu
einem (freilich nicht immer neutralen) Vermittler zwischen Arbeit und Kapital
werden, der einerseits das Privateigentum schiitzt und andererseits eine von
der Marktverteilung der Ressourcen abweichende Verteilung durchsetzt. Als
Wohlfahrts- oder Sozialstaat wird der moderne Nationalstaat zum Verwalter
des Konflikts zwischen den Klassen - auf der Basis jener Vermittlungsinstan-
zen, die das Lohnverhiltnis institutionalisieren. Dies sind einerseits die Netze
sozialer Absicherung im Fall von Alter, Krankheit, Arbeitslosigkeit, Erwerbs-
unfihigkeit, die auf die typischen Lebensbedingungen von vermogenslosen
Lohnarbeitern zugeschnitten sind, und andererseits all jene Regelungen des
Arbeitsrechts, die die Position der Lohnarbeiter gegeniiber den Unternehmen
stirken, indem sie das Angebot an Lohnarbeit (durch Arbeitsverbote, Arbeits-
zeitbeschrinkungen, Arbeitsschutzvorschriften, die Etablierung des Tarif-
rechts) verknappen. Auf diese Weise wird das Prinzip der Verteilungsgerech-
tigkeit zu einer die Politik leitenden Norm. Sie findet im System des Wohl-
fahrtsstaats ihren institutionellen und daher férmlichen Ausdruck. Leon
Bourgois, eine Schliisselgestalt der fortschrittlichen Republikaner, von denen
die Dritte Republik in Frankreich errichtet und das Prinzip eines auf Pflicht-
abgaben und der Umverteilung von Giitern und Dienstleistungen beruhenden
liberalen Sozialstaats durchgesetzt wird, begriindet das Prinzip ,sozialer Ge-
rechtigkeit”, damit, dass die Gesellschaft ,all ihren Gliedern Zugang zu den
sozialen Giitern erdffnen (muss), die allen einsichtig sind; sie mufl Garantien
gegen die Risiken leisten, die durch Anstrengungen aller vermeidbar sind®
(Bourgios 1903, zit. nach Castel 2000: 246).

Allerdings sind die historischen Motive fiir einen wohlfahrtsstaatlich herbei-
gefiihrten sozialen Ausgleich und die Art und Weise, wie dieser Ausgleich zwi-
schen ,Arm und Reich®, zwischen ,Oben und Unten® der Gesellschaft organi-
siert wird, in erheblichem Mafle von nationalen Spezifika bestimmt (und diese
weisen bekanntlich eine enge Beziechung zu unterschiedlichen sozialpolitischen
Strategien hinsichtlich des Geschlechterverhiltnisses auf). Wie sich exempla-
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risch an der Bismarckschen Sozialgesetzgebung studieren lisst, miissen wohl-
fahrtsstaatliche Institutionen der Erzeugung von Sicherheit nicht unbedingt
und noch nicht einmal vordringlich durch Normen sozialer Gerechtigkeit
motiviert sein. Denn soziale Sicherheit ist fiir das kapitalistische System insge-
samt stabilisierend.

Bevor der Staat zum Garanten des gleichen Zugangs zu sozialen Giitern
fiir alle wird und das Prinzip der Pflichtversicherung die Ressourcen der hius-
lichen Okonomie und der primiren Sicherung ersetzen kann, muss allerdings
zunichst im Riickgriff auf die ,Regeln der soziologischen Methode® (Durk-
heim 1895/1976) und auf die Techniken der Statistik der Begriff der Erwerbs-
bevolkerung erarbeitet werden. Dies ist kein einfaches Unterfangen. Erst an
der Wende zum 20. Jahrhundert werden Erwerbspersonen eindeutig definiert:
als diejenigen, welche regelmiflig auf einem Markt prisent sind, der ihnen
einen Geldgewinn verschafft. Nur durch das Klassifizieren und Registrieren
der Lohnarbeit, durch das Ausklammern der vielfiltigen Formen ,unstindiger
Arbeit und durch die Fixierung und Stabilisierung der Lohnarbeit iiber einen
lingeren Zeitraum hinweg wird es moglich, einen Zustand zu bestimmen, an
den sich Rechtsanspriiche - und seien sie noch so gering - kniipfen lassen.
Die Kontrolle der ,unstindigen Gelegenheits- und Saisonarbeit, ihre Unter-
scheidung von Nichtbeschiftigung und unfreiwilliger Arbeitslosigkeit erweist
sich als ein notwendiger Schritt zur Rationalisierung des Arbeitsmarktes. Dies
bringt William Beveridge, der nach dem Zweiten Weltkrieg zum geistigen
Architekten des britischen Wohlfahrtsstaates werden sollte, in einem Beitrag
der ,Royal Commission on Poor Law and Relief Distress” des britischen
Parlaments aus dem Jahre 1909 treffend zum Ausdruck:

,Dem, der nur ein mal pro Woche arbeiten und den Rest der Zeit im Bett verbringen
will, wird die Stellenvermittlung diesen Wunsch verwehren, Dem, der von Zeit zu Zeit
einen prekiren Job finden will, wird die Stellenvermittlung diese Lebensweise nach
und nach verunméglichen. Sie wird ihm diesen Arbeitstag, den er haben wollte, weg-
nchmen und einem anderen geben, der schon vier Tage in der Woche arbeitet, und
ihm auf diese Weise ermoglichen, anstindig seinen Lebensunterhalt zu verdienen®
(Beveridge 1909 zit. nach Castel 2000: 287).

Ist das einstmals lose Kontinuum zwischen Arbeit und Miiffiggang erst einmal
durch den wohlfahrtsstaatlich definierten Gegensatz von formalisiertem Be-
schiftigungsverhiltnis und ebenfalls formeller, weil institutionell geregelter
Arbeitslosigkeit aufgelést und ist dem freigesetzten Lohnarbeiter eine Riick-
kehr in subsistenzwirtschaftliche Verhiltnisse verbaut, kann die Arbeitslosig-
keit nicht linger als sein privates Problem behandelt werden. Wie die Organi-
sation gesellschaftlicher Arbeit wird auch die Arbeitslosigkeit zu einer 6ffent-
lichen Angelegenheit - abgetrennt von jener ,privaten” Arbeit, die nicht
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unmittelbar dem Gelderwerb dient. Mit der Herausbildung eines Wohlfahrts-
staates werden die Lebenschancen der Menschen weitgehend an ihre Zugangs-
moglichkeiten zur Erwerbsarbeit gebunden, ,weil von diesen Moglichkeiten
nicht nur abhingt, ob und inwieweit Personen iiberhaupt an der wirtschaft-
lichen Zusammenarbeit teilnehmen und aus threr Arbeit Nutzen ziehen kon-
nen, sondern zugleich auch, welches Maf§ an Sicherheit sie im Falle von Ar-
beitslosigkeit und Arbeitsunfihigkeit genieflen” (Koller 2000: 210).

Allerdings verbirgt sich hier zugleich ein strukturelles Problem moderner
Arbeitsgesellschaften: Einerseits verlangt das Gerechtigkeitspostulat, dass die
Biirger eines Staates gemeinsam zum Wohlstand der Gesellschaft beitragen
und dass daher eine Entsprechung bestehen muss zwischen dem Beitrag der
Menschen zur gemeinsamen Giiterproduktion und dem, was sie im Sinne der
Verteilungsgerechtigkeit jeweils zuriickerhalten. Andererseits sorgt aber die
enorme Leistungsfihigkeit des kapitalistischen Wirtschaftssystems - in Gestalt
des ,arbeitssparenden® technischen Fortschritts - dafiir, dass der Beitrag vieler
Menschen zu eben dieser gemeinsamen Giiterproduktion iiberfliissig wird.
Doch halten wir zunichst in einem Zwischenresiimee fest: Die Verdringung
der Prekaritit von Arbeitsverhiltnissen und die Stabilisierung der Arbeit als
lohnabhingige Erwerbsarbeit, welche sozio-okonomische Sicherheit und be-
rufliche wie geographische Mobilitit in der zweiten Hilfte des 20. Jahrhun-
derts - wenn auch nur fiir eine Mehrheit der minnlichen Erwerbsbevolkerung
in den Industrielindern - vereinbar gemacht hat, ist alles andere als eine
selbstverstindliche, nimlich eine héchst voraussetzungsvolle Entwicklung.
Dies hat Robert Castel (2000) in seiner beeindruckenden ,,Chronik der Lohn-
arbeit® im Detail nachgezeichnet. Damit es zur Herausbildung eines ,fordisti-
schen® Lohnarbeitsverhiltnisses kommen kann, muss erstens die Fragmentari-
sierung der Lohnarbeitsverhiltnisse iiberwunden werden. Dabet erhilt der
Stellennachweis grofles Gewicht. Denn dadurch wird es méoglich, eine diskri-
minierende Abgrenzungslinie zu ziehen, ,zwischen den Vollzeitbeschiftigten
und denen, die véllig aus der Arbeitswelt ausgeschlossen werden und in den
Zustindigkeitsbereich der fiir die arbeitsfihigen Armen vorgesehenen Zwangs-
formen der Fiirsorge fallen” (Castel 2000: 287). Hinzu kommen zweitens die
Vereinheitlichung und eine gleichzeitige Differenzierung der Arbeitsbedingun-
gen mit Hilfe der Methoden ,wissenschaftlicher Betriebsfithrung“. Dies ge-
schieht im Rahmen einer prizisen, genau abgegrenzten und reglementierten
Zeitverwendung und durch die Bindung der Arbeiter an Arbeitsplatz und
Betrieb. Der Durchschnitt wird zum Prinzip der Betriebsfithrung und der
Arbeitsorganisation, wobei die Durchschnittsleistung durch unterschiedliche
Methoden des Leistungsvergleichs auf den jeweiligen Stand der Moderne
gebracht wird. So erst erhalten die Unterscheidungen von Arbeits- und Le-
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benszeit, von Arbeit und Arbeitslosigkeit ihren (modernen) Sinn. Drittens
bedarf es der mit dem Namen Henry Ford verkniipften Entdeckung und der
[ngangsetzung eines positiven Riickkoppelungseffekts zwischen Lohnerhé-
hung, Produktivititssteigerung und Ausweitung des Konsums. Die Vereinheit-
lichung der Arbeitshedingungen wird nun von einer Teilhabe der Arbeiter an
den neuen Normen des Massenkonsums begleitet. Dazu muss viertens die
bereits erwihnte Einfilhrung einer Pflichtversicherung und die Teilhabe der
Arbeiterschaft an offentlichen Dienstleistungen treten. Auflerdem wird Ainf
tens die Lohnarbeit ,in einem Arbeitsrecht (verankert), das den Arbeitnehmer
als Mitglied eines Kollektivs anerkennt, dem ein sozialer Status jenseits der
rein individuellen Dimension des Arbeitsvertrags eigen ist (ebd.: 296).
Schlieflich wird sechstens ein Familienlohn durchgesetzt, als historischer
Kompromiss zwischen Arbeitgebern und miannerdominierten Gewerkschaften.

Zusammen bewirken diese sozialen Innovationen, dass Lohnarbeit nicht
mehr gleichbedeutend ist mit der punktuellen Verglitung fiir eine verrichtete
Aufgabe, mit einer nahe dem Minimaleinkommen liegenden Bezahlung, wel-
che zwar die Reproduktion des Arbeitnehmers und seiner Familie erlaubt,
doch keine Ausgaben fiir nicht-lebensnotwendige Giiter und Dienstleistungen.

2. Die Herstellung von ,Normalitat” durch
vertrauensbildende Institutionen

Sicherheit ist in erster Linie eine Folge der Regelhaftigkeit des Handelns,
welches durch férmliche Institutionen gewihrleistet wird. Institutionen erzeu-
gen Sicherheit iiberall dort, wo Unsicherheit hinsichtlich der wechselseitigen
Erwartungen herrscht, Douglass North schreibt von Institutionen gleich zu
Beginn des ersten Kapitels seiner Schrift {iber Institutionen und institutionel-
len Wandel, sie seien

odie Spielregeln einer Gesellschaft oder, formlicher ausgedriickt, die von Menschen
erdachten Beschrinkungen menschlicher Interaktion. Dementsprechend gestalten sie
die Anreize im zwischenmenschlichen Tausch, sei dieser politischer, gesellschaftlicher
oder wirtschaftlicher Art." (North 1992: 3)

Die in formlichen Institutionen ,kristallisierten Handlungs-, Empfehlungs-
und Denkweisen - seien dies nun Normen im Sinne von verbindlichen Vor-
schriften, Rollenerwartungen, Bewertungsstandards oder sanktionierte Verhal-
tensregelmifigkeiten - erzeugen immer eine Handlungsbeschrinkung fiir den
Einzelnen. In dieser Funktion schiitzen institutionalisierte Normen den ein-
zelnen Menschen vor den Willkiirhandlungen anderer und nicht zuletzt vor
willkiirlichen Ubergriffen des Staates; sie begriinden auch férmliche und daher
hiufig einklagbare Anspriiche auf &ffentliche Leistungen. So werden Hand-
lungsméoglichkeiten erdffnet, die im besten Fall in eine autonome individuelle
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Lebensgestaltung miinden. Zugleich sorgen soziale (wie im Ubrigen auch
technische) Normen fiir Orientierungssicherheit und sie machen deutlich, mit
welchen Kosten die Ubertretung einer geforderten Handlung verbunden ist.
All dies hat den Effekt, dass das Verhalten der Menschen wechselseitig kalku-
lierbar, dass Arbeit und Leben planbar werden.

Die historisch jeweils besonderen Systeme der industriellen Beziehungen be-
ruhen nicht auf sentimentalen Regungen, sondern auf wohlverstandener Um-
sicht; sie verhelfen dazu, geordnete Beziehungen zwischen Arbeitgebern und
Arbeitnehmern herzustellen. Sie ermdoglichen (trotz fortbestehender grund-
sitzlicher Interessendivergenzen) die Verfolgung gemeinsamer Ziele und die
schrittweise Entwicklung von Verfahren der Konsensbildung., Weil sich Vertrau-
en mit Macht nicht erzwingen lisst, kann es fiir die {iberlegene Partei (die Un-
ternehmer) durchaus rational sein, freiwillig” darauf zu verzichten, ihre
Marktmacht voll auszuschépfen und sowohl Zeit als auch Geld in den Aufbau
von vertrauensbildenden Institutionen zu mvestieren - in den Aufbau betriebs-
interner Arbeitsmirkte und Karrierewege, in nationalspezifische ,industrial
relations“-Systeme wie das ,,deutsche Modell” (vgl. dazu Mahnkopf 1999).

In der Vergangenheit wurden derartige Institutionen oft als eine Art von
wKorsett” beschrieben, welches die Kooperation von Arbeit” und Kapital er-
moglicht, ohne jedoch die Bewegungsfreiheit beider Parteien in einem sol-
chen Mafle zu behindern, dass die selbsttitige Aktion unméglich wird. Unter
den Bedingungen von globalen Transformationsprozessen erscheinen nun
dieselben Institutionen - in der Sprache des Neoliberalismus - als ,Rigidi-
titen® und ,Verkrustungen®, mithin als Hindernisse der durch den Profit
gesteuerten Kapitalakkumulation (und - wie versprochen wird - der Beschifti-
gungsausweitung). Denn dort, wo sie (noch) existieren, muss eben nicht jede
Art von Arbeit - egal zu welchen Bedingungen und zu welchem Preis - ange-
nommen werden, haben Arbeitnehmer die Freiheit, unzumutbare Beschifii-
gungsverhiltnisse zu vermeiden oder zu quittieren. Wo indes die Schrauben,
Klammern und Nieten eines Korsetts, das gesellschafiliche Arbeitsverhiltnisse
in eine dauerhafte Form zwingen kann, demontiert werden oder schlichtweg
fehlen, beginnen die Prozesse der Informalisierung,.

Auch in den Lindern, in denen die Aushandlung von Vertrigen, die Rege-
lung von Konflikten und die Verfahren der Normierung nicht innerhalb des
wkorporatistischen Dreiecks® von Staat, Unternehmen und Gewerkschaften
(so wie in Deutschland) verliefen, kamen in der Zeit nach dem Zweiten Welt-
krieg ,institutionalisierte Kompromisse® zwischen Kapital und Arbeit zustan-
de, die ,auf den Triimmern der traditionellen Formen des gesellschaftlichen
Lebens, die der Kapitalismus zerstdrt”, neue soziale Zugehorigkeiten geschaf-
fen haben, so Michel Aglietta (2000: 29) mit einem kleinen Seitenhieb gegen
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den iibertriebenen Pessimismus in den von Karl Polanyt inspirterten soziolo-
gischen Arbeiten®, Die sozialen Innovationen, die untrennbar mit der Durch-
setzung fordistischer Vergesellschaftungsmodi verbunden sind, bewirken, dass
die Lohnarbeit zu einem Prinzip wird, welches den Zusammenhang der Ge-
sellschaftsmitglieder herstellt und zugleich ihre Differenzierung ermoglicht
und auf diese Weise ihre Verteilung im sozialen Raum, also auch ihre soziale
Identitit begriindet: Die (mehrheitlich minnlichen) Lohnabhingigen, werden
ihre Beschiftigungsverhiltnisse entsprechend ,beurteilt und verortet”, und
von diesem Ort aus finden sie ,ihren gemeinsamen Nenner und existieren
gesellschaftlich® (so Castel 2000: 325 in Anschluss an Aglictta/Brender 1984).
Berufliche Mobilitit und Sicherheit der Lebensfithrung werden fiir eine grofie
Mehrheit der Erwerbsbevilkerung vereinbar.

Dies gilt zumindest fiir die westlichen Industrielinder und fiir die kurze
Phase ihres ,Traums von der immerwihrenden Prosperitit® (Lutz 1984), fiir
das ,goldene Zeitalter” des Kapitalismus von Anfang der 50er Jahre bis zur
Mitte der 70er Jahre des 20. Jahrhunderts. Freilich hat die informelle Arbeit
mit all ihren Facetten (auch) in Europa immer dann einen Auftrieb erfahren,
wenn die ,normalen” Wege der Beschaffung monetirer Einkommen oder die
Marktversorgung mit Giitern und Dienstleistungen versagten. In Deutschland
war dies Ende der 20er Jahre, zur Zeit der groflen Wirtschafiskrise, ebenso der
Fall wie in der Aufbauphase nach dem Zweiten Weltkrieg. In der Periode des
Fordismus sind die prekiren, nichtnormierten und residualen Arbeitsverhilt-
nisse vom (,seltsamen®) Attraktor Industriessystem absorbiert oder an die
Rinder der kapitalistischen Akkumulation gedringt worden: vorzufinden in
kleinen Subunternehmen, in der Landwirtschaft, im Kleinhandel und vor
allem in den Lindern der Dritten Welt (Aglietta 2000: 30). Mit der Desinte-
gration nationaler Okonomien im Verlauf des Globalisierungsprozesses kehrt
die Prekaritit in die kapitalistischen Zentren zuriick.

Doch im Zeitalter des Fordismus, dessen Héhepunkt mit den ,goldenen
Jahren® der Kapitalakkumulation zusammenfillt, gibt es ein iibergreifendes
Interesse an menschlicher, sozialer und politischer Sicherheit und an der
Gestaltung von sozialen Formen, die diese unterstiitzen. Dies gilt nicht nur
fiir den Bereich der Arbeit, sondern gleichermaflen auch fiir die Sphire des
Geldes und die der Politik - von dem gesellschaftlichen Naturverhiltnis zu
schweigen (darauf kann hier nicht eingegangen werden; vgl. aber Altvater
1992).

Unter den Bedingungen von ,Taylorismus® und ,Fordismus® wird ,Rati-
onalisierung® zu einer Leitlinie der Gestaltung von Betrieben und Haushalten,
von Produktion und Reproduktion; sie wird als ,systemische Rationalisie-
rung” systematisiert. Der Staat ist daran beteiligt und viele 6konomische und
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gesellschaftliche, quasi-staatliche Institutionen - vom Aufsichtsamt fiir das
Kreditwesen bis zum Patentamt und dem Rationalisierungskuratorium der
deutschen Wirtschaft (RKW). Denn iiberkommene Unsicherheiten erweisen
sich nun 6konomisch als ausgesprochen dysfunktional. Die immer grofier
werdenden Unternehmen miissen - schon allein wegen der hohen Fixkosten -
planen und dazu benétigen sie sichere Rahmendaten. Nachfrageausfall, Dis-
kontinuitit des Produktionsprozesses, und dies bei steigender Fixkostenbelas-
tung, Mingel eines Kreditsystems bei hohen Realzinsen, die oberhalb der
wirtschaftlichen Wachstumsrate liegen, kénnen an den Rand des Ruins trei-
ben, und manchmal dariiber hinaus.

Das durchschnittlich entlohnte und zugleich existenzsichernde und kol-
lektiv geschiitzte Erwerbsarbeitsverhiltnis wird zur Normalitit. Dieses Leitbild
ist nun fiir einige Jahrzehnte der Mafstab, an dem sich die wirklichen Ar-
beitsverhiltnisse ausrichten sollen. Die sozialen Normen mit ihrer Geltung in
Raum und Zeit werden formalisiert und finden so auch eine angemessene und
wirksame institutionelle Entsprechung, durch die Verhaltens- und Orientie-
rungssicherheiten entstehen. Ein tariflich normiertes, regelmiRiges (Familien-)
Einkommen, auf Dauer angelegte Arbeitsvertrige, Vollzeitarbeit und daran
gekoppelte Anspriiche auf soziale Leistungen, dazu Beforderungsméoglichkei-
ten im Rahmen der Organisationsstrukturen und Regeln fiir Aufstiegsmobili-
tit machen das Leben von Menschen, die ihre Existenzsicherung auf Erwerbs-
arbeit griinden miissen, iiberschaubar und daher planbar. Zugleich wird das
Dauerrisiko des Arbeitsplatzverlustes durch Schutzregelungen formal abgesi-
chert. Die sozialstrukturelle Machtungleichheit zwischen Arbeit und Kapital
wird durch (unterschiedlich starke) Teilhabe- und Organisationsrechte im
Rahmen des sozialstaatlichen Systems zumindest verringert. An der Regulie-
rung sind tripartistisch das politische Institutionensystem, Gewerkschaften
und Arbeitgeber bzw. Unternehmer beteiligt. Gegenstand der Regulierung
sind nahezu alle Aspekte von Arbeit und Lohn: die Hohe der Entgelte, die
Arbeitszeiten, die Arbeitssicherheit, der Schutz bestimmter Arbeiterkategorien
(Jugendliche, Miitter etc.), die soziale Sicherung fiir die Risiken Unfall und
Krankheit, den Verlust des Arbeitsplatzes und fiir den férmlichen Einstieg in
die (Qualifikation) und den Ausstieg aus der Welt der Arbeit (Pensionen,
Renten), die Vertragssicherheit (Kiindigungsschutz, Arbeitsgerichtsbarkeit).
Alles dies zusammengenommen macht das historische ,,Normalarbeitsverhilt-
nis" aus.

Es ist ein Beschiftigungsverhiltnis, das Sicherheit im Austausch gegen
Abhingigkeit und Unterordnung erméglicht, denn es ist gekoppelt an die
Zugehorigkeit zu einem Betrieb oder wenigstens an den lingerfristigen
Verbleib in einer Branche. Die Dauerhaftigkeit des durch Arbeits- und Sozial-
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recht gesicherten Status trigt aber auf jeden Fall dazu bei, dass sich zwischen
Arbeitnehmern, Gewerkschaften und Unternehmern gemeinsame Interessen in
_sozialer Partnerschaft“ entwickeln, unbeschadet der fortbestehenden Macht-
asymmetrie zwischen Arbeit und Kapital. Nicht zuletzt sorgen die Institutio-
nen des Kollektivvertrages und der Pflichtversicherung fiir eine moderne
Form der Solidaritit - fiir ,mutua benevolentia®, also ein Wohlwollen, das
aus einem zivilisierten Gegenseitigkeitsdenken erwichst: Der organisierte
Risikoausgleich beruht auf einem System von gegenseitigen Bezichungen, die
von moralischen Unterstiitzungen weitgehend unabhingig sind; es geniigt,
dass Menschen einander als gleiche ansehen, weil sie die Zugehorigkeit zu
einer (benachteiligten) Klasse, einem (diskriminierten) Geschlecht oder einer
(unterdriickten) Minderheit teilen.

Wihrend der marktformige Tausch auf dem Aquivalenzprinzip beruht

und nur die strikte Gleichwertigkeit von Beitrag und Leistung kennt, welche
im einheitlichen Maf des Geldes und damit in einem fixen oder ausgehandel-
ten Preis seinen exakten Ausdruck erhiltd, beruht die Solidaritit der Pflicht-
versicherten auf dem Reziprozititsprinzip. Die Idee der Risikogemeinschaft
hat eine gemeinsame Plattform von sozialen Rechten zur Voraussetzung,
basiert jedoch auf der Unkenntnis iiber die Wahrscheinlichkeit des Risikofalls
eines jeden einzelnen Mitglieds; daher beruht die
,Solidaritit (...) auf einer Gegenseitigkeit, die nur latent vorhanden ist, weil Leistung
und Gegenleistung durch einen Erwartungswert verkniipft sind, der nur unterstellt ist,
weil objektive Risikolage und deren subjektive Einschitzung voneinander abweichen.
So entspricht der ‘Solidarititsbeitrag” der individuellen finanziellen Leistungsfahigkeit,
der monetire oder sachliche ‘Solidarititsanspruch’ dagegen dem aktuellen Bedart™
(Hengsbach 1999: 36).
Freilich erinnert diese Form der Solidaritit kaum mehr an die alten Formen
des wechselseitigen, lebenspraktischen Engagements. Denn die Solidaritat wird
zum einen organisiert und professionalisiert, zum anderen tritt der Staat als
Garant der privaten Praxis auf, indem er diejenigen Risiken abdeckt, die im
Extremfall die soziale Kohision der Gesellschaft bedrohen.

4 Dies ist das Problem der kapitalgedeckten Rentenversicherung, dass dadurch die Siche-
rung des ,,Lebensabends® von der Volatilitit globaler Finanzmirkte abhingig yvird und eine
Hlusion der individuellen Vorsorge durch Kapitalbildung erzeugt wird, die sich spitestens
dann als unrealistisch erweist, wenn Finanzkrisen ausbrechen.
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3. Das ,normale” Geschlechterverhéaltnis

Entscheidend aber ist, dass die ,gesellschaftliche Nétigung zur Erwerbsarbeit*
nahezu ausschlieflich an die minnliche Bevélkerung gerichtet ist - wihrend
die Frauen ,zur Haus- und Erziehungsarbeit dienstverpflichtet (waren), ohne
dass sie dafiir entlohnt wurden® (Hengsbach 1999: 37). Doch genau hier
liegen Grenzen der Normalisierung. Je mehr sich der historische Durchschnitt
des Normalarbeitsverhiltnisses, also ,gesellschaftliche Durchschnittsarbeit,
durchsetzt, desto mehr geraten alle jene Bereiche ins Blickfeld, die in der
gescllschaftlichen Realitit nicht in das normative Krafifeld des gesellschaftli-
chen Durchschnitts einbezogen werden. Hier beginnt das Terrain des infor-
mellen Sektors, in dem das Normalarbeitsverhiltnis mit seinen férmlichen
Ingredienzien nicht gilt. Auch wenn das ,Normalarbeitsverhilinis® selbst in
der Bliitezeit des Fordismus nie die ganze Realitit der modernen Arbeitsge-
sellschaften widergespiegelt hat, so wird es doch zu einer hegemonialen
Norm, die vergleichsweise robust ist. In Westeuropa ist Vollzeiterwerbstitig-
keit, die vertraglich und gesetzlich geschiitzt ist, auch zu Beginn des 21. Jahr-
hunderts (noch) die dominante Erwerbsform (vgl. dazu jedoch die Ausfiih-
rungen in Kapitel 4.3) ”

An dieser ,Normalitit® und an ithrem quantitativen Gewicht in Westeuro-
pa gemessen, scheinen andere Arbeitswirklichkeiten zumeist als eine Art defi-
zitdrer Abweichung. Dazu zihlen neben der selbststindigen Erwerbsarbeit vor
allem die Arbeit der ,mithelfenden Familienangehorigen®, branchen- und
berufsspezifische a-typische” Beschiftigungsverhiltnisse im Bau- oder im
Gaststittengewerbe, die unbezahlte Hausarbeit und die bedarfsorientierte
Eigenarbeit von Frauen. Ihre integricrende Funktion bezieht die ,handlungs-
leitende Fiktion® des Normalarbeitsverhiltnisses (Hinrichs 1996: 103) nicht
zuletzt daraus, dass sie erstens Standards der Regulierung zur Verfiigung stellt,
die das Arrangement von gegensitzlichen Interessen erleichtern (Voswin-
kel/Liicking 1996: 451), und zweitens Abweichungen von diesen Standards
mit negativen Bewertungen und Sanktionen belegt. Der Anspruch auf soziale
Gerechtigkeit in den Arbeitsbeziehungen, der fiir die Dauer von fast drei
Jahrzehnten in der Leitfigur des Normalarbeitsverhiltnisses einen die Wirk-

5_ Ohne die es viele Klein(st)-Unternehmen gar nicht gibe: sic tauchen in keiner Erwerbssta-
tistik auf, arbeiten fir das Wohlergehen der Familie. Es handelt sich dabei zumeist um
junge oder recht alte Verwandte, die kostenlos oder zumindest billige Mithilfe in
Handwerksbetreiben (und in spiiterer Zeit dann vor allem in Jungunternehmen der
Informations,, Kommunikations- und Medienbranche) leisten, vor allem aber um
mitarbeitende Ehefrauen, Téchter oder Schwestern, die - wenn iiberhaupt - dann
Jun;e;:]rg{ijf)lich entlohnt werden (vgl. dazu ,Erfolgsgeheimnis Familic® in Tagesspiegel vom 2.
uli f

44

lichkeit (zumindest in den Industrielindern) prigenden Ausdruck fand, basiert
auf dieser doppelten Funktionsbestimmung;:

Einerseits erleichtern und beférdern die Regelung und die Verrechtlichung
von Arbeitsverhiltnissen den effizienten Einsatz moderer Produktions- und
Managementmethoden. Auf diese Weise wird die normative Geltung des
Normalarbeitsverhiltnisses an das Zustandekommen von ,Produktivititspak-
ten” zwischen Arbeitnehmern, Gewerkschaften und Unternehmen gekoppelt -
und diese Koppelung hat seit der Zeit unmittelbar nach dem Ersten Weltkricg
den sozialen Frieden gefordert (Sinzheimer 1976). Andererseits sorgt gerade
die Verkniipfung des ,Produktivititspaktes” mit dem Normalarbeitsverhiltnis
— die in einigen Lindern (so in Deutschland) lange Zeit sehr stabil, in anderen
eher schwach ausgebildet und punktueller Natur war - dafiir, dass einige
Bereiche gesellschaftlicher Arbeit z.T. noch nicht einmal als Arbeit anerkannt
werden, Dieses (Vor-)Urteil betrifft insbesondere die unbezahlte (Reproduk-
tions-)Arbeit von Frauen in den Haushalten. Doch auch Formen der Arbeit,
die - wie die Teilzeitarbeit fiir bestimmte Arbeitnehmergruppen - durchaus
die ,Norm"“ darstellen, werden als Abweichungen von der ,Normalitit®
diskriminiert. Dies hat zur Folge, dass die damit verbundenen sozialen Risiken
ignoriert werden kénnen.

Die soziale Normierung abhingiger Erwerbsarbeit in der Figur des Normal-
arbeitsverhiltnisses schlieft also das Geschlechterverhiltnis ein. Denn die Kon-
struktion der Systeme sozialer Sicherung, die diese spezifische Form von Er-
werbsarbeit erginzen, ist mit einem historisch jeweils besonderen ,gender-
Regime® verbunden: Die Freistellung der Frauen von der Lohnarbeit - damit sie
unentgeltlich Betreuungs- und Pflegearbeiten in den Familien verrichten konnen
- setzt einen ,Familienlohn® voraus, Pensionen fiir Witwen, Unterhaltsleistun-
gen fiir allein stehende Miitter, den Mutterschaftsurlaub und einiges mehr.
Jedenfalls ist die geschlechtsspezifische Organisation von ,care® ein integraler
Bestandteil jener sozio-6konomischen Sicherheit, die im ,golden age of capita-
lism* in den Industrielindern nicht zuletzt durch eine Verringerung der weibli-
chen Erwerbsquote realisiert wird. Die ,Ernihrer-/Hausfrauenehe® setzt sich
auch auRerhalb Europas (beispielsweise in Japan) zusammen mit der mannli-
chen ,Normal-Arbeit* durch (Himeoka 2000; Gottfried/OReilly 2000) und sie
dient dazu, ,a-typische® Erwerbsformen, Erwerbsbiographien und Geschlechter-
beziehungen zu diskreditieren. Die ,moderne Ordnung der Geschlechter” ist
stets durch einen ,,pathetischen Uberschuf an Differenz und Hierarchie® und
einen ,,Uberhang an unreflektierten Deutungen® (Honegger 1991: X) gekenn-
zeichnet. Dabei weist die Geschlechterordnung zwischen den Industrielin-
dern, die einen sozialdemokratischen, konservativen oder liberalen Wohl-
fahrtsstaat ausgebildet haben, erhebliche Unterschiede auf. Hingegen kam die
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hierarchische Geschlechterordnung in den Lindern der Dritten Welt auch in
den ,goldenen Jahren des Kapitalismus® ohne die Institutionalisierung eines
sie stiitzenden und tragenden Normalarbeitsverhiltnisses aus.

Das viel diskutierte ,Ende des Normalarbeitsverhiltnisses bezieht sich
daher weniger auf die historischen Verinderungen seiner einzelnen Elemente,
sondern darauf, dass es die historische Normalitit angesichts einer flexibili-
sierten Vielfalt von Arbeitsverhiltnissen nicht mehr gibt und Normalitit als
ein rechtspolitischer Mafistab ,untauglich geworden® ist (Pfarr 2000: 281). Es
erweist sich als schwierig, wenn nicht unmaoglich, Normalitit als einen gesell-
schaftlich verbindlichen Zustand festzulegen. Dies hat selbstverstindlich Fol-
gen fiir die moderne Geschlechterordnung und ebenso fiir den Anspruch auf
soziale Gerechtigkeit, der mit der doppelten Normalititsannahme (Normalar-
beitsverhiltnis und Versorgerehe) transportiert worden ist. Die sozialen For-
men, die die Normalitit reguliert und erméglicht haben, werden durchbro-
chen, aufgeweicht, um sie an alle méglichen, sehr differenten Arbeitsverhilt-
nisse anzuschmiegen. Auch die Differenzen bezichen sich auf simtliche In-
gredienzien des Arbeits- und Lohnverhiltnisses: auf Entgelte, Zeiten, Schutz
und Sicherung, Vertretung und Beteiligung etc. Es ist diese Tendenz einer
JPluralitit unterschiedlicher Regulierungsformen, unter denen sich derzeit
kein Muster als hegemonial bezeichnen lift“ (Voswinkel/Liicking 1996: 475).

4. Die Fragilitat verlasslicher Normen und Institutionen

So kurz bemessen und riumlich beschrinkt wie die historische Periode der
relativen Sicherheit in und durch lohnabhingige Erwerbsarbeit war, so {iber-
schaubar sind Zeit und Raum der Verfligung iiber ,hartes Geld®. Die Teilhabe
an gesellschaftlichen Gratifikationen ist unter kapitalistischen Bedingungen
geldvermittelt; doch verfiigen Menschen iiber ,hartes Geld” erst dann, wenn sie
arbeiten konnen, es sei denn, sie sind im Verlauf des groflen kapitalistischen
Scheidungsprozesses, den Marx als ,urspriingliche kapitalistische Akkumulati-
on® plastisch und drastisch beschrieben hat, auf die Seite der Kapitaleigner
und Geldvermégensbesitzer geschleudert worden und kénnen nun ihr Geld
als Kapital fiir sich arbeiten” lassen. Allerdings ist es bis zur Mitte des 20.
Jahrhunderts selbst in Westeuropa keineswegs ,normal®, dass die Existenz-
sicherung einzig durch Geldeinkommen aus abhingiger Arbeit und durch
ersatzweise vorgesehene und eng an die Lohnarbeit gekoppelte Sozialleistun-
gen erfolgt. ,,Income Mixes zwischen Geldeinkiinften, innerfamilialer Umvertei-
lung und Naturaleinkommen behalten in den westlichen Industrielindern fiir
die Mehrheit der Bevolkerung bis zum Zweiten Weltkrieg ihre Bedeutung®
(Vobruba 1999: 105). In den Entwicklungslindern des Siidens und in den Lin-
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dern MOEs ist die Existenzsicherung {iber Geldeinkommen aus formeller
Lohnarbeit ohnehin nie zu einer gesellschaftlichen Normalitit geworden.

Die Bliitephase des Fordismus ist zugleich die Zeit, in der auch das Geld-
verhiltnis in hohem Grade formalisiert wird. Erst mit dem Ende der Gold-
wihrungen im Verlauf und in Konsequenz des Ersten Weltkriegs haben die
Zentralbanken die Regulierung der je nationalen Wihrungen iibernommen.
Das im Jahr 1944 verabredete Wihrungssystem von Bretton Woods basiert
auf den Regeln fester Kurse und weist den beteiligten nationalen Wihrungen
eindeutige Rollen zu: dem Gold die des Wertankers fiir den US-Dollar als
Leit-, Interventions- und Reservewihrung, auf die sich alle anderen Wihrun-
gen mit festen Kursen, die nur geringfiigig (um +/-2,25%) schwanken diirfen,
beziehen. Diese internationale Wihrungsordnung prifiguriert das je nationale
Geldverhiltnis. Denn der Spielraum fiir Fiskal- und Geldpolitik ist weitgehend
durch die festen Wihrungsrelationen definiert. Strenge Regeln fiir den Kapi-
talverkehr behindern unkontrollierte grenziiberschreitende Kapitalbewegungen
und damit zugleich Geldwische im groRen Stil. Tauschringe etc. sind zumin-
dest in den Industrielindern eher romantische Versuche als ernsthafie, weil
aus der Not geborene informelle Alternativen zu dem formlichen Geld (vgl.
dazu siebentes Kapitel). In den Lindern des Siidens hat die informelle Exis-
tenzsicherung allerdings immer eine sehr viel grofiere Rolle gespielt, ver-
gleichbar den protokapitalistischen Zeiten in Westeuropa: die Versorgung mit
Naturalien, Tauschgeschifte, Einnahmen aus legalen und illegalen 6kono-
mischen Aktivititen der Schattenwirtschaft. Alles spricht dafiir, dass dies auch
in Zukunft so bleiben wird. Denn angesichts von keineswegs mehr sporadisch
und isoliert auftretenden Wihrungs- und Finanzkrisen wie jenen in den 90er
Jahren in Mexiko, in Siidostasien, Russland, Brasilien und spiter in der Tiirkei
und in Argentinien muss damit gerechnet werden, dass die Erwerbschancen
von Millionen von Menschen durch nicht kontrollier- und beeinflussbare
Ereignisse zunichte gemacht werden und die Realldhne drastisch absinken.
Die Verwundbarkeit ist also in informellen Verhiltnissen besonders hoch.
Selbst wenn sich bei Produktionszahlen, Zahlungsbilanzen, Zinssitzen und
Inflationsraten nach einer Finanzkrise, die heute ,als system-immanente Er-
scheinung globaler Kapitalmirkte® gilt, Verbesserungen abzeichnen - ,die
Menschen erholen sich nicht so schnell (UNDP 1999: 5)¢ wie die Finanz-

& Nach einer vom UNDP (1999: 5) zitierten Untersuchung zu den Folgen von Finanzkrisen
in 80 Lindern wihrend der letzten Jahrzehnte benétigt das Beschiftigungswachstum mehre-
re Jahre, um wieder das Niveau vor Ausbruch der Krise zu erreichen und brauchen die
Reallshne im Durchschnitt drei Jahre, bis sie wieder ansteigen. Wenn sie zuvor, so wie in
Indonesien 1998, um 40-60% gefallen sind, lisst sich ermessen, fiir wie lange Zeit die durch
volatile Finanzmirkte bewirkte wirtschaftliche Unsicherheit anhalten kann.
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mirkte. Jedenfalls ist es kein Zufall, dass das System monetirer Formalitit, fiir
das Bretton Woods steht, zur gleichen Zeit wie das Normalarbeitsverhiltnis in
die Krise gerit und zusammenbricht: zu Beginn der 70er Jahre, am Ende der
wgoldenen® Jahre des Fordismus. In dieser Zeit beginnt die Debatte {iber infor-
melle Arbeit, zunichst bezogen auf die Entwicklungslinder (Hart 1973), dann
auch in Bezug auf die Industrielinder (z. B. Fui 1980; vgl. auch Perulli 2000).

Schlieflich ist auch die Verlisslichkeit politischer Prozesse nicht ilter als
der moderne Rechts- und Verfassungsstaat mit seinem ausdifferenzierten for-
mellen und informellen, materiellen und immateriellen Institutionensystem.
Kein Wunder, dass die Modernisierungstheorie seit den 60er Jahren (und
erneut wieder nach dem Ende des Realsozialismus in den 90er Jahren) dem
institution building” so zentrale Bedeutung fiir soziale und politische Mo-
dernisierung zumisst (vgl. Miiller 1998). Doch wie fragil dieses Gebilde ver-
lisslicher Institutionen ist, haben die Diktaturen der vergangenen Jahrzehnte
in aller Welt (mit wenigen Ausnahmen) vor Augen gefithrt. Der Staatszerfall
in Afrika, aber auch in Ost- und Siidosteuropa nach 1989, belegt, dass die
staatlich gehegte Sicherheit keine Selbstverstindlichkeit ist. Sicherheit von
Leib und Leben, Ernihrungssicherheit, Sicherheit der Wasserversorgung und
-entsorgung, Sicherheit gegen Gewalt, Sicherheit des rechtlichen Gehérs sind
auch heute keineswegs selbstverstindlich - im Gegenteil, gerade die private
Gewalt hat in nahezu allen Weltregionen im vergangenen Jahrzehnt betricht-
lich zugenommen (Buvinic/Morrison 2000) - als Abwehr von Unsicherheit
und zugleich als Ausléser von neuer Unsicherheit, fiir andere, die sich nicht
vor den unsicheren Verhiltnissen schiitzen kénnen und irgendwie mit ihnen
auszukommen lernen miissen. Fiir diese Entwicklung hat Zygmunt Bauman
das treffende Bild gefunden: ,Sobald Gesellschaften keine Stadtmauern und
-griben mehr bauen und instand halten, muss jeder einzelne Bewohner der
Stadt Karatekurse besuchen (Bauman 2000: 77).

Die Reaktionen auf Zustinde der Unsicherheit erzeugen ihrerseits infor-
melle Verhiltnisse: Arbeit, die sich nur schwer an formelle Regeln halten
kann, zT. weil es sie gar nicht gibt; Geld, das nicht durch idquivalenten
Tausch legaler Waren erworben wird, sondern gestohlen ist oder aus kriminel-
len Geschiften stammt und daher ,gewaschen™ werden muss; Sicherheits-
dienste, die offentliche Sicherheit privatisieren und dabei erneut Unsicherheit
bei den nicht Geschiitzten erzeugen. Bezogen auf menschliche Sicherheit
begriindet Informalitit also einen spiralférmigen Kreislauf: Informalitit bringt
neue Informalitit hervor. Gesellschaften finden nicht zu stabilen Formen, die
eine gewisse Normalitit erzeugen und die die Verfolgung sicherer Perspekti-
ven innerhalb eines gesittigten politischen und sozialen Institutionensystems
zulassen.
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Doch ist dieser perverse Kreislauf im modernen Kapitalismus nicht unbe-
dingt funktional. Dafiir sprechen viele Uberlegungen. In dem MaRe wie die
hiusliche Subsistenzproduktion vernichtet wird, weil nahezu alle Dienste und
benétigten Produkte kommodifiziert (kommerzialisiert) werden, miissen die
Haushalte iiber monetire Kaufkraft verfiigen, um die produzierten Waren auf
dem Markt kaufen zu kénnen. Dies gelingt nur, wenn die aktiven Haushalts-
mitglieder Erwerbsarbeit gegen Geldlohne und -gehilter aufnehmen kénnen.
Da dies von Anfang an ein Massenphidnomen ist, das beide Geschlechter
umfasst, sind dabei immer Anlisse der Organisierung gegeben, die im Ergeb-
nis von Auseinandersetzungen zu einer je historischen ,Normalitit™ des Ar-
beitsverhiltnisses fithren”. Die ,Normalitit“, richtiger: die Vision einer Nor-
malitit, von der die historische Realitit mehr oder weniger stark abweicht,
bezieht sich auch auf die Erwerbsbiographie, auf ein damit verkniipftes Ge-
schlechterverhiltnis, auf soziale Regeln der Arbeitskraftnutzung und - nicht
zuletzt - auf die andere Seite der kapitalistischen Produktionsweise: die Pro-
duktivitit. Diese zu steigern ist eine ,historische Bestimmung® des Kapitalis-
mus, wie schon Adam Smith (1776) erkannt hatte. Die Vertiefung der Arbeits-
teilung erlaubt nimlich jenen Anstieg der Produktivitit, der fiir den wachsen-
den ,Reichtum der Nationen™ verantwortlich ist. Soll dieses Resultat erreicht
werden, muss der Produktionsprozess rationell organisiert werden. Der kapita-
listische Unternehmer (heute ,Investor” genannt) bendtigt ein sicheres Ambi-
ente fiir seine Investitionen, um dieser Bestimmung zu geniigen. Auf diesen
Aspekt hebt auch die von den Neoliberalen (Freiburger Schule) so stark be-
tonte Ordnungspolitik ab (vgl. Eucken 1957). Das gesellschaftliche Umfeld
muss diese Sicherheit durch normative Systeme begiinstigen. Doch im Gegen-
satz zu den ,goldenen Jahren des Kapitalismus® gelingt dies im letzten Viertel
des 20. und zu Beginn des 21. Jahrhunderts selbst in den entwickelten Indust-
rielindern des Nordens und Westen immer weniger.

5. Das Problem der Kohédrenz von Normen

Okonomische Transformationsprozesse sind im Wesentlichen Integrations-
prozesse in die Weltwirtschaft und diese haben, abgesehen von den lokalen
und nationalen Unterschieden, die betrichtlich sind, globale Raum- und
Zeitkoordinaten, die nicht ignoriert werden kénnen. Im Verlauf der 50er und
60er Jahre fand (fiir Deutschland oder Japan) die Integration in den expandie-
renden Weltmarkt unter einem giinstigeren Stern statt als die Integration der

7 Dies ist von Marx im JKapital® in dem Kapitel tiber die Herstellung des ,Normalar-
beitstags® beschrichen worden (MEW 23, 8. Kapitel).
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Schwellenlinder in den bereits voll entfalteten Weltmarkt der 80er Jahre, der
obendrein durch finanzielle Deregulierung und Instabilititen charakterisiert
ist. Auch die riumliche Dimension ist von Bedeutung. In welchen Grenzen
spezifische Standards gesetzt werden, ist von grofiter Wichtigkeit fiir die Mog-
lichkeiten der Entwicklung®.

Die riumliche und zeitliche Dimension ist fiir die Modalititen der Verge-
sellschaftung durch Arbeit und Geld ausschlaggebend. Wie bereits angedeutet
besteht eine Dimension des ,,Normalarbeitsverhiltnisses” auch darin, dass der
Ort der Vergesellschaftung der Betrieb ist. ,Verbetrieblichung” der Arbeit ist
die riumliche Dimension des fordistischen Arbeitsverhiltnisses. Dies ist weni-
ger bedeutsam in Extraktions- als in Produktionsdkonomien; letztere stehen,
wenn sie sich in den Weltmarkt integrieren, unter verstirktem Wettbewerbs-
druck, dem nur durch Methoden der Steigerung der ,Okonomie der Zeit”
begegnet werden kann. ,,Okonomie der Zeit“ ist eine andere Umschreibung
der Steigerung der Produktivitit, da in der gleichen Zeiteinheit der Arbeit
mehr Produkte bei gesteigertem Material- und Energiedurchsatz produziert
werden kénnen. Die Erhohung der Wettbewerbsfihigkeit auf dem Wege der
Okonomisierung der Zeit bedeutet Mobilisierung und Flexibilisierung aller
Faktoren der Produktion, also auch die Uberwindung des Betriebs als Ort der
Vergesellschaftung. Dort wo es nicht gelingt, die Okonomie der Zeit zu stei-
gern, werden Standards des Weltmarkts (,benchmarks™) nicht erfiillt. Dies ist
der Grund, warum Entwicklungsgesellschaften und Transformationsékono-
mien, die sich bemiihen, die Konkurrenzfihigkeit auf dem Weltmarkt durch
Politiken der Forderung systemischer Wettbewerbsfihigkeit zu steigern,
gleichzeitig einen quantitativ und qualitativ groflen informellen Sektor her-
vorbringen. Dieser ist ein Indiz dafiir, dass sich ein einheitlicher Vergesell-
schaftungsmodus durch Arbeit und Geld fiir eine territorial (nationalstaatlich)
definierte Gesellschaft auflést und Vergesellschaftung sektor-, branchen- und
regionenspezifisch stattfindet. Diese Tendenzen werden noch gefordert durch
Arbitrage, in deren Verlauf auch monetire Prozesse der Exklusion und Inklu-
sion wirksam werden. Die Kohirenz, die so wichtig fiir die Regulationsweise
ist, geht verloren und muss wiederhergestellt werden - eben durch die Schaf-
fung neuer sozialer Formen der Reproduktion, des Lebens.

Die Kohirenz von normativen Systemen ist von zentraler Bedeutung. Hier
setzt auch die ,Regulationstheorie® an: Das Arbeits- und Lohnverhiltnis, das

8 Es lasst sich zeigen, dass die Definition des Ortes (des ,Standortes”) in den Raum- und
Zeitkoordinaten des Weltmarktes fiir Extraktionsprozesse von energetischen, mineralischen
und agrarischen Rohstoffen verschieden von derjenigen fiir Produktionsskonomien und
Aktivititen ist, die sich im Wesentlichen auf die Zirkulationssphiire und Arbitrageprozesse
beziehen (vgl. dazu Altvater 1998a und 1998b).
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Geldverhiltnis, das Verhiltnis von Okonomie und Politik, von nationaler
Okonomie und Weltmarkt und das gesellschaftliche Naturverhiltnis (das
freilich in der Regulationstheorie und bei ihren Adepten notorisch ausgeblen-
det bleibt) folgen in je historischer Situation einem System von Regeln, die
freilich kohirent sein miissen, um soziale Kohision zu gestatten. Ist dies nicht
der Fall, dann kommen nicht jene Entsprechungsverhiltnisse (Komplementa-
ritit) zustande, die fiir die Dynamik einer historischen Regulations- und Pro-
duktionsweise notwendig sind. In der internationalen Konkurrenz kénnen
nicht-kohirente Okonomien nicht mithalten. Dies galt auch fiir den ,halben
Fordismus® (Murray 1990) in der Sowjetunion. Ein Teil der Okonomie (und
sicher auch der Gesellschaft) ist nicht in das dominante System integriert,
entwickelt also nicht-formelle Formen von Produktion, Reproduktion, Zirku-
lation. Dies sind dann die Voraussetzungen fiir die Entstehung eines informel-
len Sektors, der die formellen ,normalen® Regulationserfordernisse nicht
cinzuldsen vermag; in diesem Sektor der Okonomie sind die Einkommen
nicht immer niedriger als in den formellen Bereichen (Adair 1998: 108ff).
Aber die Unsicherheit in jeder Hinsicht - Regelmifligkeit des Finkommens-
flusses, Unsicherheit des Arbeitsplatzes etc. - ist grofler. Im kategorialen Ho-
rizont der Regulationstheorie wiirde der Begriff der Informalisierung einen
Typus der Kapitalakkumulation bezeichnen, dem es an ,strukurellen Formen®
der sozialen Vermittlung mangelt, welche dafiir sorgen konnten, dass der
technische Fortschritt sich in sozialen Fortschritt verwandeln kann (Aglietta
2000: 20). Im Prozess der Globalisierung erlangen globale Normen auch fiir
Gesellschaften (generell) und fiir 8konomische Sektoren sowie soziale Grup-
pen (speziell) Giiltigkeit, die gar keine Voraussetzungen besitzen, um sie erfiil-
len zu kénnen.
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Zweites Kapitel
Die Globalisierung von Normen

Die Informalisierung von Arbeits- und Geldbeziehungen hat viel mit der
Nicht-Einhaltung von Normen zu tun, die iiber ,Sitte, Gebot und Vertrag"
(vgl. unter Bezug auf Hasso Hoffmann: Albrecht o.].: 190) (rechts)verbindlich
geworden sind. Doch lassen sich die in der historischen Zeit und in besonde-
ren geographischen Riumen beobachtbaren Abweichungen von tradierten
Formen der Arbeit und des Geldes nicht ausschlieflich und in vielen Fillen
noch nicht einmal vorrangig auf die besonderen Restriktionen oder die ,Rigi-
ditit® staatlich regulierter Normensysteme zuriickfiihren, so wie dies der neo-
liberale Diskurs tiber den informellen Sektor nahelegt. In dieser einflussrei-
chen Sichtweise von Informalisierungsprozessen wird die in vielen Lindern zu
beobachtende Ausweitung informeller Arbeitsverhiltnisse nimlich als eine
marktkonforme Reaktion auf Uberregulierung und staatliche Biirokratie ge-
deutet. ,Zu hohe“ Steuern und Sozialabgaben und/oder eine rigide Regulie-
rung von Arbeitsmarkt und Arbeitsbeziehungen fiihren demnach zur Expan-
sion schattenwirtschaftlicher und informeller Aktivititen. Demgegeniiber soll
hier argumentiert werden, dass sich Phinomene der Informalisierung von
Arbeit (und Geld) weniger auf eine unzeitgemife Rigiditit bestimmter mate-
rialer Normen (insbesondere des Steuer-, Sozial- und Arbeitsrechts) zuriick-
fiihren lassen, denn auf Normenkonflikte, die im Verlauf des Globalisierungs-
prozesses virulent werden.

1. Informalisierung als Folge von Normenkonflikten

Die Integration nationaler Okonomien in den Weltmarkt ist gleichbedeutend
mit einer Uberformung von Regelwerken, die sich in langen Fristen im natio-
nalstaatlichen Rahmen herausgebildet haben. Eine besondere Bedeutung
haben dabei erstens Kriterien der lokalen (oder nationalen) Wettbewerbsfi-
higkeit im globalen Wettbewerb. Hinzu kommt zweitens eine Restrukturie-
rung von zentralen gesellschaftlichen Bereichen, die bislang nach Gesichts-
punkten des Gemeinwohls gestaltet wurden (Bildung, Gesundheitsversorgung,
die Institutionen der Alterssicherung, éffentliche Verwaltung u.i.), nach den
durch Mirkte vorgegebenen Kriterien der Effizienz. Drittens werden Produk-
tions- und Produktstandards sowie Konsum-, Denk- und Verhaltensmuster im
globalen Raum verallgemeinert. Nicht anders als zu Zeiten des Fordismus
wirkt dabei der ,American way of life” Standard prigend - mit seiner Orien-
tierung auf hohe berufliche und riumliche Mobilitit und daher hohen Ener-
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gieverbrauch!, Individualisierung der Lebensweisen, beschleunigten Wandel in
allen Bereichen und mit der Kurzfristigkeit von Entscheidungen (,short ter-
mism®). Aber auch Techniken, die Sprache im globalen Raum, die Organisa-
tion und Regulation von Lohn- und Arbeitsverhiltnissen, die US-amerikani-
schen Rechtsnormen im Wirtschaftsrecht, das Rating von privaten und souve-
rinen Schuldnern und Investitionsprojekten durch private Rating-Agenturen
iiben eine normierende und daher formell regulierende Kraft in allen Gesell-
schaften aus, die sich dem Weltmarkt 6ffnen. In der Tendenz hat diese Ent-
wicklung zur Folge, dass Normalitit nicht mehr im durch den Nationalstaat
umschriebenen gesellschaftlichen Raum entsteht, sondern durch globale Stan-
dards tiberformt wird.

Paradoxerweise kann die Befolgung von Normen, die im nationalstaatli-
chen Kontext soziale Geltung haben, in die Informalitit treiben, weil globale/
supranationale Normen andere Anforderungsprofile als bisherige nationale
Normen verlangen. Dafiir gibt es viele Beispiele, einige sollen erwihnt werden.
(1) Die ,conditionality” von TWF und Weltbank innerhalb der Strukturan-

passungsprogramme (SAPs) hat Normen setzende Wirkung fiir alle jene
Linder, die um Kredite nachsuchen oder Mitglieder der Bretton-Woods-
Institutionen werden wollen. Die Konsequenzen sind in den meisten Fal-
len negativ (fiir die von der Asienkrise betroffenen Linder vgl. Dieter
1998; fiir Rufland vgl. Erler 1999; fiir Mexiko vgl. Dussel-Peters 2000;
fiir Lateinamerika insgesamt O’Donnell 1999), da die Konditionalitit nur
erfiillt werden kann, wenn Normen und Formen, die Arbeit und Leben
normierten, gebrochen und dariiber hinaus ganze Bereiche von Wirt-
schaft und Gesellschaft in die Informalitit ausgegrenzt werden. Die Aus-
weitung der Informalitit erméglicht eine elastische Anpassung von
Okonomie und Gesellschaft eines ,Standorts® an die durch die globale
Konkurrenz gesetzten Standards.

(2) Die USA haben das System der , certification (gemifl §§ 489, 490 des
,Foreign Assistance Act”) entwickelt, mit dem Staaten in ,gute” und
,bose” (rogue states; ,Schurkenstaaten) eingeteilt werden kénnen. Das
Zertifikat wird nur erteilt, wenn diejenigen Normen erfiillt werden, wel-
che die USA souverin erlassen und deren Einhaltung sie verlangen, so-
fern Linder mit den USA Handel treiben wollen oder Kredite und Wirt-

! Die Unantastbarkeit des zum ,American way of life“ gehorenden hohen Energie-
verbrauchs ist von Prisident Bush als Argument zur Ablehnung des Kyoto-Protokolls
anlisslich der Bonner Klimaschutzkonferenz vom Juli 2001 verwendet worden: ,, The Presi-
dent believes that high energy consumption is an American way of life, and that it should
be the goal of policymakers to protect the American way of life® (Ari Fleischer, Sprecher
des US-Prisidenten, nach Newsweek vom 21.5.2001),
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schaftshilfe erwarten oder nur aus dem Visier einer moglichen Interven- (4) Innerhalb der OECD ist bereits 1989 die wFinancial Action Task Force®
tion geraten wollen. Von den USA wird Kooperation, insbesondere bei (FATF) gegen die Geldwische gegriindet worden. Sie hat 1990 und in
der Bekimpfung des Drogenhandels verlangt, wenn die Zertifizierung er- griindlicher Uberarbeitung 1996 40 Empfehlungen vorgelegt, die in nati-
teilt werden soll. Dieser Standard ist nach dem 11. September 2001 ver- onales Recht zur wirksameren Bekimpfung von Geldwische umgesetzt
schiirft worden, da nun von Regierungen verlangt wird, sich dem Kampf werden werden sollen. Zu cinem betrichtlichen Teil ist dies auch ge-
gegen den Terror anzuschlieBen. Dies ist nicht immer einfach, da bei- schehen. Im Jahre 1999 sind Kriterien zur Identifizierung jener Staaten
spielsweise islamische Fundamentalisten von den USA in ihrer Politik veroffentlicht worden, die beim Kampf gegen die Geldwische nicht ko-
gegen die Sowjetunion bis Ende der 80er Jahre unterstiitzt worden sind operieren und daher - wegen Nicht-Befolgung internationaler Normen -
und nun der Unterstiitzung des Terrorismus verdichtigt werden. Oben- mit Sanktionen belegt werden konnen (vgl. dazu achtes Kapitel zur
drein verfolgen die USA in threm Kampf gegen den Terror auch geostra- Geldwische).
tegische Interessen und die Einordnung in die Anti-Terror-Koalititon be- (5) Innerhalb von ,Euroland” (in den 11 Mitgliedslindern der Euro-Zone)
deutet dann auch die Akzeptanz der Interessen, beispielsweise an den gelten die Kriterien von Maastricht als harte monetire Normen, die in
rohstoffreichen zentralasiatischen Republiken. Schlieflich wird die Zerti- der Wihrungskonkurrenz eingehalten werden miissen. Die geld- und fis-
fizierung zu einem Stigma, das wiederum in lokalen und regionalen Kon- kalpolitischen Spielriume sind ganz davon bestimmt. Aber die Normen
flikten gegen die Stigmatisierten ausgenutzt werden kann; dies ist bei- werden selbst im hoch formalisierten Westeuropa unterlaufen: durch ei-
spielsweise von Seiten Athiopiens gegen Somalia geschehen. Internatio- ne ,kreative Buchfiihrung®, welche die Einhaltung der Maastricht-
nale Normen, Standards, Werte sind also weder eindeutig noch wider- Normen vorspiegelt. Werden aber die supranational vereinbarten Nor-
spruchsfrei oder konsensual. men eingehalten, dann haben sie nationale Anpassungen des Normalar-
(3) Die Eindeutigkeit der Zertifizierung und der Erwartung von Kooperation beitsverhiltnisses zur Folge. Mit der Erhohung der Flexibilitit werden
im Kampf gegen den Drogenhandel ist nicht mehr gegeben, wenn es um tradierte Schutzbestimmungen aufler Kraft gesetzt.
internationale Standards im Kampf gegen Geldwische, Steuerhinterzie- (6) Auch der ,acquis communautaire” der EU ist ein Komplex von dkono-

hung, Kapitalflucht und Korruption geht. Die USA haben sich im Mai
2001 aus der OECD-Kampagne gegen ,schidlichen Steuerwettbewerb®
zuriickgezogen und lehnen gemeinsame, OECD-weite Standards ab.
Auch bei der Erarbeitung von Standards fiir den Kampf gegen die Kor-
ruption steht weniger die globale Normierung einer ,good governance”
im Vordergrund als die Festigung der US-amerikanischen Konkurrenzpo-
sition. Der CIA hat unter Prisident Clinton den Auftrag erhalten, In-
formationen iiber ,Foreign Competitive Practices”, darunter auch iiber
Bestechungspraktiken von Wettbewerbern US-amerikanischer Unterneh-
men, zusammenzutragen, Dabei hat auch ,Echelon®, ein weltweites
Nachrichtenerfassungssystem, eine wichtige Rolle gespielt. Die panopti-
sche Erfassung und Ausspihung von Konkurrenten ist wichtiger als die
internationale Normierung?, die eine 1999 in Kraft getretene OECD-
Konvention zum Kampf gegen die Bestechung auslindischer Bedienste-
ter verfolgt. Die Normierung ist also alles andere als wettbewerbs-
neutral,

mischen, politischen, sozialen Normen, die die Mitgledstaaten der EU
bereits zu erfiillen beanspruchen. Von Beitrittskandidaten wird erwartet,
dass sie Okonomie, Gesellschaft und Politik im Sinne des ,aquis® zu
formieren vermogen. Selbst bei der von den EU-Institutionen forcierten
Politik des ,gender mainstreaming” handelt es sich in den Beitrittslin-
dern um von auflen kommende Priorititen und Standards (der rechtli-
chen Gleichstellung von Frauen auf dem Arbeitsmarkt), die in den An-
wirterlindern als eine ,neue Form der Kolonialisierung® (Regulska 2001:
51) erfahren werden, weil sie die 8konomischen, sozialen und politischen
Realititen des Frauseins in MOE auf Fragen der Gleichstellung und der
wequal opportunities” im Erwerbsarbeitssystem verengen®.

3 Ausgeblendet wird dabei u.a. dass zur gleichen Zeit, da der Genderdiskurs der EU auf
MaRnahmen zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf dringt, in den Beitrittslin-
dern staatliche Zuwendungen und Leistungen, die den Frauen erst die Moglichkeiten erdft-
nen, sich auf dem Arbeitsmarkt zu behaupten (z.B. Kinderbetreuungsmaoglichkeiten) dras-
tisch abgebaut werden, Ignoriert wird dabei aber auch, dass die in Folge von Lstruktureller

Anpassung” und Marktdffnung in ihrem beruflichen und sozialen Status besonders ge-
schwichten Frauen einem Prozess wachsender Verarmung ausgesetzt sind, der den Nihrbo-
den abgibt fiir Verletzungen grundlegender Menschenrechte (fiir die Zunahme hauslicher
Gewalt, Vergewaltigung, Missbrauch) und vor allem fiir die zunehmende Vermarktung

2 Echelon ist im Europaparlament diskutiert worden, nachzulesen unter http;//www. euro-
parl.ew.int/dgd/stoa/en/publi/pdf/98-14-0"-2en.pdf
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Normen gelten nicht ein fiir allemal; sie wandeln sich in historischer Zeit,
manchmal nur sehr langsam, manchmal auch abrupt, hiufig unter dufferem
Druck. Sie haben auch eine herrschaftliche Seite. Denn die Normen der
michtigen Gesellschaften siegen tiber die der weniger michtigen in der Welt
(so auch Rufin 1996: 142f). In der Regel sind dies obendrein héchst gender-
lastige, minnliche Normen, die sich als die ,Ideale® prisentieren, denen {iber-
all zu folgen sei’. Normen, die den Charakter von Institutionen der gesell-
schaftlichen Regulation erhalten, gelten dann als formelle, wenn sie im Rah-
men der Verfassung - und die ist nationalstaatlich unterschiedlich - legiti-
miert sind und als informelle, wenn sie erstens durch gesellschaftliche Selbst-
organisation zustande kommen, zweitens in der Regel nicht schriftlich fixiert
sind, drittens im Prinzip rechtlich nicht einklagbar sind und sich viertens dem
Zugriff oder der Steuerung des Staates weitgehend entziehen (vgl. dazu zwdlf-
tes Kapitel).

In Prosperititsphasen ist es leichter, widerspriichliche Normen - mittels
eines funktionierenden Wohlfahrtsstaates - auszugleichen als in Zeiten der
Stagnation und Krise, in denen der Wohlfahrtsstaat abgebaut wird. Nur so ist
zu verstehen, dass in der Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg in Europa ein
svirtuoser Kreislauf von Wachstum und sozialer Gerechtigkeit® (Revelli 1999:
125ff) in Gang gesetzt wurde: Uber Reallohnerhéhungen wurden die Beschif-
tigten an den Produktivititsfortschritten beteiligt. Dabei erhielt die Umvertei-
lung eines Teils des erwirtschafteten Reichtums zugunsten des Faktors Arbeit
die Funktion, die Gesamtnachfrage zu stiitzen, mithin eine an die Entwick-
lung der Produktivkrifte angepasste Ausdehnung des Marktes zu ermdglichen.
Das war der Grund, weshalb sich auch Exponenten aus dem liberal-
konservativen Lager auf das politische Ziel der Verteilungsgerechtigkeit ver-
stindigen konnten. Denn solange der zu verteilende Kuchen bestindig grofler
wurde, erhielten alle - im Vergleich zu fritheren, ,normalen® Zeiten des
Wachstums - ein sehr viel groReres Stiick, ohne dass die Frage der radikalen
Umverteilung von oben nach unten gestellt worden wire. Sie konnte sogar
explizit ausgeschlossen werden, da es ja ,ungleich niitzlicher ... und sinnval-
ler sei, ,die Wohlstandsmehrung durch die Expansion zu vollziehen als
Wohlstand aus emnem unfruchtbaren Streit iiber eine andere Verteilung des
Sozialprodukts erhoffen zu wollen® (Erhard 1957: 10). Vielmehr sorgte eine
zumeist bescheidene, von den Gewerkschaften in zum Teil harten Tarifausei-

weiblicher Korper im Rahmen des expandierenden Frauenhandels nach Westeuropa (vgl.
u.a. Malysheva 1999; ILO 2001c; Regulska 2001).

4 Dieser Zusammenhang ist freilich komplizierter, als er hier dargestellt ist. Denn in den
herrschenden Diskursen erscheint vieles, das eindeutig ein minnlich dominiertes Geschlech-
terverhiltnis voraussetzt, selbstverstindlich und wird daher nicht hinterfragt.
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nandersetzungen erstrittene ,Umverteilungskomponente® dafiir, dass der
Anteil der Lohneinkommen am gesellschaftlichen Gesamteinkommen und die
Transfereinkommen stiegen. Wegen ihrer positiven Effekte auf die Binnen-
nachfrage wurde die Umverteilung zu einer wichtigen Bedingung fiir weiteres
Wachstum und zugleich konnte ein Teil des erwirtschafteten Uberschusses in
soziale Sicherheit investiert werden.

2. Der Normenkonflikt um Leistungsgerechtigkeit

Nach liberalen Grundsitzen ist distributive Gerechtigkeit dann gegeben, wenn
ein Verdienst durch eigene Leistungen erworben wird. Unterschiede in der
Verteilung von Giitern und Ressourcen gelten als legitim, so lange sie in Leis-
tungsdifferenzen begriindet sind. Gerechtigkeit hat viel mit dem ,rechten®
oder dem ,MittelmaR” (Aristoteles (1991), Nikomachische Ethik, 6. Buch) zu
tun. Ein ,Zuviel® muss ebenso vermieden werden wie ein ,Zuwenig"”, es peht
also um einen ,Ausgleich®. Bei der Verteilung von Lasten und Entschidigun-
gen, Leistungen und Gegenleistungen, Rechten und Pflichten soll ein/e Jede/r
bekommen, worauf er oder sie aufgrund gesellschaftlich anerkannter Kriterien
einen Anspruch hat (so im Anschluss an Aristoteles auch Hobbes 1959/
1939). Daher muss es einen anerkannten Maf3stab geben: fiir durchschnitt-
liche Leistungen, zumutbare Leistungsanforderungen und fiir eine Hierarchie
von Titigkeiten, die gesellschaftlich unterschiedlich bewertet werden. Wie die
gesellschaftliche Durchschnittsarbeit die Normalitit des Arbeitsverhiltnisses
in historischer Zeit und geographischem Raum normiert, so in Bezug auf
Gerechtigkeit das ,mittlere Ma®. Das Prinzip der Leistungsgerechtigkeit
verspricht jedem das, was er oder sie ,verdient®, erbrachte Leistungen werden
dementsprechend proportional abgegolten.

Doch nach dem Ende des ,sozialdemokratischen Zeitalters” (R. Dahren-
dorf) machen sich zu Beginn des 21. Jahrhunderts auch Sozialdemokraten die
Formel von der Ungleichheit stiftenden und Ungleichheit férdernden Funktion
der Mirkte mit dem Argument zu eigen, so kénne die Triebfeder 6konomi-
schen Wachstums und gesellschaftlicher Wohlstandsproduktion gespannt wer-
den (vgl. Mahnkopf 2000a). Wie fiir die Marktideologen des Neoliberalismus,
die im Namen von Wachstum und Freiheit fiir eine Spreizung der Einkommen
und der Lebenslagen plidieren, wollen auch Sozialdemokraten Gerechtigkeit
nicht Linger mit einer Reduzierung von Ungleichheit identifizieren. ,Begrenzte
Ungleichheiten® sollen ein Mehr an Gerechtigkeit herbeifiihren. In einer ,,Welt
der groReren gesellschaftlichen Differenzierung, des intensiven wirtschaftlichen
Wettbewerbs und der raschen technologischen Innovation® gelten Ungleichhei-
ten in Einkommen, Vermogen und Lebenschancen als ein ,Katalysator indivi-
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dueller und gesellschaftlicher Entfaltungsméoglichkeiten. Denn es wird erwartet,
dass sie zu hdherer Produktivitit und Wirtschaftsleistung fithren (vgl. Clement
2000). Statt politischer Ergriffe in die funktionelle Wohlstandsverteilung zu-
gunsten wirtschaftlich schwicherer Akteure sollen die Marktkrifte fiir Wachs-
tum und Innovation sorgen - und dadurch zu ,Wohlstand fiir alle” fihren -
wie im bereits angesprochenen Diskurs des neoliberalen Ludwig Erhard. Im
Namen der ,Fairness” sollen ,gerechte Ungleichheiten™ legitim sein: vor allem
Bildung, Fihigkeiten, Wissen, auf die es - so die These - in einer ,Wissensgesell-
schaft” in erster Linie ankomme, sollen angemessen honoriert werden: wer viel
leistet, der soll auch viel verdienen und besitzen diirfen.

Dabei wird das Prinzip der Bedarfsgerechtigkeit, jenes eher der sozialisti-
schen Tradition zuzurechnende Element der Verteilungsgerechtigkeit, in aller
Offenheit und mit einer unmissverstindlichen Botschaft an die Armen und
sozial Benachteiligten der Gesellschaft suspendiert: In Zeiten der Globalisie-
rung ist dem Ziel wirtschaftlicher Effizienz gegeniiber allen anderen politi-
schen Zielen, insbesondere dem der Herstellung moglichst gleicher Lebensbe-
dingungen fiir alle Biirger, Vorrang einzuriumen. Daher muss sich, wer seiner
Pflicht zur Erwerbstitigkeit nicht nachkommt, mit einer Minimalversorgung
zufrieden geben. Das Prinzip der Leistungsgerechtigkeit hingegen soll als
zentrale legitimatorische Stiitze der sozialen Ordnung gestirkt werden. Dabei
wird allerdings Gibersehen, dass auch das (liberale) Prinzip der Leistungsgerech-
tigkeit unter den Bedingungen der Globalisierung einem Erosionsprozess
ausgesetzt ist - oder anders formuliert: dass es eine die Legitimationsfunktion
des Leistungsprinzips unterminierende Spannung zwischen den im nationalen
Kontext fixierten Formen der Leistungsermittlung und -bemessung und den
Bewertungen von Fihigkeiten bzw. Leistungen im globalen Mafistab gibt.

Einerseits betont der herrschende Diskurs, dass alle politischen Mafinah-
men zur ,Modernisierung® der Gesellschaft darauf abzielen, die Leistungsge-
rechtigkeit gegen eine (zu weit getriebene) Bedarfsgerechtigkeit wieder ins
Recht zu setzen; andererseits unterminieren gerade die modernisierten gesell-
schaftlichen Verhiltnisse einer entgrenzten Okonomie die Geltungsbedingun-
gen dieses Prinzips: In der Vergangenheit wurden anerkannte Mafstibe fiir
Leistungsgerechtigkeit im nationalen Rahmen ausgehandelt und in national
spezifischen Tarifvertragssystemen kodifiziert. Normen, Regeln und Gesetze,
fiir die der Volkssouverin verantwortlich war, bildeten die Grundlage fiir ein
Bezugssystem, das Rechte und Pflichten, Lasten und Entschidigungen, Leis-
tungen und Gegenleistungen auf die zielgerichtete Titigkeit und deren domi-
nante Form, die betrieblich organisierte, ,normale” Lohnarbeit, griindete. Als
leistungsgerecht galten solche Standards, die sich auf eine messbare Arbeitslei-
stung und auf erworbene Qualifikationen bezogen. In der Regel handelte es
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sich dabei um Qualifikationen, die in formalisierten Bildungsprozessen er-
worben wurden und die dank staatlicher Garantien der Abschliisse, also durch
die &ffentlich-rechtliche Zertifizierung der Qualifikationen, ein gewisses Mafd
an Sicherheit im Lebens- und Erwerbsverlauf begriindeten.

Bei Angehérigen der Arbeiterschaft war die Ubernahme des zur herr-
schenden Kultur gehorenden Leistungsprinzips noch bis in die jiingste Ver-
gangenheit mit klassenspezifischen Ausdeutungen der Arbeitstitigkeit verbun-
den: ihre soziale Identitit stiitzte sich gerade darauf, dass sie einer sozialen
Gruppe angehorten, die durch ihre Arbeit die Reproduktion der Gesamtge-
sellschaft erst ermoglichen, Konkrete und zumeist manuelle Arbeit, die sich in
Lohn-Leistungs-Aquivalenten fixieren lieR und die Wertschitzung nicht-
formalen Wissens (also keineswegs ein auf materielle Belohnung und gesell-
schaftliche Anerkennung zielendes abstraktes Leistungsbewusstsein) bildeten
die Grundlage des kollektiv geteilten und soziale Identitit verbiirgenden
Selbstverstindnisses (vgl. Mahnkopf 1985). Dieses arbeitertypische Leistungs-
bewusstsein war mit korperlicher Arbeit und minnlicher Stirke assoziiert und
es war mit hartnickigen Ressentiments gegeniiber der Arbeit von Frauen und
der von ,Kopfarbeitern® verkniipft, nicht zuletzt deshalb, weil sich deren
Leistungen weniger eindeutig, d.h. nach den Methoden der wissenschaftli-
chen Betriebsfithrung®, als eine individuell zurechenbare entgelten liefen.
Diese traditionelle Auffassung von Leistungsgerechtigkeit hatte daher stets
exkludente Ziige; sie schloss die vornehmlich von Frauen verrichteten repro-
duktiven Titigkeiten ebenso aus wie ,a-typische Beschiftigungsformen®, die
im ,goldenen Zeitalter des Kapitalismus® zwischen 1950 und Mitte der 70er
Jahre jedoch nur eine marginale Rolle spielten. Fiir die Bewertung von Arbeit
gab es einen allgemeinen Standard, einen unstrittigen Maf3stab: die quantifi-
zierbare Gréfe der formellen Arbeitszeit.

Mit der Beseitigung von Konkurrenzgrenzen im Prozess der dkonomi-
schen Globalisierung, also im Zuge der Offnung von Mirkten und durch die
Wirkungen neuer Informations- und Kommunikationstechnologien, verlieren
jedoch das ,fordistische Normalarbeitsverhiltnis® und folglich die je nationa-
len Systeme der industriellen Bezichungen ihre normprigende Bedeutung. Fiir
den Zugang zum Arbeitsmarkt wie fiir die Bezahlung erbrachter Arbeitsleis-
tungen werden individuelle Eigenschaften - berufliche und geographische
Mobilitit, zeitliche Verfligbarkeit, hohe Belastbarkeit, eine generalisierte Leis-
tungsbereitschaft, die Fiigsamkeit gegeniiber jedweden Anforderungen sowie
kommunikative und reflexive Kompetenzen - immer wichtiger. Rein quantita-
tive Standards der Zeitmessung erweisen sich zunehmend als ungeeignet, um
die unterschiedlichen Belastungsdimensionen der Arbeit zu erfassen. Auch
basiert die Wertsteigerung in Produktions- und Dienstleistungsprozessen in
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wachsendem Umfang auf ,unsichtbarer” Arbeit, auf dem persénlichen Einsat
jenseits vertraglicher Lohnarbeitsverhiltnisse; auf kommunikativen und bezie-
hungskompetenten Fihigkeiten. Die Gratis-Produktivitit der sozialen Ge-
meinschaft - die Marx in den Grundrissen mit dem Begriff des ,general intel-
lect belegt hat und die er im ersten Band des ,Kapital* ausfiihrlich behandelt
(MEW 23: 12. Kapitel) - ist fiir einen Grofteil der Wertsteigerung verantwort-
lich. Denn die ,,Produktivkraft, die der Arbeiter als gesellschaftlicher Arbeiter
entwickelt® (MEW 23: 353) wird zur Gratisproduktivkraft des Kapitals, Die
Informations- und Kommunikationstechnologien bei der Giiter- und Dienst-
leistungserstellung und die Verwandlung vieler Titigkeiten in Dienstleistungen
haben zur Folge, dass in immer mehr Arbeitsbereichen auf die betriebliche
Organisationsform ,Fabrik® oder ,Biiro® verzichtet werden kann. Es kommt
zu einer riumlichen Entgrenzung bzw. Diffusion der Arbeit und mit dieser
geht eine Tendenz zur Individualisierung und Heterogenitit der Zeitorganisa-
tion einher. Dies filhrt dazu, dass ,Gesetze machtlos (werden), welche die
Arbeitszeit nach wie vor als objektiven Bezugspunkt und als gegebene Tatsa-
che im System des Arbeitsverhiltnisses ansehen (Supiot 2000: 300), und dass
so eine Fragmentierung von Arbeitsverhiltnissen stattfindet, die ihrerseits zu
sehr verschiedenen Vertragsgestaltungen Anlass gibt (Supiot 1992: 41ff).

Mit der Verlingerung und gleichzeitigen Aufsplitterung der Wertschop-
fungsketten - von den ,headquarters” der transnationalen Unternehmen in
den Metropolen bis zu den ,sweatshops und Heimarbeitsplitzen an einem
beliebigen Ort in der Welt - ist zudem eine Aufwertung bestimmter ,Human-
ressourcen” fiir den Wertschdpfungsprozess und eine Entwertung von physi-
scher, einfacher Arbeit verbunden. Die mit der Globalisierung aufs engste
verbundene Tertiarisierung von Okonomie und Beschiftigung ist hierbei von
entscheidender Bedeutung. Denn mit der Verbreitung von wissensgestiitzten
Dienstleistungsékonomien wird der Wert einer Leistung vornehmlich iiber
Angebot und Nachfrage auf globalen Mirkten bestimmt; auf die Bedeutung
der einzelnen Leistungen fiir den gesellschaftlichen Lebenszusammenhang (die
entsprechend proportional abgegolten werden konnte) kommt es dabei im-
mer weniger an. Vor allem aber lisst sich der Umfang der ,Produktivkraft
Wissen® an keinem einheitlichen Maf8stab messen. Die Informationsékono-
mie scheint jeglichen Bezug zur Arbeitszeit als einer Norm der Wertprodukti-
on und des Austausches verloren zu haben. Vor allem in der ,new economy”
sind Geschick, Originalitit und die Schnelligkeit, mit der Probleme identifi-
ziert und gelést werden, mit Erfolgsprimien belegt. Die Bewiltigung von
Standardabliufen hingegen, egal wie anstrengend, belastend oder anspruchs-
voll diese auch sein mogen, unterliegt einem sozialen Entwertungsprozess
(vgl. dazu Altvater/Mahnkopf 2000).
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3. Die Internationalisierung der ,Normalitat”

Mit der Internationalisierung und Globalisierung von Okonomie und Politik
wird auch die Vereinbarung der Normen, die Arbeit (und Geld) regeln, auf die
internationale oder globale Ebene verlagert. Allerdings weisen die Normen
keineswegs die Regelungsdichte und Verbindlichkeit auf, wie sie das je national-
staatliche, fordistische ,,Normalarbeitsverhiltnis“ und die je nationale Wihrung
auszeichnet. International hat man sich im Rahmen der ILO auf ,Kernarbeits-
normen verstindigt, die nicht unterschritten werden sollten, auch wenn die
sonstigen Bedingungen von Produktion und Reproduktion (Produktivitit,
technische Ausstattung, Qualifikationsniveau, Geschlechterverhiltnis, soziale
Sicherungssysteme etc.) von Land zu Land héchst unterschiedlich sind. Sofern
diese Unterschiede Kostenunterschiede auf globalen Mirkten begriinden, sind
sie Elemente von Wettbewerbsfihigkeit - und daher gerade unter dem Druck
globaler Konkurrenz umstritten und immer gefihrdet. Normen dienen dazu,
eine Absenkung von Standards zu verhindern und deshalb sind sie so um-
kimpft. Zumal das GATT-Abkommen die Regelung des ,like-product® entwi-
ckelt hat, der gemif alle Produkte auf dem Weltmarkt als vergleichbar behan-
delt werden, gleichgiiltig unter welchen sozialen und 6kologischen Bedingungen
sie produziert worden sind (GATT, Art. Xxxx). Sie miissen bestimmte Standards
(Kosten, Qualitit, Design) erfiillen, um als ,like products® die Privilegien des
Freihandels, wie sie im GATT-Vertrag oder in der WTO niedergelegt sind, bean-
spruchen zu konnen. In der Konkurrenz zwischen Standorten geht es deshalb
nicht nur darum, méglichst viele Waren abzusetzen, sondern die Standards der
Produktion und ,benchmarks™ der Rentabilitit des investierten Kapitals am
Standort vorzugeben. Im fertigen Produkt erléschen alle Unterschiede der Qua-
lifikation, der Arbeitsintensitit, der Lohnhéhe oder der Produktivitit. Man
sieht es dem Automobil nicht an, welchen Stundenlohn der Arbeiter in den
Fabriken von Sio Paulo, Wolfsburg, Seoul oder Tokio und Detroit erhalten
hat, wie lang die tarifliche Arbeitszeit ist und wie intensiv gearbeitet werden
musste. Es ist in der Regel auch nicht méglich, am Produkt zu erkennen, mit
welchen 6kologischen Effekten (Externalisierung von Umweltkosten) es pro-
duziert worden ist und ob bei der Produktion Arbeits- und Menschenrechte
verletzt worden sind. Sobald also Produkte auf dem Weltmarkt konkurrieren,
kénnen sich Normen und Standards einer nationalen Okonomie und Gesell-
schaft als Wettbewerbshemmnis herausstellen. Dies hat zur Folge, dass Stand-
orte nicht nur ,like products® anbieten, sondern in der globalen Konkurrenz
zu like places” werden (dazu genauer Altvater/Mahnkopf 1999: 235ff). Diese
Konstellation ist die Ausgangsbasis fiir den Standortwettbewerb zur Absen-
kung von Standards in einem ,race to the bottom®.
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Ein Minimum internationaler Normierung ist also angesichts der Globali-
sierung von Mirkten notwendig. Darum wird seit Jahrzehnten eine heftige
Auseinandersetzung gefithrt. Die Frontlinien des Streits sind uniibersichtlich.
Zum einen geht es um nachgerade klassische Konflikte zwischen Lohnarbeit
und Kapital, Arbeitgebern und Gewerkschaften um die Normierung des Ar-
beits- und Lohnverhiltnisses. Zum anderen sind Entwicklungslinder skeptisch
bis ablehnend gegeniiber Kernarbeitsnormen, sofern sie nicht mehr nur im
Rahmen der ILO, sondern in der WTO als Sozialstandards verankert werden
sollten. In einigen Entwicklungslindern wird nimlich befiirchtet, dass Sozial-
standards (Normen der Arbeit) protektionistisch missbraucht werden kénn-
ten, zumal die WTO anders als die ILO mit Sanktionspotenzial ausgestattet
wire. Die Kernarbeitsnormen der ILO sind {iberdies weniger weitreichend als
die Menschenrechtsnormen der Charta von 1948, in Verbindung mit der
Erklirung von sozialen und ékologischen Rechten der ,zweiten® und ,drit-
ten” Generation der Menschenrechte von 1966 und 1993,

Doch selbst die eher ,weiche® ,ILO Declaration on Fundamental Prin-
ciples and Rights at Work™ vom Juni 1998 wurde bisher nicht von allen Lin-
dern ratifiziert. Auf dem Weltsozialgipfel in Kopenhagen 1995 haben aller-
dings 117 Nationen in der Abschlusserklirung die Kernarbéitsnormen akzep-
tiert. Deshalb kann davon ausgegangen werden, dass die Kernarbeitsnormen
breit anerkannt sind, auch wenn sie nicht von allen Lindern férmlich ratifi-
ziert wurden. Sie umfassen folgende in Konventionen der ILO festgelegte
Rechte (vgl. Abb. 3).

Uber die Kernarbeitsnormen hinaus gibt es grenziiberschreitend giiltige
Standards auf regionaler Ebene, wie die in der EU Sozialcharta verankerten
Bestimmungen. Die EU ist hier freilich eine Ausnahme, andere regionale
Biindnisse enthalten keine vergleichbaren Bestimmungen’. Die Bildung von
Normen ist also nicht auf den Nationalstaat begrenzt, aber sie ist auch nicht
in die Unverbindlichkeit der globalen Sphire abgedringt. Sie findet auf (mak-
ro-Jregionaler Ebene statt.

Auch innerhalb der OECD sind - weiche - Normen entwickelt worden,
die das Verhalten von transnationalen Unternehmen (TNU) in den Gastlin-
dern orientieren - noch nicht einmal regulieren - sollen. Sie sind sehr um-
fangreich und schliefen soziale und &kologische, sowie moralisch-politische
Fragen wie die Abwehr der Korruption ein. Auf globaler Ebene ist dieser
Versuch - noch weicher - mit dem ,,Global Compact® einer Selbstbindung von

5 Dies gilt auch fiir die NAFTA. Im Abkommen sind zwar zwischen den USA und Mexiko
in den ,side agreements” soziale Mindeststandards ausgehandelt worden, deren Durchset-
zung ist aber unzureichend geregelt (Scherrer/Greven 2001).
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Abbildung 3: Kernarbeitsnormen der ILO

Vereinigungsfreiheit und Nr. 87: Ubereinkommen iiber die

Tarifautonomie Vereinigungsfreiheit und den Schutz

des Vereinigungsrechts (1948)

Nr. 98: Ubercinkommen iiber die

Anwendung des Grundsatzes des Ver-

einigungsrechts und des Rechts zu Kol-

lektivverhandlungen (1949)

Freiheit von Zwangsarbeit - Nr. 29: Ubereinkommen zur Zwangs-
arbeit (1930)

- Nr. 105: Ubereinkommen iiber die
Abschaffung der Zwangsarbeit (1957)

Freiheit von Diskriminierung in Be- - Nr. 100: Ubereinkommen iiber die

schiftigung und Beruf, die aufgrund des gleiche Entlohnung (1951)

Geschlechts, der Rasse, der Hautfarbe, - Nr. 111: Ubereinkommen iiber die

des Glaubensbekenntnisses, der politi- Nichtdiskriminierung am Arbeitsplatz

schen Meinung, der nationalen Ab- (1958)

stammung oder der sozialen Herkunft

auftritt

Verbot von Kinderarbeit - Nr. 138: Ubereinkommen iiber das
Mindestalter der Zulassung zur Be-
schiftigung (1973)

Nr. 182: Beseitigung der schlimmsten
Formen von Kinderarbeit (1999)

Unternehmen fortgesetzt worden. Je weiter der Geltungsbereich von Normen
und Standards, desto ,weicher” und unverbindlicher sind sie. Jedenfalls gilt
dies fiir die Okonomie. Dies ist nicht verwunderlich, da ja die Globalisierung
der Okonomie gerade deshalb so dynamisch verliuft, weil bislang im natio-
nalstaatlichen Raum verbindliche Normen und Regeln ,dereguliert® worden
sind und erst der ,irrationale Uberschwang® (in Bezug auf die Finanzmirkte
vgl. Shiller 2000) der Regellosigkeit zu jenen Zustinden der Unsicherheit
beigetragen hat, die zur Einrichtung neuer Standards Anlass gegeben haben.
Die Normen sind auf internationaler Ebene umkimpft; und sie sind Ge-
genstand hegemonialer Praktiken. Ein wesentlicher Grund fiir die Bindung
von Sozialstandards an handelspolitische Vereinbarungen ist die prinzipiell
erhdhte Sanktionsfihigkeit im Rahmen des Regelwerks der WTO. Doch wer-
den Normen auch gesetzt, z.B. wenn die USA Handelspartner durch den
Entzug handelspolitischer Vorteile zur Einhaltung bestimmter Sozialstandards
veranlassen wollen. Dazu gehéren neben der ,Section 301% des US-Handels-
gesetzes von 1974 in der Fassung des Jahres 1988 die Sozialklausel des US-
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,Generalized System of Preferences” (GSP) und vor allem das Recht der ,,Zer-
tifizierung® von Lindern, wobei es aber weniger um Sozialstandards als um
auRenpolitische Kooperationsbereitschaft und um den Kampf gegen Drogen,
neuerdings in erster Linie um den Kampf gegen den Terror geht. Nichtsdesto-
trotz werden Normen hegemonial auferlegt, die, auch wenn sie sich auf Dro-
genhandel etc. beschrinken sollten, Auswirkungen in alle gesellschaftlichen
Regelsysteme haben. Auch die Europiische Union hat im Jahre 1994 cine
Sozialklausel in ihr allgemeines Priferenzsystem aufgenommen und folglich
entsprechenden Druck auf Handelspartner ausgeiibt. In Anwendung dieser
Klausel wurde im Jahre 1997 Burma (Myanmar) aus der Liste der begiinstigten
Entwicklungslinder gestrichen.

Die Vereinbarung international giiltiger Normen ist also ein Prozess, der
sich zwischen den Polen der Unverbindlichkeit als Bedingung breiter Zustim-
mung und der Spezifik genauer Regelung, dann aber mit eingegrenzter Zustim-
mung, bewegt. Diese Unsicherheit von normativen Bindungen ist ein Grund
dafiir, dass sich - wenn auch in verschiedenen Weltregionen héchst unterschied-
lich - prekiire und informelle Formen der Arbeit entfalten konnen. Gegen die
damit einhergehenden Verletzungen von Kernarbeitsnormen und Menschen-
rechten haben sich in jiingster Zeit soziale Bewegungen gewandt, die internatio-
nal operierenden Unternehmen Verhaltensregeln (,codes of conduct®) abgerun-
gen haben, in denen Mindeststandards in den Arbeitsverhiltnissen in thren
Niederlassungen oder in Zulieferfirmen festgelegt und iiberwacht werden (dazu:
Scherrer/Greven 2001; Altvater 1999). Auch dies sind Normen, die freilich
wegen ihres rein privaten Charakters und der kaum méglichen Sanktionierung
von Normverletzungen weich, d.h. wenig formalisiert sind. Die Normen sind
wirksam, doch haben sie (noch) keine angemessene Form auf globaler Ebene
gefunden. Ihre Bedeutung ist aber in den vergangenen Jahrzehnten gewachsen,
weil die politisch gehirtete Bildung von Normen auf internationaler Ebene
iiberhaupt nicht mit der 8konomischen Globalisierung mithalten konnte.

Auch bei der Regulierung des Geldes findet auf globaler Ebene Normbil-
dung statt, zumeist in der Form von ,soft law®, also von Standards und Ko-
dices, die aus privaten Transaktionen zunichst semergieren”, aber dann einen
L offentlichen Segen erhalten. So sind im Rahmen der Versuche zur Herstel-
lung einer ,neuen Finanzarchitektur” nach den verheerenden Finanzkrisen der
90er Jahre vom ,Financial Stability Forum® prioritire Standards und Kodices
zu den verschiedenen Bereichen des internationalen Finanzsystems entwickelt
worden, die dem aus der Fasson geratenen System eine gewisse Form zuriick-
geben sollen. Zu den wichtigsten Standards und Kodices, die allgemein nor-
mierend wirken sollen, sind vgl. Abb. 4.
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Abbildung 4: Standards und Codes bei der globalen Regulierung von Geld

Verfahrenskodex zur Transparenz von Geld-, Fiskal- und Finanzpolitik
Standards der Datensammlung und -verdffentlichung

Grundsitze und Leitlinien fiir Insolvenzregeln der Entwicklungslander
Grundsitze der ,,corporate governance”

internationale Standards der Rechnungslegung und Wirtschaftspriifung

Grundprinzipien fiir die wichtigsten Systeme des internationalen Zahlungsver-
kehrs

Die 40 Empfehlungen der Financial Action Task Force (FATF)

Grundsiitze fiir eine wirksame Banken-, Wertpapier- und Versicherungsaufsicht

Es geht also um die Etablierung von Standards, die Durchsicht (Transparenz),
Vorsicht (prudential behaviour), Riicksicht (Kooperation), also kooperatives
Verhalten auch angesichts heftiger globaler Konkurrenz méglich machen
sollen (vgl. auch Enquete-Kommission 2001: 24ff). Die Standards und Kodi-
ces sind ,,weiche” Normen, und mit dieser Eigenschaft unterscheiden sie sich
von nationalen Normen, die hochgradig formalisiert sein kénnen. In der
Abbildung 5 sind die Beziehungen zwischen Normen und Formen auf natio-
naler und globaler Ebene schematisiert.

Abbildung 5: Formalisierungsgrad von Normen (z.B. der Menschenrechte,
der Kernarbeitsnormen etc.)

Formalisicrungs- | hoch mittel weich
grad
Formen Verfassung; Vertrige; Standards;
Gesetze Abkommen wcodes of conduct™;
sguidelines®
Reichweite national makroregional/ global
international
Akzeptanz verpflichtend halbwegs konsensual
verpflichtend
Sanktionsinstanz | Gerichte Internationale (private) Schieds-
Gerichtshofe gerichtsbarkeit
Beispiele Normalarbeits- Kernarbeitsnormen | Selbstverpflichtung
verhiltnis; der ILO; bei ,,codes of
Regulierung von Standards der conduct”

Lohn- und Arbeits- | Finanzbeziechungen
verhiltnis; Regulie-

rung der Wihrung
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Die vereinfachte These wiirde lauten: Auf nationaler Ebene sind die Normen
cher formalisierbar und daher ,hart” und durchsetzbarer als auf globaler
Ebene, wo Normen eher ,weich®, weil wenig formalisiert und institutionali-
siert sind (vgl. mit Bezug auf das die Finanzmirkte regulierende Recht Giova-
noli 2000). Mit der Globalisierung weitet sich also der Bereich der informel-
len Regulierung zur Einhaltung von inzwischen universell (und das ist mehr
als global) geteilten Normen aus. Allerdings ist dabei zu bedenken, dass mit
dem abnehmenden Formalisierungsgrad der Normen deren Verbindlichkeit
geschwicht wird (vgl. auch Giinther/Randeria 2001). Dies genau kann aber 1m
Interesse einer neuen international operierenden Klasse sein, die mit der oko-
homischen Globalisierung ebenfalls entstanden ist. Ohne verbindliche politi-
sche und soziale Normen gilt nur eine Norm als Orientierung, und das ist die
Rendite. Diese 6konomische Norm ist raum- und zeitlos, sie hat keine soziale
Verankerung. Sie konfligiert mit Standards, Codes, Normen und institutiona-
lisierten Regeln. Sie ist die Form, durch deren Dynamik Gesellschaften aus der
Fasson geworfen werden. Mit der Globalisierung sind diese Tendenzen ge-
stirkt worden. Doch handelt es sich dabei nicht nur um subjektlose Tenden-
zen, sondern um die Entstehung und Stirkung einer neuen globalen Klasse,
die ihre eigenen Normen entwickelt und globalisiert.

4. Die Standards einer neuen globalen Klasse als MaB der Dinge

Die Uber- und die Unterbewertung von Leistungen und daher der ,Verlust
der Mitte®, die fiir die Gerechtigkeitsnorm, wie wir gesehen haben, so ent-
scheidend ist, sind gleichsam konstitutiv fiir eine  wissensgestiitzte” Dienst-
leistungsokonomie. Ein Grund fiir diesen Verlust ist heute die hohe Mobilitit
von ,Produktionsfaktoren®. Wihrend frither, in der von Zygmunt Bauman
(1999) so bezeichneten ,schweren Moderne®, Kapital und Arbeit verhiltnis-
mifig fest an einen Ort gebunden waren und daher der Betrieb als der ,kar-
dinale Ort* (Th. Geiger) von Vergesellschaftung, aber auch der Auseinander-
setzung zwischen Kapital und Arbeit betrachtet wurde - ein ,umkimpftes
Terrain (R. Edwards) zwar, auf dem aber lingerfristige Bindungen und Biind-
nisse begriindet wurden -, sind heute, in der ,leichten Moderne", einige Ak-
teure ungebunden wie nie zuvor. Die Macht ist ganz ungeteilt auf der Seite
derer, denen es gelingt, Handlungen unvorhersehbar zu gestalten und die
Handlungen der Gegenspieler, zumal solcher, die ihren Ort nicht verlassen
kénnen, normativ zu regulieren (vgl. Bauman 1999). Die Reprisentanten
mobiler Faktoren kénnen ,exit-Optionen wahrnehmen, die nicht allen Ak-
teuren gleicherweise zur Verfiigung stehen. Fiir die ,mobilen Produktionsfak-
toren®, die Besitzer von Sach- und vor allem von Geldkapital und die hoch-
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qualifizierten Arbeitskrifte (insbesondere die sogenannten ,high potentials® in
den produktionsnahen Dienstleistungsbereichen der ,new economy”) hat dies
die angenchme Folge, dass sie ein Mehrfaches der einstmals @iblichen Spitzen-
verdienste fiir sogenannte ,Leistungstriger” einstreichen konnen. Gleichzeitig
werden die Leistungen der weniger mobilen Arbeitskrifte - seien diese nun
abhingig Beschiftigte oder kleine Gewerbetreibende, welche die globalen
Standards nicht erfiillen - zu deutlich schlechteren Konditionen nachgefragt
werden, und dies, obwohl sie im Vergleich zu frither schneller, flexibler, billi-
ger, kundenfreundlicher geworden sind. Die Unterbewertung ihrer Leistungen
kann so weit gehen, dass - wie in vielen Lindern des Siidens und in den
Transformationslindern MOE - Lohne unterhalb des Existenzminimums
gezahlt werden. Die damit verkniipfte Uberausbeutung einfacher Arbeit ist
inzwischen auch in vielen Industrielindern verbreitet, insbesondere dort, wo
im Rahmen von ,workfare“-Programmen bezahlte Arbeit die Funktion erhilt,
weine grofe Anzahl von Personen aus der Armut ohne Arbeitseinkommen in
Armut mit Arbeitseinkommen (zu) iiberfithren (so die Befunde einer Studie
der ,,Scottish Low Pay Unit” aus dem Jahre 1996, zit. in Freyer 2000: 245).

Alle diese Entwicklungen tragen dazu bei, dass der Maflstab fiir durch-
schnittliche Leistungen und durchschnittliche Leistungsanspriiche schwindet,
im nationalen Rahmen ebenso wie auf der Ebene einer Branche oder inner-
halb eines Unternehmens. In der Bliitezeit der fordistischen Massenprodukti-
on war ein einheitliches Maf fiir wirtschaftliche Leistungsanspriiche die Basis
jener gewerkschaftlichen Lohnpolitik, die Belegschaften mit einer starken
Verhandlungsposition in einen Solidarverband eingliederte. Dadurch erhielten
Arbeitnehmer mit einer schwachen Marktmacht mehr, als sie aufgrund ihrer
Marktposition hitten durchsetzen kénnen. Doch unter den Bedingungen
globalen Wettbewerbs werden die Standards - bei Preisen, Kosten, Qualitit,
Technik, Design und nicht zuletzt bei der Rendite - im abstrakten Raum
einer Geotkonomie gesetzt. Bislang giiltige Normen, seien dies Leistungs-
oder Verteilungsnormen, die mit diesen Standards, insbesondere mit dem alles
iberwolbenden ,shareholder value® kollidieren, werden auffer Kraft gesetzt -
durch Maflnahmen der Deregulierung, Liberalisierung und Flexibilisierung -
oder sie werden in einem Prozess der ,Informalisierung” von Arbeits- (und
Geld-)Beziehungen schlichtweg unterlaufen. Dazu gehoren nicht zuletzt auch
dezentrale Formen individueller Entgeltdifferenzierung mit Hilfe von Zielver-
einbarungen, deren Leistungsnormen implizit bleiben, so dass das Verhiltnis
von Arbeitszeit, Arbeitsleistung und Arbeitslohn nicht mehr einfach kontrol-
liert werden kann (vgl. u.a. Lehndorff 2000).

Mit dem Bedeutungsverlust, den das quantitative Mafl der Arbeitszeit als
Mal der Leistungsgerechtigkeit erfihrt, sind weitreichende Konsequenzen
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verbunden: Erstens wird die Norm der Leistungsgerechtigkeit selbst wider-
spriichlich. Bei den auf globalen Mirkten gebildeten Standards handelt es sich
ja um etwas cher Fluides, wenn man von handfesten Managementkonzepten
wie dem des ,shareholder value® absicht. Anders als die Regeln und Normen,
die im nationalen Rahmen (in demokratischem Prozedere) gebildet wurden
und iiber Konjunkturen und Krisen hinweg zu etwas relativ Festem und Ko-
hirentem wurden, verindern sich die Standards (und manchmal selbst die
Regeln des Wettbewerbs) sehr schnell. Daher gibt es keine Sicherheit mehr,
dass ,Leistung sich lohnt“. Nach den Spielregeln des ,Rattenrennens” werden
nicht nur die Unbeweglichen, Leistungsschwachen und Langsamen zu Verlie-
rern, sondern auch viele von denen, die lange Zeit mit einigem Erfolg ver-
sucht haben, die ,benchmarks® des Weltmarktes zu erfiillen. Denn irgendwo
auf der Welt waren andere, von der ,neuen Okonomie der Zeit* gehetzte
Menschen noch flexibler, besser und schneller als sie. So gesehen verbiirgt
gerade die Erbringung von quantifizierbaren Leistungen im Gegensatz zu
frither keine lingerfristigen Sicherheiten mehr, weder im Hinblick auf Karrie-
reverliufe noch hinsichtlich der individuellen Lebensplanung. Die Norm
verlangt in ecinem allgemeinen (abstrakten) Sinne die weder zeitlich noch
sachlich oder funktional genauer spezifizierte Bereitstellung von Arbeitskraft®,
stellt fiir die Unterwerfung und Anpassung an fremdgesetzte Zwecke eine
Belohnung in Form von gesellschaftlicher Anerkennung, héherem Einkom-
men und sozialem Aufstieg jedoch nur denjenigen in Aussicht, deren ,,Hu-
manressourcen” vom Markt besonders begehrt sind. Fiir viele andere, die nur
sgewohnliche® Fihigkeiten und Kenntnisse anzubieten haben, verlangt diesel-
be Norm, dass auf unattraktiven Arbeitsplitzen, die wenig oder keine soziale
Anerkennung vermitteln, (vermehrt) Leistungen erbracht werden, auch wenn
man dabei arm bleibt, so dass die erbrachten Leistungen im besten Fall dazu
fiihren, dass ein (weiterer) sozialer Abstieg verhindert wird.

Wenn Normenkonflikte nicht durch die Setzung eines institutionalisierten
Rahmens bearbeitbar werden, bleibt zweitens Normierung im Sinne der Her-
vorbringung einer Art Mafeinheit des Normalen aus. Es entwickeln sich
Formen von Arbeit und Geld, denen die Normalitit des gesellschaftlichen
Durchschnitts fehlt. Hier beginnt der Bereich der Informalitit, der sich auf
dem schon erwihnten Kontinuum bis in die Schattenwelt der Illegalitit und
Kriminalitit ausdehnt. Auf der lokalen und nationalen Ebene driickt sich

6 Christoph Deutschmann (2001: 65ff) verweist darauf, dass durch die Norm einer ,restlo-
sen” Bereitstellung von Arbeitskraft ein zentrales Element des Arbeitsverhiltnisses als einer
freien Vertragsbeziehung in Frage gestellt wird: ,das Recht der Verfiigung des Anbieters tiber
seine eigene Arbeitskraft® (ebd.: 65).
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dieser Maf3stabsverlust in groRer werdenden Disparititen der Lebens- und
Arbeitsverhiltnisse aus - in der Maflosigkeit des Reichtums und der Armut
gleichermafﬂen -, aber auch darin, dass das tradierte Prozedere des Aushan-
delns von Standards und der Verteilung des Wertzuwachses zwischen Kapital
und Arbeit (iiber dffentliche Debatten, Streiks, Aussperrungen, Wahlen und
Rechtsprechung) an Bedeutung verliert,

Arbeitsmirkte dhneln denen des Spitzensports und des Kunstgeschifts,
Schon kleinste Leistungsdifferenzen schlagen sich in riesigen Ertragsdifferen-
zen nieder. Die Gewinner (und vielleicht noch einige der Nichstplatzierten)
bekommen alles, das weite Feld der Wettbewerber aber geht leer aus. Wo es
nur noch einige wenige Gewinner und viele Verlierer gibt, kann einer fiir
durchschnittliche Leistungen nicht viel erwarten. Dabei kommt es faktisch zu
einer Entkoppelung von Aufwand und Ertrag, von Leistung und Einkommen.
Dies gilt vor allem dort, wo ein immer groferer Teil der Einkommen aus
Aktien oder Optionsscheinen auf Aktien von Unternehmen bestehen; hier
wird das Einkommen abhingig von der Entwicklung der Bérsenkurse. Nicht
die individuelle Leistung, sondern das ,Prinzip Zufall® bzw. das Borsen-
Casino entscheiden letztlich tiber Zeitpunkt und Umfang einer ,Erfolgs®-
Primie. Wenn diese Entwicklung sehr zutreffend als ,Amerikanisierung” be-
zeichnet wird, so nicht allein deshalb, weil sich mit der Erosion des Leis-
tungsprinzips als einem offentlich rechtfertigungsfihigen Mafistab fiir Unter-
schiede von Vermogen, Status und Macht die Einkommen etwa von deut-
schen Topmanagern an die threr US-amerikanischen Counterparts annihern,
sondern auch deshalb, weil damit ein spezifisch europiischer Gerechtigkeits-
diskurs abgebrochen wird: Einerseits besaflen Unterschiede, die durch Arbeit
erzeugt worden sind, in der europiischen Tradition stets eine héhere Legiti-
mitit als Unterschiede, die durch Geburt, Eroberung oder anderen Zufall
zustande gekommen sind (Kocka 2000). Andererseits ging es im europiischen
Modernisierungsprozess seit der Industriellen Revolution immer darum, einen
Ausgleich (eine Mindestbalance) zu finden - zwischen dem Anteil des gesell-
schaftlichen Reichtums, den man durch Arbeit erwerben kann, und dem, der
durch Geld erreichbar ist.

Die Idee des mittleren Mafles, des gesellschaftlich Durchschnittlichen
selbst - ohne die eine demokratische Gesellschaft gar nicht vorstellbar ist -
und damit die normative Grundidee distributiver Gerechtigkeit erfihrt im
hegemonialen Diskurs des Neoliberalismus eine Diskreditierung. Dies ist der
Diskurs der Gewinner des globalen Transformationsprozesses, jener ,neuen
globalen Klasse (R. Dahrendorf), die sich durch ihre Fihigkeit auszeichnet,
die Standards zu definieren, nach denen der Rest der Menschheit sich zu
richten habe. Zweck dieses Diskurses ist es, einerseits die Verlierer zu weiteren
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Anstrengungen in Sachen Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit anzuregen -
selbst dann, wenn diese dabei nichts zu gewinnen haben - und sich anderer-
seits gegen jede Kritik an der MaRlosigkeit und an der bevorzugten Forderung
herausragender Leistungen und Fihigkeiten zu immunisieren. Neu ist dabei
,die Verachtung, die den Verlierern seitens der Sieger entgegengebracht wird®
(Zilian 2000: 14, vgl. auch Zeuner/Kurz-Scherf 2001: 158).

Die Dynamik dieses technisch-8konomischen Strukturwandels fiihrt zu
einer sinkenden Nachfrage nach gering qualifizierten Arbeitskriften und zu
einer steigenden Nachfrage nach ,Bestleistungen®; gleichzeitig ist diese Dy-
namik dafiir verantwortlich, dass sich der Zusammenhang von Aufwand und
Ertrag des sozial gebildeten (,Human“)Kapitals lockert. Denn es geht nur
noch darum, Wissensressourcen, wo auch immer sie sich befinden mégen, zu
erschliefen, nicht aber darum, sie im Lande selbst zu erzeugen. Der Verzicht
auf eine Umverteilung zu Lasten aller mobiler Faktoren wird zu einem Ele-
ment des ,guten Regierens™.

Weil es unter den Bedingungen deregulierter und liberalisierter Finanz-
mirkte um die Realisierung absoluter (und nicht etwa relativer) Kostenvorteile
geht, ist es nur folgerichtig, wenn ,global player” - von Herman Daly (1999)
sehr treffend als ,globale Individualisten® apostrophiert - sich einer Umvertei-
lung der durch den Freihandel realisierten Gewinne und Verluste auf nationa-
ler Ebene zu entzichen. Den Gewinnern der Globalisierung wird es leicht
gemacht, Ort und Hoéhe der Besteuerung ihrer Einkommen selbst festzulegen.
Fiir den immobilen Teil der wirtschaftlichen Akteure, die in der Reichweite
der nationalen Umverteilungssysteme bleiben, aber bedeutet dies, dass sie
soziale Leistungen jedweder Art zunehmend aus ihrem eigenen Einkommen
finanzieren miissen. Der nationale ,Reichtumskreislauf zerbricht und der
Verteilungskonflikt nimmt immer stirker den Charakter eines drastischen
Nullsummenspiels an. Statt auf der bislang zentralen vertikalen Achse von
Arbeit und Kapital, von ,,Oben und Unten” in den Grenzen eines National-
staats und einer ,,Volks"“-Wirtschaft konkurrieren nun
sancinander grenzende Territorien, Norden gegen Siiden, Nord-Westen gegen Nord-
Osten, Junge gegen Alte, Erwerbslose gegen Rentner, Fabrikgemeinschaften gegen
andere Fabrikgemeinschaften, Beschiftigte des Dritten Sektors gegen o6ffentliche Ange-
stellte im Dienstleistungssektor, abgesicherte Arbeiter gegen prekire Arbeiter, Familien-
und Nachbarschaftsgruppen gegen benachbarte Familien- und Nachbarschafisgruppen
(Revelli 1999: 119).

Die dargestellten Anderungen eines Normalarbeitsverhiltnisses sind in globale
Transformationen eingebettet. Besonders wichtig ist in diesem Kontext der
Ubergang zu Strategien, die dem Konzept des ,shareholder value® folgen. Die
Bedeutung des Konzepts des ,sharcholder value® ergibt sich aus der Globali-
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sierung der Finanzmirkte und dabei insbesondere aus einem historischen
Bruch gegen Ende der 70er Jahre: Wihrend in den Jahrzehnten zuvor (nach
dem Zweiten Weltkrieg) die reale Wachstumsrate des BIP stets oberhalb der
realen Zinsen lag und es realistisch ist, dass dies auch fiir die Profitrate auf
real investiertes Kapital gegolten hat, steigen seit den 70er Jahren die realen
Zinsen iiber die reale Wachstumsrate (vgl. Altvater 2001; Felix 1998). Dies hat
zur Folge, dass nicht mehr (wie von Marx unterstellt) reale Profitraten in
verschiedenen Branchen zum Ausgleich tendieren, sondern der Unterneh-
menswert kalkuliert wird, um die Aktien auf globalen Mirkten fiir Anleger
(Investoren, Geldvermégensbesitzer) mit anderen Anlagemoglichkeiten zu
vergleichen - von Staatspapieren (von OECD-Lindern, die so etwas wie eine
,benchmark®™ der realistisch erwartbaren Rendite darstellen) {iber private An-
leihen und Aktien bis zu innovativen Finanzinstrumenten im Derivatenbe-
reich. Der ,shareholder value” ist so etwas wie die Anerkennung, dass die
Normen und Standards auf globalen Finanzmirkten gesetzt oder doch zu-
mindest durch sie transportiert werden. Wenn von ,shareholder value® die
Rede ist, wird immer auch darauf verwiesen, dass die Befolgung dieses Kon-
zepts den Ubergang vom ,rheinischen” zum ,atlantischen® Kapitalismus US-
amerikanischen Stils einschlésse. Dies ist richtig, denn das Konzept ist nur
realisierbar, wenn Managementorganisation und -stil, Unternchmensverfas-
sung, Rechnungslegung, Lohn- und Arbeitsverhiltnis, Finanzierung und Ver-
hiltnis zu Lieferanten und Abnehmern dieser Norm angepasst werden. Die
Norm der Profitrate hat einen Bezug zum realen Produktionsprozess von
Mehrwert; der ,shareholder value® hat diesen Bezug allenfalls vermittelt, denn
in dieses Mal gehen auch die Kursbewegungen des Kapitals als Bewertungs-
norm mit ein.

5. Kompensation des Normalitatsverlustes
durch informelle Normen

Wenn die institutionalisierten Normen in den tradierten Formen von Arbeit
und Geld von einer wachsenden Zahl von Menschen nicht befolgt werden
(kénnen), so ist dies ein Hinweis darauf, dass die Fihigkeit und/oder die
Bereitschaft staatlicher Institutionen, fiir die Einhaltung etablierter Spielregeln
zu sorgen, verloren gegangen, zumindest aber stark eingeschrinkt ist. Seit
Beginn der 90er Jahre ist dies in vielen Weltregionen beobachtbar. In einigen
afrikanischen Lindern oder in einigen Nachfolgestaaten der Sowjetunion
befinden sich selbst die zentralen Elemente moderner Staatlichkeit - das
Gewaltmonopol und die Rechtsstaatlichkeit - in Auflésung. Doch auch dort,
wo der Staat sich nicht ,auflést” oder seine Akzeptanz véllig verliert, vermin-
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dert sich seine Rolle als Schutzmacht, die in regulierten Kontroll- und Garan-
tiefunktionen besteht und in Arbeits- und Sozialrechten verankert ist,

Uberall geht es erstens um den Abbau von rechtlichen Beschrinkungen
fiir die Ausgestaltung von Arbeitsvertrigen, die dem Schutz der einzelnen
Arbeitnehmer vor unternchmerischer Willkiir dienen. Zweitens sollen der
Abschluss von zeitlich befristeten Arbeitsvertrigen erleichtert und gréflere
Spielriume der Unternehmer bei der Regelung von Tages-, Wochen- und
Jahresurlaubszeiten und bei der Gewihrung von Urlaub eréffnet werden.
Dirittens wird eine Reduzierung, womoglich die Abschaffung des Kiindigungs-
schutzes” und der bei Entlassungen und Arbeitsunfillen zu leistenden Ent-
schidigungszahlungen angestrebt. Durch Betriebsvereinbarungen, Haustarif-
vertrige, Offnungs- und Hirteklauseln sollen viertens Tarifvertrige auf die
betriebliche Ebene verlagert werden, um die gewerkschaftliche Vertretungs-
macht zu schwichen. Fiinftens geht es aber auch um eine Einschrinkung des
Streikrechts, die Erleichterung von Entlassungen streikender Arbeiter und die
Einstellung von Streikbrechern (vgl. fiir Stidamerika: Birle 2000: 98f). Alle
diese Malinahmen, die auf eine Abkehr von Normen und Praktiken zielen,
durch die soziodkonomische Sicherheit von abhingig Arbeitenden gewihi-
leistet wird, haben einen gemeinsamen Nenner: Die Flexibilisierung des Ar-
beitskrifteeinsatzes gemifl den Belangen von Unternehmen im globalen
Wettbewerb. Zugleich werden in vielen Lindern, in denen die Gewerkschaften
und Unternehmerverbinde in fritheren Zeiten korporatistische Pakte mit dem
Staat eingegangen sind, diese Beziehungen gelockert und Reprisentationsmo-
nopole gezielt aufgebrochen, Zusammen mit dem vermehrten ,outsourcing”
und ,subcontracting” der Unternehmen fithrt diese Entwicklung zu einer
Zersplitterung und substanziellen Schwiichung kollektiver Interessenvertretung
durch Gewerkschaften. Diese miissen nun in einer zunechmend gewerkschafts-
feindlichen Umwelt ohne einen ,politischen Arm“ auskommen. Regionale
und staatliche Institutionen greifen immer seltener zugunsten von Arbeit-
nehmerrechten in das ,freie Spiel® der Marktkrifte ein, um deren iiberlegene
wEffizienz® (Siebert 2001) nicht zu behindern - und auch die Propagandisten
eines ,Dritten Weges® zwischen Neoliberalismus und Sozialstaat liefern dafiir
nichts als ideologische Rechtfertigungen (vgl. Giddens 2000 und zur Kritik
Mahnkopf 2000b).

Die nicht normierte Arbeit schafft eine prekire und unsichere Lage. Denn
Arbeit unter Bedingungen der Nicht-Normalitit bedeutet den Verzicht auf
Sozialleistungen, Schutzregeln in der Arbeit und Vertretungsrechte. Dort, wo

7 Die von der Berlusconi-Regierung geplante Lockerung des Kindigungsschutzes hat im
April 2002 zum ersten Generalstreik seit 20 Jahren gefithrt,
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Vertrige und ein sicherer rechtlicher Status fehlen - bei den fiir einen Tag oder
wenige Stunden ,gemieteten® Migranten zum Beispiel - gibt es keinerlei Sicher-
heit, dass miindlich oder in Scheinvertrigen vereinbarte Lohne Giberhaupt ge-
zahlt und grundlegende Menschenrechte beachtet werden. Auch Untervertrags-
nehmerlnnen, die gegen ein Versprechen auf spitere Zahlung an einen Mittels-
mann liefern, sind diesem auf Gedeih und Verderb ausgeliefert. Doch das
Normalarbeitsverhiltnis“ 18st sich nicht schlicht und ersatzlos auf, sondern an
seine Stelle treten eine Reihe informeller Normen, die fiir das Leben von
vielen Menschen, moglicherweise der Mehrheit der globalen Erwerbsbevolke-
rung - national jeweils gebrochen und daher unterschiedlich und schwer ver-
gleichbar - regulative Wirkung entfalten. Dazu gehoren erwartete Schlitzgcldzah—
lungen im Handel, Wucherzinsen im Geldgeschiift, Patronage, Amterkauf,
kleine® und ,groRe Korruption in der Politik. Das alles sind Zusatzleistungen
der einen, die ithnen einen Teil jener Sicherheit verschaffen, die das Normalar-
beitsverhiltnis gewihren sollte, und die andere als Zusatzeinkommen kassieren,
mit denen ihre aktiven, zumeist aber passiven Leistungen (die Zahler werden
nicht schikaniert, sondern in Ruhe gelassen) abgegolten werden.

Auch dass gesellschaftlich nicht normiertes Geld den Austausch der Men-
schen untereinander unsicher macht, ist leicht nachzuvollziehen. Denn nicht
normiertes Geld - schwarzes Geld aus Schmuggel oder Korruption, Drogen-
dollars aus Drogenhandel, aber auch Verrechnungsgeld im Kompensations-
handel russischer Rohstoffkonzerne oder das lokale Geld der alternativen
Okonomie - gilt nur in bestimmten Zirkeln, fiir bestimmte Zwecke, in be-
grenzten Gebieten und nicht dariiber hinaus, oder es kénnte eine Spur zu
illegalen Aktivititen legen, solange es nicht ,,gewaschen” worden ist (dazu im
achten Kapitel mehr). Das Geld kann seine gesellschaftliche Funktion der
ultimativen Kontrakterfilllung auch dann nicht wahrnehmen, wenn es entwe-
der inflationir entwertet wurde oder im Gegensatz dazu so knapp und teuer
gehalten wird, dass viele Menschen iiber formelles Geld nicht mehr verfiigen,
weil sie infolge restriktiver Geldpolitik den Arbeitsplatz verloren haben. Ar-
beitslose verfiigen iiber weniger oder iiber gar kein Geld und sind aus diesem
Grunde auf Alternativen informeller Geldbeschaffung (in der Regel durch
informelle Arbeit) angewiesen.

6. Die Entstehung informell vernetzter Gegengesellschaften

Wenn die Auflésung von Normalitit und die Entstehung von Informalitit
einen eigenen Kodex informeller Normen gebiert, dann ist der Bruch zwi-
schen jenen Sektoren der Gesellschaft, die in ihre Mechanismen formell in-
kludiert sind, und den anderen, die in den Bereich der Informalitit exkludiert
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wurden, so weitgehend, dass er seine eigenen Theorien und Ideologien er-
zeugt, z.B. die Theorien der Marginalitit (Frantz Fanon), der Kultur der Ar-
mut (Oscar Lewis), der Rebellion (Che Guevara). In jiingster Zeit eint funda-
mentalistische Bewegungen ,ein gemeinsamer Bruch mit den ‘griechisch-
lateinischen Idealen™ (Rufin 1996: 109f), der neue Feindbilder hervorgebracht
hat: die des Djihad gegen Mc World (Barber 1995) oder die Abwehr der grie-
chisch-lateinischen Zivilisation gegen die ,Barbaren” (Rufin 1996). Diese
Feindbilder kénnen als Reaktion auf soziale und kulturelle Entwurzelungspro-
zesse verstanden werden® und zugleich stellen sie Versuche dar, kooperative
Strukturen jenseits der durch staatliches Handeln regulierten Sphire formeller
Institutionen zustande zu bringen.

Jenseits der (im Rahmen einer Verfassung formalisierten und legitimierten)
Normalitit formeller Institutionen entstehen also (informelle) Normen durch
gesellschaftliche Selbstorganisation; diese kénnen sich unter bestimmten
Bedingungen zu Formen der informellen Regulation verdichten?, z.B. zur
omerta, dem ,Gesetz" der Mafia oder zu den Regeln der ,Diebe, die sich zum
Gesetz bekennen® wie in Russland (vgl. auch Albrecht o.].: 188). Informalitit,
wenn sie denn in die Illegalitat iibergeht und sich als illegale Aktivitit dauer-
haft zu etablieren versucht, kommt nicht ohne eigene Normen aus. Im Un-
terschied zu bloff informellen Praktiken benétigen Akteure und Unterneh-
men, die regelmifig illegale Giiter oder Dienstleistungen bereitstellen, irgend-
eine Art von Zwangsmittel und meist ist dies die nackte Gewalt. In dieser
Hinsicht, so A. Portes (1994: 430), ist die illegale Okonomie viel niher an der
formellen Okonomie als die informelle: wie jene verfiigt sie {iber Formen der
Einwirkung auf Machtstrukturen, Durchsetzungsmittel und Konfliktregelungs-
mechanismen.

8 Unter Verweis auf die sgrauen Wolfe™ in den illegal errichteten Wohnvierteln tiirkischer
Grofistidte (Gecekondus) und die Khomeini-Bewegung im Iran schreiben Georg Elwert
Hans-Dieter Evers und Werner Wilkens (1983: 284): ,Die Entwurzelungsprozesse, die die
Schicht der Ungesicherten iiberhaupt erst konstitutieren, hinterlassen beim einzelnen ein
Defizit an persénlicher Bedeutung, einen Mangel an Orientierung und eine emotionale
Entbehrung. Reaktiv entstehen so kulturelle, religiose und politische Organisationen, die
dem einzelnen Anhinger Geborgenheit, Orientierung und kollektive Grofe suggerieren®,
Vgl. dazu auch ausfiihrlich Odman 2000.

¢ Soziale Normen sind daher eben nicht mit dem ,Normalen® (im Sinne des Durch-
schmt_ts, wie oben dargestellt) identisch, ebenso wenig wie das Anormale und selbst das
Abweichende mit dem Pathologischen gleichgesetzt werden kann, Ein solcher Art vereinfa-
chender Dualismus lag zweifellos der berithmten Diskussion iiber das Normale und das
Pathologische in Emil Durkheims ,Regeln der soziologischen Methode® zugrunde (Durk-
hci[n 1976). Anders als Durkheim auch in seiner spiteren Schrift ,,Uber die Teilung der
sozialen Arbeit” (Durkheim 1977) unterstellt ist die Gesellschaft nicht Autoritit aller nor-
mativer Systeme - wohl aber der rechtlichen Normen.
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Die Entwicklung eigener Normen bedeutet einen Schritt in eine ,Gegenge-
sellschaft”, in eine ,,Geheimgesellschaft®, in eine ,zweite Gesellschaft®. Fiir deren
dkonomische und politische Relevanz gibt es in der modernen Geschichte aus
allen Kulturkreisen eine Fiille von Beispielen, bei der ,societas Jesu® (die Jesui-
ten haben sich selbst als ,zweite Gesellschaft” bezeichnet) angefangen. Heute
sind die verschiedenen Mafien, die chinesischen Triaden oder die P2-Loge in
Italien wichtiger. Die Normen der ,unternehmerischen Mafia® (Arlacchi 1989)
sind gerade dadurch gekennzeichnet, dass sie hiufig missachtet und manipuliert
werden, keinem dauerhaften, allgemein anerkannten Kodex angehéren und
keinerlei moralische Begriindung fiir ihre Existenz aufweisen; dariiber hinaus
,sind die Kriterien der allgemeinen Anwendbarkeit und der Gleichheit (und der
Transparenz) vollig unzureichend” (Gambetta 1994: 17).

Wenn sich jedoch Normen der Informalitit und der Illegalitit im konkre-
ten Fall nicht scharf voneinander abgrenzen lassen, so hat dies viel damit zu
tun, dass das dkonomische Handeln auf illegalen Mirkten zumindest in deren
Anfangsstadium (Arlacchi 1989: 247) von Reziprozititsbezichungen be-
herrscht wird, genau wie jene Geschiftsbezichungen der Informalitit, die sich
innerhalb von Groffamilien, Clans, exklusiven Clubs oder ethnisch homoge-
nen Gruppen (Auslandschinesen in Siidostasien oder in New York, Indern in
Ostafrika oder Koreaner in Los Angeles) herausbilden. Fiir die Genese infor-
meller Normen spiclen Strukturen und Ressourcen von familialen und
freundschaftlichen Bezichungsnetzwerken eine grofe Rolle. Wo auflermarktli-
che, personliche Beziehungen - also ysoziales Kapital“ im Sinne Pierre Bour-
dieus - fiir 6konomische Zwecke mobilisiert werden kann, entstehen rezipro-
ke Verhaltenserwartungen und wechselseitige Abhingigkeiten, die in gewissem
Umfang geeignet sind, das fiir die Sphire der Informalitit charakteristische
Defizit an Institutionenvertrauen - z.B. in die Wertbestindigkeit einer Wih-
rung, in die Unparteilichkeit von Schiedsorganen oder in den staatlichen
Schutz von Vertrigen und Eigentumsrechten - auszugleichen. Die soziodko-
nomische Netzwerkforschung (vgl. Mahnkopf 1994; Hessinger 2001) hat
mittlerweile viele Belege dafiir erbracht, dass reziproke Beziehungsnetzwerke
nicht allein in (vorkapitalistischen) Subsistenzokonomien, in den Lindern
MOE vor und nach ihrer Transformation und fiir die Transaktionen auf
illegalen Mirkten von zentraler Bedeutung sind; sie sind zu einer ,allgemei-
nen Begleiterscheinung des Strukturwandels in modernen Gesellschaften®
(Mayntz 1992: 21) geworden.

Im Kontext der Informalisierung von Arbeit und Geld erfiillt die Rezipro-
zititsnorm sicherlich noch eindeutiger als dies fiir formelle Marktbezichungen
der Fall ist, die Funktion eines ,geschmeidigen Fiillmittels“, ,das man in die
verinderlichen Risse sozialer Strukturen giefen kann und das gewissermafien
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als ein fiir alle Zwecke verfiigbares Bindemittel dienen muss® (Gouldner 1984:
106). Sie ermoglicht es Menschen, die von den formellen Umverteilungssys-
temen ausgeschlossen sind, etwas herstellen oder verkaufen zu kénnen, das
Einkommen oder Gewinn verspricht. In Verbindung mit anderen informellen
Normen schafft sie wechselseitige Bindungen, die den Austauschbeziehungen
- trotz aller Prekaritit - eine gewisse Dauerhaftigkeit verleihen, den Aufbau
von Vertrauen befordern und damit zugleich kooperatives Verhalten anleiten.

,»The social mechanism that undergrids informal economic exchange can be described
as enforceable trust insofar as mutual confidence in the observance of the agreements
is backed by more than simple moral convictions. The sanctioning power of the
community, its ability to confer status on individuals or exclude them, is the key force
guarantecing individual compliance® (Portes 1994: 431).

In cinem begrenzten Umfang sind informelle Normen daher geeignet, den
Mangel an Ressourcen - an Betriebskapital, Arbeitsmitteln oder Krediten - zu
kompensieren, welcher fiir das Leben in der Informalitit charakteristisch ist,
Allerdings sind diese Normen, vor allem dann, wenn sie sich zu informellen
Institutionen verdichten, weder unproblematisch noch verhilft ihre Befolgung
zu einer Sicherheit der Existenzbedingungen. Denn erstens kénnen die durch
Reziprozititsverpflichtungen erzwungenen Bindungen ,zu eng® werden, so
dass Individuen oder (Mikro-)Unternechmen in Netzwerke weingeschlossen®
werden (vgl. dazu auch Messner 1995), die ihre Entwicklung mehr behindern
als fordern'. Ob Netzwerkbeziehungen fiir die Befriedigung individueller
Bediirfnisse und fiir Akkumulationszwecke genutzt werden konnen, hingt von
vielen Faktoren ab; dabei spielt die Ressourcenausstattung der ,Informalisier-
ten” (mit Kapital, sozialen Beziehungen, Bildung und beruflichen Qualifikati-
onen, oder in der Sprache Bourdieus gefafdt: mit ékonomischem, sozialem
und kulturellem Kapital) eine grofe Rolle. So zeigen beispielsweise Studien
tiber die Schattenwirtschaft in Ruminien, dass informelle wirtschaftliche Akti-
vititen zu einer Stabilisierung der Lebensbedingungen in Haushalten beitra-
gen. Dariiber hinaus aber werden informelle Titigkeiten - vor dem Hinter-
grund einer soliden sozialen Basis, guter Qualifikationen und zusitzlicher
Einkommen aus formellen Beschiftigungsverhiltnissen - aber auch zur Bil-
dung von Vermdgen ausgebaut. Doch eine Mehrzahl von Haushalten verfiigt
nicht iiber ,befihigende Netzwerksbeziehungen®. Folge ist, dass die schatten-
wirtschaftlichen Aktivititen eher zu einer ,Verewigung® der schlechten Situa-
tion denn zu ihrer Verbesserung beitragen (Neef 1999).

lo_qu Vorteil loser” gegeniiber starken Bindungen in Bezichungsnetzwerken vgl. am
Beispiel des unternchmerischen Erfolgs von Auslandschinesen in Siidostasien u.a, Granovet-
ter 1990, 1973,
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Wo Arbeit und/oder Geld informellen Charakter angenommen haben,
muss mit ,lock-in“-Effekten von persénlichen Beziehungen und kooperativen
Netzwerken immer gerechnet werden. Dies hat mit einer Uberlastung des
Reziprozititsmechnismus zu tun: Weil differenzierende, auf spezifische Le-
bensbereiche und Probleme zugeschnittene Institutionen, die durch ihre
Legitimitat lingerfristige Sicherheit verbiirgen kénnten, entweder fehlen oder
in unzureichenem Mafle zur Verfligung stehen, kommen reziproke Verhal-
tenserwartungen einerseits als ein ,all round” (eben ,ein fiir alle Zwecke ver-
fiigbares”) Bindemittel zum Einsatz. Andererseits wird aber mit der Kommo-
difizierung der Austauschverhiltnisse iiberall gerade dieses sozialmoralische
Bindemittel knapp - nicht zuletzt durch die zunehmende riumliche Mobilitit
(insbesondere die Land-Stadt-Migration von jungen Minnern und in wach-
sendem Umfang auch von jungen Frauen; vgl. u.a. Schultz 1996). In kapitalis-
tischen Marktwirtschaften entbehrt die Reziprozititsnorm jener Universalitit
des ,Sollens®, welche formellen (Rechts-)Normen eigen ist. Daher sind zwer-
tens den Handlungsméglichkeiten, die durch personliche Unterstiitzungs-
netzwerke erdfinet werden, recht enge Grenzen gesetzt; sie lassen eine Befrei-
ung zu individueller Autonomie gerade nicht zu. Die Autonomie der Person
wird in spezifischer Weise begrenzt - durch vielfiltige Abhingigkeiten, Me-
chanismen der Statusdifferenzierung, durch die Legitimation von sozialen und
geschlechtlichen Uber- und Unterordnungsverhiltnissen.

Von besonderem Gewicht ist drittens, dass weder die Reziprozititsnorm
noch andere, damit eng verkniipfte informelle Normen geeignet sind, eine
fehlende oder mangelhafte Versorgung mit Infrastruktur (insbesondere Strom,
sauberes Wasser, Miillbeseitigung, Verkehrswege) und defizitire staatliche
Dienstleistungen (insbesondere in den Bereichen Bildung und Gesundheits-
versorgung, Sffentliche Sicherheit und Rechtsprechung) zu kompensieren. Wo
der Staat sich als unfihig erweist, fiir gewaltfreie Riume zu sorgen, sind Reisen
von Personen und Giitertransporte ein risikoreiches Unternehmen; wo die
Gerichtsbarkeit nicht funktioniert, kénnen Schulden nicht eingetrieben wer-
den. Defizite in der Bildung und bei der Gesundheitsversorgung beeintrichti-
gen nicht allein die Lebens- und Erwerbschancen der gegenwirtig in die In-
formalitit abgedringten Menschen, sondern auch die der nachfolgenden
Generationen. Hier liegt zugleich eine Ursache fiir den oft schleichenden
Ubergang von informellen zu illegalen Aktivititen, die aber normativ fiir
legitim gehalten werden: Wer anders als durch illegale Titigkeiten keinen
Zugang zu fiir thn lebenswichtigen Ressourcen erlangen kann, sieht sich frii-
her oder spiter gezwungen, die bendtigten Giiter oder Dienstleistungen auf
den expandierenden ,Mirkten fiir privaten Schutz® zu beschaffen. Private
Akteure - seien dies (halb-)legale Schutzfirmen, die Mafia, Séldner, lokale

77



Banden, Guerilla und Kriegsherren - garantieren Schutz, indem sie sich auf
thre Fihigkeit zum Einsatz der Gewalt stiitzen. Mit der ,Privatisierung von
Schutz" wird eine Spirale des gewaltsamen Schutzes von Vertrigen und Eigen-
tumsrechten in Gang gesetzt.

Wenn die Nachfrage nach privatem Schutz steigt, sinkt zugleich die Nach-
frage nach Vertrauen, wird Illoyalitit eine stindige Gefahr fiir jedwede Koope-
ration und dies erhéht unvermeidlich die Nachfrage nach Schutz, v.a. gegen
Betrugsmandver seitens anderer Partner (Gambetta 1994: 41). Wie am Beispiel
Russlands gezeigt werden kann, fiihrt eine Verfestigung informeller Normen -
etwa der, dass Steuerehrlichkeit wegen unzureichender staatlicher Gegenleis-
tungen und fehlenden rechtlichen Schutzes ,unvemniiftig sei - leicht in eine
sinstitutionelle Falle® (Dolgapjatova et al. 1999): defizitire staatliche Dienst-
leistungen und fehlende Rechtsstaatlichkeit beférdern ein System von Ge-
schiftsverbindungen, das sich auf persénliche Beziehungen und auf Vertrige
stiitzt, deren rechtlicher Schutz nicht oder kaum méglich ist. Nichtstaatliche,
sondern (halb-)kriminelle Mechanismen des Schutzes von Vertrigen und der
Durchsetzung von Eigentumsrechten kommen unter Riickgrift auf private
Gewaltanwendung und Korruption zur Anwendung. Dies hat nicht nur die
Folge, dass ein Teil der Finanzstréme der legalen Wirtschaft in die Hinde der
Organisierten Kriminalitit umgelenkt wird - weil deren Schutzleistungen ja
bezahlt werden miissen; es fiihrt selbstverstindlich auch dazu, dass die Steu-
ermoral (noch weiter) sinkt, Institutionen eines modernen Steuer- und Rechts-
staats sich nicht entwickeln kénnen und die Chancen fiir eine Vergroflerung
gewaltfreier Riume, welche Vorbedingung fiir die Entstehung kooperativer
marktwirtschaftlicher Strukturen wiren, eher geringer werden.

Angesichts der Integration in die Weltwirtschaft ist auch auf die Frage eine
Anwort zu finden, ob und wie sich die informelle Okonomie in die Weltwirt-
schaft und -gesellschaft integrieren lisst. Tatsichlich gibt es viele grenziiber-
schreitende informelle Aktivititen, und sie sind in aller Regel extralegal, bes-
tenfalls geduldet. Dabei wird offensichtlich, dass der Sammelbegriff Informali-
tit ein Kontinuum meint, das von quasi-formellen iiber informelle und preki-
re Titigkeiten zur ungesetzlichen Okonomie (,illicit economy®) und schweren
Kriminalitit reicht. Anders als der informelle Sektor ,vor Ort“, auf dem Lan-
de oder in der Stadt, tendiert Informalitit im globalen Raum in aller Regel in
Richtung Illegalitit und Kriminalitit - von Zollvergehen im Kleinen iiber
Schmuggel im Grofen zum Handel mit illegalen Produkten (Drogen, Waf-
fen), der organisierten, grenziiberschreitenden Prostitution, dem modernen
Sklavenhandel und der Geldwische in groflem Stil. ,, The illicit global econ-
omy consists of the system of transnational economic activities that are
criminalized by states in importing or exporting countries” (Friman/Andreas
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1999: 5). Legalnormen werden verletzt, wobei es nach dieser Defimition schon
ausreichend ist, dass dies in einem der bei transnationalen Transaktionen
betroffenen Linder geschieht. Diese Einschrinkung resultiert aus dem Cha-
rakter der nicht vollendeten Globalisierung; es gibt globale, also (fast) alle
Staaten einbezichende Normen nur in bestimmten Bereichen und dann zu-
meist nur als ,weiche® Normen. Hier allerdings hat der Kampf gegen den
Terrorismus eine Anderung herbeigefiihrt.

Die illegale Okonomie expandiert, wenn drei Bedingungen zusammen-
kommen. Erstens miissen Normen, die zwischen kriminellen und nicht-
kriminellen Aktivititen unterscheiden, schon aus Griinden der ,good gover-
nance” existieren (Drogenschmuggel, Waftenschiebereien, Menschenhandel,
Geldwische - um nur besonders eklatante kriminelle Aktivititen zu benennen
- miissen strafbewehrt verboten sein). Zweitens muss ein dkonomischer An-
reiz gegeben sein, die Normen zu brechen, der grofer ist als der Anreiz, die
Normen legal zu befolgen. Kriminelles Tun muss sich also besser ,rechnen®
als die Befolgung der Legalnormen. Drittens miissen die Chancen, zur Ver-
antwortung gezogen und bestraft zu werden, kalkulierbar gering sein. Dies ist
aus zwei Griinden hiufig der Fall. Zum einen haben politische Instanzen (vor
allem die Nationalstaaten) infolge der Deregulierung einen Teil ihrer Kon-
trollmoglichkeiten aufgegeben, so dass Marktakteure einen mancherorts und
in manchen Fillen betrichtlichen Zugewinn an Macht verzeichnen kénnen,
der sie protegiert. Im Verlauf der globalen Transformationsprozesse sind Staa-
ten geschwicht und private Akteure stirker geworden. Dies liegt in der Logik
der Privatisierung. Zum anderen kann mit Mitteln der korrumpierenden Fin-
flussnahme auf politische Instanzen die Strafverfolgung gemildert werden.

Die Bedingungen dafiir, dass also nicht nur ein ,marginalisierter” infor-
meller Sektor entsteht, sondern sich eine ,Gegengesellschaft® mit eigenen
Normen und manchmal auch Institutionen bildet, sind vorhanden. Es
kommt nun darauf an, die Dynamik der Informalisierung von Arbeit, Geld
und Politik zu analysieren.
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Arbeit im Schatten

Man ist ihnen schon begegnet: den Verkiufern von Regenschirmen, die wie
aus dem Nichts auf der Piazza Navona in Rom oder auf der Avenida Paulista
in Sao Paulo auftauchen, wenn die ersten Regentropfen fallen. Oder den
Kurden, die auf den S-Bahnhofen Berlins und auf den Zufahrtsstrallen zum
Berliner Zentrum Trillerpfeifen an die Besucher der ,Love Parade™ verkaufen.
Oder den Osteuropiderinnen, die in Berliner Anzeigenblittchen inserieren, um
thre haufig tiberqualifizierte Arbeitskraft fiir Putzdienste, Kinderbetreuung
und private Altenpflege anzubieten und im ,Schmugglerzug® (Irek 1998) seit
Jahren zwischen Polen und Deutschland hin und her reisen. Oder dem Ham-
burger Tischler, der ,ohne Rechnung” ein Biicherregal baut. Oder der Heim-
arbeiterin, die abends, wenn die Kinder zu Bett gebracht worden sind, Com-
puter mit Daten fiittert, die ihr unsortiert per E-mail tagsiiber zugesandt wur-
den. Oder den Scheibenputzern, die an der Ampel bei ,Rot* Waschmittel auf
die Scheibe sprithen, um es gegen kleines Entgelt wieder abzuwischen. Oder
den bettelnden Kindern und obdachlosen ilteren Frauen auf den Hauptge-
schiftsstraffen, die es zumindest in Mitteleuropa noch vor eineinhalb Jahr-
zehnten nicht oder nur sehr selten gab.

Nicht jeder kennt sie hierzulande, aber in Westafrika gehoren sie zur
Normalitit des Alltagslebens: die kleinen Kreditvermittler im Café oder jene
Geldaufbewahrer, bei denen man sein Geld einigermaflen sicher lagern kann,
weil es formelle Banken nicht gibt und das Stadtviertel unsicher ist. In Polen
und in Peru oder Chile ist der Bustransport zum iiberwiegenden Teil in Hin-
den kleiner Busbesitzer, die auf nicht reguliertem Markt fiir 6ffentlichen Nah-
verkehr ihr privates Uberleben organisieren oder neben einem anderen Job
ein Zubrot verdienen. Und nicht zuletzt die Mirkte - v.a. die der ,Chinesen®:
sie haben sich im vergangenen Jahrzehnt an der logistischen Route von China
iiber Almaty in Kasachstan, Kiew in der Ukraine, Budapest bis Zagreb gebil-
det. Dort kann man sich mit ostasiatischen Waren billig eindecken. In Peking
gibt es einen ‘Russen-Markt, auf dem sich osteuropiische Grofeinkiufer mit
Konsumgiitern eindecken, die das Firmenlogo eines US-amerikanischen TNUs
tragen, doch in der chinesischen ‘Schattenwirtschaft” produziert wurden, in
der drei bis fiinf Millionen Menschen arbeiten (vierter Platz in Frankfurter
Rundschau vom 16.04.2002).
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Fliegende Hindler sorgen fiir die Verbreitung der Waren in der Fliche, an
den formellen Vertriebssystemen und oft auch am Zoll und an den Steuerbe-
hérden vorbei. Flohmirkte gibt es nicht nur als touristische Attraktionen in
Paris oder an der Porta Portuense in Rom, sondern als Einkaufsstitten fiir die
stidtischen Armen und fiir ,normale®, in prekirem Wohlstand lebende Biir-
ger von Vilnius und Warschau, Madrid oder Lecce in Siiditalien. Das ist fast
wie vor Hunderten von Jahren, als sich Mirkte mit den Entdeckungsreisen
und Eroberungsziigen ausbreiteten und fast so aufregend wie von Scheheraza-
de in den 1001 Nichten geschildert.

Es gibt sie auch im Grofen, die informellen Arbeiter und Hindler. Doch
weil sie grof} sind und fette Geschifte machen kénnen, sieht man sie in der
Regel nicht, und wenn man sie sieht, hilt man sie kaum fiir ,,Informelle®. Sie
haben hiufig allen Grund dazu, das Licht der Offentlichkeit zu scheuen.
Denn sie gehen illegalen oder kriminellen Geschiften nach: die Schmuggler
yon Drogen und Waffen, die Schleuser von Migrantinnen und Migranten, die
Hindler von Kinderprostituierten, die professionellen Geldwischer in Unter-
grund- und Parabanken hierzulande oder in den Geldwischereien der Schweiz,
auf den Cayman Islands, in Russland oder Israel, auf den britischen Kanalin-
seln oder in Manhattan. Man sieht sie nicht, aber man sieht die Folgen ihres
Tuns: Drogenabhingigkeit, Prostitutionsringe, die kleinen und groflen Kriege,
erméglicht durch Kleinwaffen, die mit geschmuggelten Rohstoffen (z.B. mit
Diamanten wie in Angola oder Sierra Leone) oder organisierter Prostitution
(wie im Falle Albaniens) bezahlt werden. Immer ist dabei die Politik invol-
viert, sei es dass Politiker bestochen werden, um das illegale oder kriminelle
Tun zu dulden oder gar zu unterstiitzen; sei es dass im Zuge der Strukturan-
passungen der vergangenen Jahrzehnte nicht nur ineffiziente 6ffentliche Un-
ternehmen stillgelegt und effiziente privatisiert worden sind, sondern auch das
offentliche Gewalt- und Steuermonopol von Privaten iibernommen worden
ist, die daraus ein grofles Geschift machen. Dann sicht man sie wieder: dieje-
nigen, die anschaffen miissen fiir die Herren der Schmuggler-, Prostitutions-
und Waffenringe. Informelle Arbeit hat also viele Gesichter, wie die unsyste-
matischen Impressionen andeuten. Viele Erscheinungs- und Ausdrucksformen
der Informalitit haben indirekt und manchmal sehr direkt mit der Globalisie-
rung zu tun. Insbesondere die hisslichen, die kriminellen Gesichter wiren
nicht so zahlreich ohne die Deregulierung und die Ausweitung der Zonen, in
denen staatliche oder &ffentliche Kontrolle abhanden gekommen ist: in den
Offshore-Zentren, in den erodierenden Staaten, die von der organisierten
Kriminalitit gekapert worden sind, aber auch in Industriegesellschaften, deren
Regierungen mehr oder weniger explizit das Geschift des big business betrei-
ben (dazu vgl. das dreizehnte Kapitel).
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In den nachfolgenden Kapiteln werden wir uns zunichst der informellen
Arbeit zuwenden, dem Begriff, den Erscheinungsformen, den Mess- und Ab-
grenzungsproblemen, der Vielfalt und Heterogenitit, den Wirkungen der
Globalisierung auf ,die Welt der Arbeit”, den geschlechtspezifischen Bedin-
gungen der Informalitit, den Ubergingen zu illegitimem, illegalem und kri-
minellem Handeln. Auch wird es notwendig sein, zwischen Lindern und
Linderblécken zu differenzieren. Eines ist jedenfalls klar: Die Informalitit der
Arbeit ist keine Randerscheinung. Die Mehrzahl der Menschen in der Welt
arbeitet in der einen oder anderen Weise informell.
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Drittes Kapitel
Begriff und Verbreitung informeller Arbeit

In der Literatur wird immer wieder die Unschirfe des Begriffs der Informali-
sierung bzw. der Informalitit beklagt, so dass der Begriff den Einzug in die
von Kuhn so bezeichnete ,,Normalwissenschaft“ noch nicht geschafft habe
(Schiitte 1994); die wissenschaftliche Gemeinschaft begegnet thm mit (inzwi-
schen allerdings abnehmender) Skepsis. Woran liegt die Unschirfe? Sie ist
cine Folge der Komplexitit des Begriffs. Denn erstens kommt es darauf an,
den Begriff der Formalitit zu dem der gesellschaftlichen Normen (mit diesem
zentralen Problem befasste sich das Erste Kapital ausfiihrlich) ins Verhiltnis
zu setzen, zumal diese juristisch, aber auch soziologisch und politisch-
kulturell definiert werden kénnen.

Aus der Definition von Normen und daher einer gesellschaftlichen Nor-
malitit in bestimmten Gesellschaften zu bestimmten Zeiten ergibt sich zwei-
tens in Abgrenzung jener Bereich, der in die Formen, die den Normen ent-
sprechend gebildet worden sind, nicht passt und deshalb als ,informell” be-
zeichnet werden kann. Unter juristischen Aspekten gehoren dazu (1) kriminel-
le, illegale, halb-legale Aktivititen oder (2) jene Aktivititen, die Gesetzesliicken
ausnutzen bzw. (3) ,avantgardistisch neues Recht schaffen (damit setzen wir
uns in den letzten Kapiteln iiber ,informelle Politik” auseinander). Unter
sozio-dkonomischen Aspekten zihlen die Schattenwirtschaft, der Schwarz-
markt und die Schwarzarbeit dazu, irregulire Arbeiten, geldloser Tausch oder
die Geldwische, Korruption und die Privatisierung 6ffentlicher Giiter. Freilich
sind die Abgrenzungen nicht immer klar, es gibt viele Ubergangs- und Misch-
formen, die die eindeutige Verwendung des Begriffs der Informalitit erschwe-
ren.

Schwierigkeiten eines angemessenen Verstindnisses bereitet drittens wohl
auch die Heterogenitit des Informellen, noch dazu synchron in verschiede-
nen Weltregionen und diachron zu verschiedenen Zeiten. In der sozialen
Realitit existiert beides zugleich: die formelle und die informelle Arbeit.

Hinzu kommt viertens das fast unlésbare Problem, Informalitit zu mes-
sen. Mit den formellen Methoden der gesellschaftlichen Buchfithrung (volks-
wirtschaftliche Gesamtrechnung, Arbeitsmarktstatistiken, Steuerschitzungen
etc.) sind informelle Transaktionen nicht oder nur unvollkommen zu erfassen.
Also muss auch beim Messen ,informell“ vorgegangen werden: mit Schitzme-
thoden, die sich begriindeter Indikatoren bedienen. Das mag im Fall der
informellen Arbeit noch gerade angehen, und daher verfiigen wir iiber plau-
sible Daten zur GroRenordnung und Entwicklungsdynamik des ,informellen
Sektors®, Doch bei informellem Geld oder informeller Politik versagen alle

84

denkbaren Mafle. Beim Messen wird ersichtlich, wie bedeutsam eine Vorstel-
lung von Normen und Normalitit ist. Denn fast immer werden ,normale®
Verhiiltnisse konstruiert, an denen die tatsichliche Entwicklung bemessen
wird. Durch den Unterschied von ,Normalitit® und ,Faktizitit® bekommen
der informelle Sektor oder die Schattenékonomie, wenn nicht Gestalt so
doch quantitativen Gehalt.

Obendrein sind fiinftens die politischen Schlussfolgerungen hinsichtlich des
Umgangs mit der Informalitit in hohem Grade kontrovers. Soll die Informalitit
Lnormalisiert werden, sollen also die gesellschaftlichen und legalen Normen
der Realitit von Informalitit angepasst werden, oder sollten nicht eher Strate-
gien verfolgt werden, die informellen Bereiche einer Gesellschaft aus den Zonen
der Unsicherheit und der Verwundbarkeit in die Bereiche ,,menschlicher Sicher-
heit* ,zuriickzuholen™ Um Informalitit entwickelt sich also ein wissenschaftli-
cher und politischer Diskurs, der Elemente der Begriffsbildung, der empirisch-
historischen Analyse und der politischen Praxis umschlieft. Schon deshalb ist
Informalitit ein Konzept, das nicht unumstritten sein kann.

1. Formalitat und Informalitat

Die Schwierigkeiten, die sich aus der notwendigen Abgrenzung von Formali-
tit und Informalitit ergeben, artikulieren Sabine Heller und Lydia Nuss
(1999: 571ff) in Bezug auf die russische Transformationsgesellschaft: Man
kann ihre Aussage durchaus verallgemeinern: Weil es so etwas wie historisch
herausgebildete Normalitit und dadurch normierte soziale Formen nicht
gibe, sei die Gesellschaft in ihrer Formalitit insgesamt informell bzw. sei das
Informelle formell. Ahnliches lieRe sich auch fiir viele afrikanische, asiatische
und lateinamerikanische Gesellschaften behaupten; und seit der tendenziellen
Auflésung des Normalen zu Gunsten einer (von manchen als ,postmodern®
interpretierten) Vielfalt individueller Fille konnen die entwickelten westlichen
Linder da lingst nicht mehr ausgenommen werden. Wenn in manchen Stu-
dien tiber Afrika oder Lateinamerika dargelegt wird, dass in einigen Lindern
bis zu 90% der Arbeitskrifte im informellen Sektor beschiftigt seien, ist so-
fort die Frage aufzuwerfen, warum der informelle Sektor mit seinem gesell-
schaftlich iiberwiltigenden Gewicht nicht als der eigentlich formelle Sektor
bezeichnet wird,

Doch ist unter Bedingungen globaler Konkurrenz auch in Rechnung zu
stellen, dass die Normen, an denen Formalitit und Informalitit bemessen
werden, vom Weltmarkt, und dies bedeutet: von den Standards der fithrenden
Industrienationen vorgegeben werden. Oder: Die gesellschaftlichen Normen,
die wirtschaftliche Aktivititen als ,normal® und somit ,formell” erscheinen
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lassen, werden unter den Bedingungen der Globalisierung nicht in einzelnen
Lindern, ,vor Ort“ bestimmt, sondern im globalen Raum auf dem Welt-
markt. Die Grenzen zwischen dem Formellen und dem Informellen werden
dabei in einem dynamischen und konfliktreichen Prozess des Aushandelns
zwischen sozialen Klassen und Gruppierungen gezogen, dessen Ergebnisse (fiir
cine zeitlich befristete Dauer) durch staatliche Politik, manchmal durch Set-
zung von Legalnormen (Gesetzen) fixiert sind. Die Statistik und die Rechts-
wissenschaft stellen die praktischen Techniken zur Verfiigung, um Individuen
und soziale Konstellationen in Kategorien des Formellen und des Informellen
darzustellen und diese Konstellationen &ffentlichen Eingriffen zuginglich zu
machen: Informalitit ist daher cine Chiffre erstens fiir nicht-gemeldete und
nicht-dokumentierte dkonomische Aktivititen, die deshalb auch nicht in den
(nationalen) Statistiken erscheinen, zweitens fiir die verbreitete Vermeidung
oder Hinterziechung von Steuern oder/und Sozialabgaben, drittens fir Ar-
beitsverhiltnisse, die der Normalitit der arbeitsvertraglichen Gestaltung nicht
entsprechen (hinsichtlich Beschiftigungsdauer, Konditionen von Arbeitsleis-
tung und Einkommen, Schutz- und Beteiligungsrechten). Der Begriff der
Informalitit bezeichnet aber viertens auch die Produktion und Distribution
von Giitern und Dienstleistungen, die gemif geltenden Legalnormen illegal
oder kriminell sind. So gesehen handelt es sich bei dem informellen Tun stets
um Aktivititen, die sich staatlicher Regulierung entziehen bzw. aus regulierten
Bereichen der Gesellschaft ausgegrenzt sind.

Im Anschluss an Untersuchungen von Edward L. Feige (1990) zum Um-
fang informeller Aktivititen in den USA der 80er Jahre hat Alejandro Portes
(1994) auf ein Paradox aufmerksam gemacht: Je effektiver und umfassender
die staatliche Regulierung 6konomischer Aktivititen ist, desto wahrscheinli-
cher ist es auch, dass alle diejenigen Aktivititen, die von der nationalen Statis-
tik nicht erfasst werden, als nicht existent gelten - mit der Folge, dass infor-
melle Wirtschaftsbeziehungen insbesondere in fortgeschrittenen Industrielin-
dern systematisch unterschitzt werden. Besonders ausgepragt war dieses Para-
dox des Vertrauens in die selbst produzierten Daten in den realsozialistischen
Planwirtschaften; Was im Plan nicht vorgesehen war, gab es auch nicht; und
doch wiren die Planwirtschaften moglicherweise schon viel eher kollabiert,
hitte es nicht die ,administrativen Mirkte® informell erzeugter Produkte
gegeben, die mit informellem Geld getauscht wurden. Informalitit ist also
undenkbar ohne den kontrapunktischen Bezug! auf all jene formellen Prakti-

! Dies mag ein Grund sein, warum Cathy A. Rakowski ihrem Sammelband iiber die ,In-
formal Sector Debate in Latin America® (eines der besten Biicher zu dieser Thematik) den
Titel ,Contrapunto® gab (Rakowski 1994),
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ken, Produkte und Produktionsprozesse, die auf dem Wege statistischer und
juristischer Kodifizierungen (im Rahmen von Nationalstaaten) zu essentiellen
Rahmenbedingungen fiir das ,normale Funktionieren® von formellen/reguli-
ren Marktaktivititen geworden sind.

Diese Abhingigkeit des Formellen wie des Informellen von staatlicher Re-
gulierung ist dafiir verantwortlich, dass es zu einer ,passiven Informalisierung”
(Portes/Castells/Benton 1989) kommen kann. Wenn staatliche Regulierungen
in Bereichen des Steuer-, Sozial- oder Arbeitsrechts gelockert werden, sind
durch administrativen oder gesetzgeberischen Akt vormals informelle Aktivi-
giten zu formellen geworden, ohne dass sich an der Gestaltung der Titigkei-
ten irgendetwas geindert hitte; sie sind in einen nun erweiterten, weil gelo-
ckerten Geltungsbereich sozialer und politischer (Legal-)Normen einbezogen.
Umgekehrt: Werden neue Regeln verpflichtend (z.B. durch Gesetz) erlassen,
kénnen Titigkeiten, die vordem formell waren, ins Informelle, manchmal
sogar in Illegale abgedringt werden. Die Neuregelung des 610-DM-Gesetzes in
der Bundesrepublik Deutschland im Jahre 1999 ist eine solche Regel, die jene
informalisiert hat, die sie nicht iibernommen haben. Ein anderes Beispiel:
Wenn der Coca-Anbau in lateinamerikanischen Lindern verboten wird, wer-
den die damit verbundenen Aktivititen, auch wenn sie eine Jahrhunderte
lange Tradition haben und folglich als ,normal® gelten, ins Informelle, ja ins
Illegale abgedringt (vgl. Stanley 2002).

Wenn der Staat hingegen regelgeleitetes 6konomisches Handeln, die Ein-
klagbarkeit von Vertrigen, Eigentumsrechte etc. nicht (mchr) absichert, son-
dern korrupte ,Staatsdiener” knappe Ressourcen, die die Regierung verwaltet,
an den Meistbietenden verhokert, verliert die Unterscheidung von Formellem
und Informellem jeglichen Sinn. Dies gilt auch dann, wenn sich die Politik
aus der Lenkung der Marktkrifte ginzlich zurtickzieht.

i a situation where the state does not regulate anything because it is at the mercy of
market forces, there is no formal economy: Hence, the formal/informal distinction
loses meaning since all economic activities approach the character of those labelled
informal® (Portes 1994: 432).

Die Unterscheidung von Formalitit und Informalitit setzt also einen generali-
sierten Bezug auf Normen und ein Verstindnis von Normalitit voraus. Diese
Voraussetzung ist jedoch nicht wie selbstverstindlich gegeben. Daher ist auch
in den entwickelten Industrielindern Informalitit nicht scharf von Formalitit
abzugrenzen: ,,The informal economy is a common-sense notion whose mo-
ving social boundaries cannot be captured by a strict definition®, heifdt es in
einem viel zitierten Sammelband zur ,informellen Wirtschaft® (Castells/Portes
1989: 11). Zum Beispiel ist die Verwandlung der Flexibilitit der Arbeitsorgani-
sation und der Entlohnungsweisen innerhalb der Formen des Normalarbeits-
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verhiltnisses (also aus der Informalitit innerhalb der Formalitit) in eine Fle-
xibilitit auferhalb desselben flieRend. Zwischen Formellem und Informellem
existiert eine Grauzone, und vom Begriff daher Klarlinigkeit, Eindeutigkeit
und Trennschirfe zu erwarten, ist ein nur um den Preis des Unspezifischen
einlésbarer Anspruch. Wenn Regulationen der gesellschaftlichen Institutionen
nicht greifen, ist die Abgrenzung von Formalitit und Informalitit schwer.
Zumal es sein kann, dass die gleichen Aktivititen einmal mit und ein anderes
Mal ohne Registrierung ausgefiihrt werden; dass sie ohne, mit oder mit unzu-
reichendenden Steuer- und Sozialabgaben verbunden sind; das eine Mal von
Selbstbeschiftigten, Schein- oder ,echten® Selbststindigen, das andere Mal
von (Lohn-) Abhingigen verrichtet werden, von Arbeitskriften ohne jeden
Arbeitsvertrag oder von solchen mit einem ordentlichem Arbeitsvertrag; dass
sie einmal mit tariflicher, das andere Mal mit untertariflicher Bezahlung ver-
bunden sind und in einem dritten Fall gar nicht bezahlt werden2. Informalitiit
und Formalitit sind weniger Gegensitze als die Extreme auf einem Konti-
nuum moglicher Formen von Arbeit (auch von Geld und Politik - wie wir
noch sehen werden).

Es gibt also eine ,Spanne® zwischen Formalitit und Informalitit, die so-
wohl synchron in der Gesellschaft zu beobachten ist als auch ,im Nachein-
ander der Gesellschaftsentwicklung®, also ,diachronisch® zustande kommt
(Elias 1989: 41). Darauf verweisen auch Peterson/Lewis:

JThe term ‘informal sector’ (also ‘informal economy’, ‘hidden economy’ or ‘under-
ground economy’) is used to describe a heterogencous group of economic arrange-
ments with the common feature that they are not subject to regulation by the gov-
ernment or other societal institutions in an environment where similar activities are ...
It is this absence of regulation that represents the essential distinction between the
informal and formal sectors of the economy. This specific nature of the informal
sector depends on the institutional context within a country, and thus varies across
countries” (Peterson/Lewis 2000: 472).

und - so kénnen wir hinzufiigen - in der Geschichte einer Gesellschaft. Der
Begriff der Informalitit kann allerdings erst in einer Epoche entstehen, in der
die historischen Formen von Leben und Arbeit weit entwickelt, d.h. die Ge-
sellschaften sehr weitgehend ,formalisiert” und reguliert, also institutionell
verfasst sind. Zugleich gewinnt der Begriff der Informalitit an Sinn und Ge-
wicht, wenn die ,harten” Formen ,aufgeweicht” werden. In der ,Weltgesell-
schaft* werden die Formen der Produktion, Reproduktion und Regulation der
entwickelten fordistischen oder ,post-fordistischen® Industriegesellschaften zu

2 Dies ist im Wissenschaftsbetrieb nicht selten. Wissenschaftler, die Arbeitslosengeld bezie-
hen, bereiten ohne jede Bezahlung Forschungsantrige vor - in der Hoflnung, in einem
drittmitteMinanzierten Forschungsprojekt - bezahlt - mitarbeiten zu kénnen,
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Leitbildern, an denen gemessen lokale (regionale, nationale) Formen von
Arbeit oder Geld, von Lebensweise und politischer Funktionsweise als ,in-
formell* erscheinen. Die Betonung liegt dabei auf ,erscheinen®, denn in der
Literatur wird bei Versuchen von Definition oder kategorialer Einkreisung des
Phiinomens auch verfahren wie von Cathy Rakowski in der Einleitung zu
ihrem Sammelband iiber den informellen Sektor in Lateinamerika:
.. informal sector, informal economy, informality, or informals ... encompass any or
all of the following: small-scale firms, workshops, and microenterprises with low capi-
tal inputs where production levels depend on intensive use of labor; nonprofessional
self-employed, subcontracted put-out workers, disguised wage workers; unprotected or
only partially protected work, illegal contractual arrangements, not fully regulated or
registered or extralegal activities; activities that escape standard fiscal and accounting
mechanisms; domestic service; cooperatives and associated activities with little or no
separation between labor and ownership of means of production; casual trade, street
vendors, and market sellers, regardless of the source of goods; direct subsistence pro-
duction. Informalization refers to the circumventing of regulations, benefits, payment
of taxes, and so on by employers and the unequal and selective application of such by
the state” (Rakowski 1994: 4).
Diese nicht systematisierten Merkmale eines ,informell® genannten Sektors
sind typisch fiir die summarischen Definitionen, in denen das Phinomen
durch Enumeration seiner Bestandteile zusammengefiigt wird. Auch die ILO
geht so vor: Der informelle Sektor besteht vor allem aus ,kleinen Unterneh-
men® und kleinen Selbststindigen mit niedrigem Grad an technologischer
Ausstattung und organisatorischer Gestaltung mit dem vorrangigen Ziel,
durch eine wie auch immer geartete Beschiftigung ein Einkommen zu erzie-
len. Normalerweise finden diese Aktivititen nicht die Aufmerksamkeit der
staatlichen Verwaltung (Cavalcanti 1983). Hinzu kommen unzureichender
Zugang zu Kredit und der Einbezug der Haushalte in den Produktionsprozess
(Alternatives Sud 1997: 7), sei es durch Heimarbeit (dazu Tomei 2000) oder
die Haushaltsarbeit der Frauen, damit die Minner im formellen oder infor-
mellen Sektor arbeiten kénnen (dazu Cartaya 1994). Allerdings lassen sich die
summarischen Aussagen durchaus mit der Absicht gruppieren, mehr analyti-
sche Klarheit zu gewinnen; dann aber laufen die Definitionen wieder - wie
schon bei Castells und Portes, bei Peterson und Lewis - auf das Bemessen der
Informalitit an formellen Institutionen, an den durch sie verallgemeinerten
Normen hinaus: ,Informalization refers to the circumventing of regulations,
benefits, payment of taxes, and soon by employers and the unequal and
selective application of such by the state” (Rakowski 1994: 4).

Dies ist ein sinnvoller Bezug, durch den auch Unterscheidungen moglich
werden. Informell sind solche Aktivititen, die in privaten Haushalten und in
Form freiwilliger Arbeit fiir gemeinschaftliche Zwecke verrichtet werden. Sie
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sind von solchen Aktivititen zu unterscheiden, die das Ziel verfolgen, durch
Regelverletzungen welcher Art auch immer, (alternative) Zuginge zu Mirkten
zu erlangen. Informalitit im Sinne von Selbstversorgung befindet sich zwar in
einer Grauzone schattenwirtschaftlicher Aktivititen, die gegen staatliche Regu-
lierungen verstoflen, sie unterliegt jedoch einer anderen sozialen Dynamik als
marktbezogene informelle Aktivititen, die zu Geldeinkommen fithren sollen.
Wir klammern diejenigen informellen Aktivititen aus, die - wie die Selbstver-
sorgungsaktivititen von stidtischen (Mittelschicht)Haushalten in den Indust-
rielindern - darauf ausgerichtet sind, in bestimmten Bereichen des privaten
Konsums von Giitern und Dienstleistungen die Abhingigkeit vom Markt zu
verringern. Wenn man sich also auf marktbezogene informelle Aktivititen
konzentriert, lassen sich folgende Feststellungen treffen:

Erstens sind die Eintrittsschranken in den informellen Sektor niedriger als im
formellen Sektor, vor allem wegen des vergleichsweise niedrigen Kapitaleinsat-
zes, der einfachen Technologien, der niedrigen Einkommen (Souza 1980:
132). Wegen hoher Arbeitsintensitit und niedriger Kapital- und Technologie-
intensitit sind Investitionen im informellen Sektor mit einer grofleren Be-
schiftigungswirkung verbunden als im formellen Sektor. Nur auf diesem
Wege kommt die Reintegration von ,marginalisierten Gruppen in die gesell-
schaftliche Arbeitsteilung” (Tolosa Galvao 1989: 250) zustande.

e Informalitit heifSt also, dass der Zugang zu Arbeitsplitzen leichter ist als

im formellen Sektor.

Zweitens sind informelle Aktivititen weniger als formelle Aktivititen oder gar
nicht durch gesellschaftlich legitimierte Regeln, auf die sich jedes Mitglied der
Gesellschaft berufen kann, geschiitzt. Ihnen mangelt also die Sicherheit mit
allen ihren Aspekten: Es fehlt die Gewissheit, die Zukunft beherrschen und
langfristige Entscheidungen (beispielsweise in Form von Investitionen in
dauerhafte Giiter oder die Aufnahme von Bankkrediten) treffen zu kénnen. Es
gibt keine Einkommenssicherheit und damit auch nicht die Sicherheit der
Erndhrung, des Wohnens, des Arbeitsplatzes, der Versorgung im Alter etc.
Wer in relativem Wohlstand lebt, erfihrt diesen als prekir, einen Wohlstand
auf Widerruf. So gesehen ist Informalitit ein Ausdruck der Auflésung ver-
gleichsweise stabiler sozialer Verhiltnisse (Arbeit und Lohn) in der fordisti-
schen Epoche, einer Wiederkehr jener Unbestindigkeit und Unsicherheit, die
die gesamte Geschichte der Lohnarbeit in der kapitalistischen Neuzeit charak-
terisiert. Das Alternieren zwischen Beschiftigung und Erwerbslosigkeit, die
Hstandige Zeitarbeit”, eine aus provisorischem ,,Durchwursteln® bestehende
Mobilitit, welche von der Ungewissheit des nichsten Tages gekennzeichnet
ist, befordern eine Lebensweise, in der die Gegenwart alles und die Zukunft
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nichts gilt, eine ,Kultur des Zufalls* (Castel 2000: 358), nicht unihnlich jener

Haltung des ,,Von-der-Hand-in-den-Mund-Lebens®, welche fiir den ,Pauperis-

mus® des 19. Jahrhunderts in Europa charakteristisch war. Insofern ist Infor-

malitit identisch mit Ungesichertheit und diese wiederum verweist auf einen

Mangel an Kooperation und korporativer Sicherung. Informelle sind dem-

nach infolge diinnerer Schichten des institutionellen Schutzes verwundbarer

als diejenigen, die formell titig sind - auch wenn sie gleiches Einkommen
beziehen sollten.

o Informalitit also heilt: ein geringer Grad von ,menschlicher Sicherheit™
und ,wohlfahrtsstaatlichem Schutz“ und ein hoher Grad an ,Verwund-
barkeit*.

Drittens fehlt informellen Transaktionen der Schutz rechtlich normierter

Rahmenbedingungen. ,Vertrauen erzwingende® Mafnahmen von ethnischen,

religios oder lebensweltlich begriindeten Gemeinschaften sind kein Ersatz fiir

jene Verlisslichkeit, die erst durch den Einsatz staatlicher Zwangsmittel garan-
tiert wird. Der ungesicherte Untervertragsnehmer eines formellen, hiufig
transnationalen Unternehmens, der auf der Basis einer bloflen Zahlungszusage
an einen Mittelsmann liefert, ist auf Gedeih und Verderb auf die Einlosung
der (Zahlungs-)Versprechungen angewiesen. Geringe Transparenz des Ge-
schiftsgebarens und manchmal auch ungesicherte Eigentumsverhiltnisse
schaffen Unsicherheit. Lingerfristige Investitionen aber werden nur getitigt,
wenn Sicherheiten vorliegen. Wo hingegen keine neutralen, d.h. au8enstehen-
de ,Schlichter* den Wettbewerb auf umkimpften Mirkten regulieren und
sicherstellen, dass Eigentumsrechte einklagbar sind, werden die Regeln des

Wettbewerbs unsicher und selbst mittelfristige Kalkulationen der Profiterzie-

lung zur Makulatur. Mangelnde Transparenz bedeutet Diskriminierung insbe-

sondere derjenigen, die sozial in der einen oder anderen Weise stigmatisiert
sind (Portes/Castells 1989: 26): von ethnischen Minderheiten, Frauen,
manchmal auch Jugendlichen.

o Informalitit also heifft: mangelnde Institutionalisierung von Rechten, ein
geringer Grad von Transparenz der ,gesellschaftlichen Buchfiihrung®, Be-
vorzugung der Dazugehérigen von Netzwerken und Diskriminierung der-
jenigen, die ,nicht dazu gehéren”.

Viertens sind informelle Einheiten in aller Regel klein. Dabei ist nicht die

geringe Grofle ein Problem, sondern die Tatsache, dass diese die Normgrofle

eines wettbewerbsfihigen Unternehmens unterschreitet und die daraus resul-
tierende mangelnde Wettbewerbsfihigkeit durch Uberausbeutung der Arbeits-
kraft beim Lohn (das ist auf der anderen Seite der Entzug monetirer Kauf-
kraft) oder bei den Arbeitsbedingungen (also durch Entzug gesellschaftlicher
Schutzvorkehrungen) kompensiert wird. Fiir groffe Unternehmen, die Aufiri-
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ge von kleinen, ékonomisch von ihnen abhingigen Firmen erledigen lassen,

ist der Riickgriff auf ,informelle Subunternehmer® freilich gleichbedeutend

mit einer Erh8hung ihrer Wettbewerbsfihigkeit.

* Grofle und kleine Unternehmen kompensieren auf je unterschiedliche
Weise mangelnde Konkurrenzfihigkeit auf internationalen Mirkten durch
Informalitit.

Fiinftens fithren Informelle ein Nischendasein in der Produktion wie in der

Distribution (z.B. als Stralenhiindler) und finden keine ausreichende gesell-

schaftliche Anerkennung fiir thre Anstrengungen - weder in monetirer noch

in nicht-monetirer, ideeller Form, Dies eint die informellen Marktaktivititen
mit einem Grofiteil jener informellen Titigkeiten, die Frauen unbezahlt in
privaten Haushalten verrichten.

o Informalitit bedeutet ein niedriges Niveau der gesellschafilichen Wert-
schitzung und Anerkennung.

Sechstens werden nicht selten rechtliche Normen umgangen oder gebrochen.

Informelle bewegen sich auf diffusem, extralegalem Terrain. Informalitit

konnte daher als eine Art von ,negotiated legality” (Islamoglu, zitiert nach

Odman 2000) interpretiert werden. Informelle Aktivititen grenzen sich ge-

geniiber formellen Aktivititen dadurch ab, dass letztere reguliert und erstere

nicht reguliert sind (Portes/Castells 1989: 12). Doch ist dies kein statisches

Verhiltnis. Die politischen Institutionen kénnen sich gegeniiber der Informa-

litit restriktiv verhalten oder mit einer Art ,wohlwollenden Wegblickens"

gegeniiber informellen Aktivititen reagieren, die sich am Rande der Legalitit
bewegen.

* Informalitit heifit also: nicht nur eine Grauzone des Ubergangs zur For-
malitit, sondern auch ein ,Schattenbereich® des Ubergangs zur Illegalitit
und Kriminalitit. Wo die Grenze in den Grauzonen jeweils gezogen wird,
ist eine Frage institutioneller, d.h. politischer Regulierung. Informalitit ist
folglich ein diskursiv umkimpfies Terrain.

Im modernen Kapitalismus, so kdnnen wir zusammenfassen, sind soziale

Formen, die in der fordistischen Phase vorherrschend und prigend gewesen

waren, nicht mehr en vogue. Sie werden aufgegeben und durch neue ersetzt.

Ganze Heerscharen von Unternehmensberatern arbeiten am Konzept des

neuen Unternehmens, dezentral organisiert, flexibel und von der Macht der

Gewerkschaften nicht zu beriihren, und ganze Schulen von Okonomen

schwirmen mit der neuen Botschaft aus, dass die Makrotkonomie keinerlei

Regulierung bediirfe, wenn man die mikrodkonomischen Einheiten nur in

Marktfreiheit walten lasse, und dass vor allem die Arbeitsmirkte flexibilisiert

werden miissten. Die neue ,postfordistische” Botschaft richtet sich als Dro-

hung gegen die Gewerkschaften, dort wo sie stark sind oder waren (so auch
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Portes/Castells/Benton 1989: 298ft), also gegen die Organisation, die einst
entstanden ist, um die Ware Arbeitskraft gegen jene Uberausbeutung zu
schiitzen, die aus den Betrieben, wie Marx schreibt, eine ,Gerberei® bzw. in
den Worten Polanyis eine ,, Teufelsmiihle” (Polany1 1978) machen.

Erst im Zuge der Auflésung von rigiden Arbeits-, Lohn-, Geld- und Poli-
tikformen ist der Blick fiir die andere, fiir die ,informelle” soziale und 6ko-
nomische Realitit geschirft. Erst die Wahrnehmung einer Krise (des ,Normal-
arbeitsverhiltnisses” zum Beispiel) erméglicht es, die Norm, deren Geltung in
Frage gestellt 1st, wahrzunehmen. Solange die ,,Normalitit® gar nicht bemerkt
wird, bedarf es auch keiner ,Vision einer Norm". Daher macht es Sinn, der
wldee der Krise eine begriffliche Prioritit vor der Wahrnehmung der ‘Normali-
tit’ einzuriumen® (Bauman 2000: 203): Der normale, gewdhnliche und ge-
wohnte, daher als unproblematisch wahrgenommene Zustand tritt erst ins
Bewusstsein, wenn etwas schief liuft, wenn die Dinge aus den Fugen geraten.
Erst die Wahrnehmung einer Krise bewirkt, dass die Idee einer Norm oder
einer Regel ins Bewusstsein tritt und dass nach den Ursachen dafiir gefahndet
wird, weshalb Regelungen, die sich als nicht mehr funktionstiichtig erweisen,
in der Vergangenheit wirksam gewesen sind und ,was getan werden miifite,
um diese Bedingungen entweder wiederherzustellen oder die Werkzeuge aus-
zutauschen® (ebd.: 204),

2. Mess- und Abgrenzungsprobleme zwischen
Normalitat und Faktizitat

Die Typen informeller Arbeit lassen sich nicht leicht in quantitativen Gré-
Renordnungen angeben. Uber die in einem Normalarbeitsverhiltnis Beschif-
tigten gibt es in nahezu allen Lindern verlissliche Daten, die auch - bei allen
tiblichen Vorbehalten - vergleichbar sind. Fast keine Daten findet man iiber
die Subsistenzarbeit in den Haushalten, auf dem Lande und in den Stidten.
Damit verschwindet die von Frauen geleistete Hausarbeit von vornherein aus
der Statistik; und was nicht gemessen wird, existiert in der gesellschaftlichen
Buchhaltung und folglich in der éffentlichen Wahrnehmung und in den
politischen Diskursen nicht. Schitzungen gibt es iiber die Anteile derjenigen,
die bezahlte informelle Arbeit leisten, auch wenn die Daten nicht verlisslich
sind und nur mit Vorsicht international verglichen werden konnen, zumal mit
Indikatoren gearbeitet werden muss. Denn gleichgiiltig welche Messmethode
verwendet wird, der Gegenstand ist schwer ein- und abzugrenzen. Denn die
Informellen befinden sich bestenfalls am Rande der Legalitit, in einer Position,
die als legitim wahrgenommen wird, schlechtestenfalls entfalten sie aber krimi-
nelle Aktivititen, deren Aufdeckung - und die Messung ist eine Form der Her-
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stellung von Transparenz - Sanktionen nach sich ziehen wiirde. Die Verschleie-
rung informeller Aktivititen ist also Element der Informalisierung selbst.

Die Verschleierung informellen Geldes, das durch Drogenschmuggel, Kor-
ruption, Anlagebetrug etc. zustande gekommen ist, gehort sozusagen zum
Geschiift, und hier messen zu wollen, ist ein aussichtsloses Unterfangen. Es
gibt aber Schitzungen, die gar nicht beanspruchen, genau zu sein. Es geht um
Groenordnungen und Tendenzen. Diese sind beeindruckend: Tendenz stei-
gend auf einem bereits sehr hohen Niveau. Allein die Geldwische erreicht
nach Angaben von UNO und FATF eine Grofenordnung von mehr als 5%
des globalen Sozialprodukts. Da Geldeinnahmen nur dann gewaschen werden
miissen, wenn sie Resultat krimineller Vortaten sind, kann davon ausgegangen
werden, dass allein der illegale und kriminelle Teil des informellen Sektors im
globalen Durchschnitt 5% des Sozialprodukts erbringt (die Europiische
Kommission geht sogar von einer Groflenordnung der durch Schwarzgeld
indizierten Schattendkonomie von 7 bis 16% des Bruttoinlandsprodukts in
der EU aus, vgl. Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 3.9.2001). Also haben
wir eine Untergrenze des Umfangs der informellen Okonomie und kénnen
damit die Werte, die durch Befragung zustande kommen (vgl. Schnei-
der/Enste 2000: 37f) und Werte von informeller Titigkeit in Relation zu
formell Beschiftigten zwischen 1% bis unter 4% in den Industrielindern
aufzeigen, als wenig realistisch und betrichtlich untertrieben ad acta legen.

Den 5% miissen alle jene bezahlten informellen Titigkeiten hinzugerech-
net werden, die nicht im strikten Sinne illegal sind und bei denen trotz Ver-
stofles gegen Steuer- und Sozialversicherungsbestimmungen zumeist ein Auge
zugedriickt wird. Thre Gréfenordnung kann auch nur geschiitzt werden, da
Einkiinfte aus Titigkeiten in der ,Schattenwirtschaft nicht formell gemeldet
werden. Uber die Schitzmethoden der Grofe der Schattenwirtschaft und ihre
Probleme informieren Schneider/Enste (2000: 11ff), Gretschmann et al.
(1984), Schrage (1984), Werner (1990) oder Portes (1994) sowie die ILO in
diversen Veroffentlichungen. Direkte Methoden, sofern sie auf Befragungen
grinden, sind, wie der Vergleich mit Geldwische-Schitzungen bereits deutlich
gemacht hat, wenig geeignet, die Grofe des informellen Sektors zu erheben.
Daher werden in der Regel indirekte Methoden angewendet. Allerdings ist
hier eine wichtige Differenzierung vorzunehmen: Einerseits geht es um die
Messung der Schattenwirtschaft, also jenen nicht dokumentierten Sektor einer
Volkswirtschaft, in dem soziale Verpflichtungen wie die Zahlung von Steuern
oder von sozialen Abgaben vermieden werden. Da dies im Prinzip strafbar ist,
wird alles getan, um den Sachverhalt zu verschleiern. Hier kann nur, wenn
man die Grofenordnung der Schattenwirtschaft messen will, indirekt vorge-
gangen werden, indem eine ,,Normalsituation” (des Bargeldumlaufs, des Elekt-
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rizititsverbrauchs etc. - dazu mehr unten) unterstellt wird, an der die tatsich-
lichen Werte bemessen werden. Die Differenz gibt einen quantitativen Wert,
der fiir die Schattenwirtschaft stehen soll.

Gehen wir zunichst auf die Messversuche der Schattenwirtschaft ein, die
sich in der einen oder anderen Weise an der Differenz von Normalitit und
Faktizitit orientieren.

In der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung werden die formell doku-
mentierten Einkommen mit den tatsichlichen Ausgaben (in der Verwendungs-
rechnung) verglichen. Sollte das verwendete Einkommen hoher sein als das
formell erzielte, so kann die Differenz (sollte sie positiv sein) einen Hinweis
auf die Schattenwirtschaft darstellen. Allerdings ist diese Methode mit be-
trichtlichen statistischen Problemen verbunden, so dass ihre Aussagekraft zu
wiinschen {ibrig lisst. Ahnliches gilt fiir den Vergleich von offizieller (férmli-
cher) Erwerbsquote und tatsichlicher Erwerbsquote. Ist letztere hoher als
erstere, kann auf die Existenz informeller Arbeit geschlossen werden. Aber
viele Arbeitskrifte gerade in den Industrielindern haben nicht nur einen Job;
sie gehen gleichzeitig einer reguliren und einer informellen Titigkeit nach.
Andere wiederum sind offiziell beschiftigt, aber zu prekiren Bedingungen, die
hinsichtlich der damit verbundenen sozioékonomischen Unsicherheit der
Informalitit nahe kommen. Die schwer zuzuordnende Grauzone zwischen
formlicher und nicht formlicher Beschiftigung ist mit dieser Methode nur
unzureichend auszuleuchten.

Monetire Ansitze der Schitzung der Schattenwirtschaft sind da zunichst
vielversprechend. Es wird angenommen, dass schattenwirtschaftliche Aktiviti-
ten groftenteils in bar abgewickelt werden, um gegeniiber den Steuerbehor-
den keine Spuren (Rechnungen, Kontenbewegungen etc.) zu hinterlassen.
Man kann also von einem Normalwert des Bargeldbedarfs ausgehen und
immer dann auf schattenwirtschaftliche Aktivititen schlieflen, wenn der Bar-
geldbedarf iber den Normalpegel steigt. Man braucht bei dieser Methode
also einen Referenzwert, und da ergeben sich viele schwer lésbare Probleme.
Es kann eine Referenzperiode unterstellt werden, in der es keine Schattenwirt-
schaft gab. Doch dies lisst sich schwer belegen. Es miissen auch andere Ein-
fliisse als die der schattenwirtschaftlichen Aktivititen auf die Verinderungen
des Bargeldkoeffizienten ausgeschlossen werden. Dies ist kaum moglich, da
der Bargeldkoeffizient mit dem Konjunkturverlauf schwankt und von techni-
schen Entwicklungen des Zahlungsverkehrs (Kreditkarte etc.) abhingig ist.
Obendrein ist auf diese Weise informalisierte, prekire Arbeit nicht erfassbar;
ein wesentlicher Bereich des Informellen wird nicht gemessen. Der Ansatz ist
inzwischen betrichtlich verfeinert worden (vgl. Scheider/Enste 2000: 17f zu
den Methoden von Tanzi und Klovland), aber die grundlegenden Einwinde
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bleiben bestehen. Ganz prinzipiell ist das von uns mehrfach benannte Prob-
lem im Sinne der Operationalisierung nicht gelost, eine Norm zu begriinden,
an der Informalitit als solche gemessen werden kann.

Ein anderer Versuch der Indizierung der Schattenwirtschaft ist die Mes-
sung des Elektrizititsverbrauchs. Unter der Annahme, dass die Elastizitit des
Elektrizititsverbrauchs in Bezug auf das Sozialprodukt nahe bei 1 liegt, kann
auf schattenwirtschaftliche Aktivititen geschlossen werden, wenn der Elektrizi-
titsverbrauch stirker steigt als das offizielle BIP. Allerdings trifft die Verwen-
dung des physischen Indikators die gleiche Kritik wie die an monctiren Indi-
katoren: Die Annahme eines ,normalen® Verhiltnisses von BIP und Elektrizi-
titsverbrauch ist schwer begriindbar und obendrein gibt es technische Ent-
wicklungen, die die Annahme einer konstanten Elastizitit fragwiirdig machen.
Bestimmte schattenwirtschaftliche Titigkeiten in wenig energieintensiven
Dienstleistungen werden moglicherweise gar nicht erfasst, von den prekiren
Arbeitsverhiltnissen im formellen Sektor ganz abgesehen.

Es ist daher nicht verwunderlich, dass auch Arbeitsmarktdaten in metho-
disch dhnlicher Weise verglichen werden: eine als ,normal® im internationalen
Vergleich unterstellte durchschnittliche Erwerbsquote wird mit der tatsichli-
chen Erwerbsquote in Beziehung gesetzt (vgl. Schrage 1984: 21ff). Unter Be-
riicksichtigung von demographischen und sozialen Entwicklungen (z.B. Frau-
enerwerbstitigkeit) werden die offizielle und die durch haushaltsbezogene
Befragung etc. ermittelte tatsichliche Erwerbsquote verglichen. Die bisher
gemachten Einwinde gelten auch gegen diese Methode. Auch hier wird nicht
erfasst, wenn Erwerbspersonen sowohl formell als auch informell titig sind.

Auch die ,weiche Modellierung® (Schneider/Enste 2000: 20ff) ist keine
Loésung, obwohl differenziert mit Einflussfaktoren auf die Schattenwirtschaft
und die sie indizierenden Groflen gearbeitet wird. Die unterstellten Ursachen
schattenwirtschaftlicher Aktivititen sind nimlich erstens auf ihre Bedeutung
und Interdependenz zu priifen und zweitens miissten sie statistisch gemessen
werden. Fiir einige der aufgefithrten Ursachen (wie die ,,Steuermoral®) kénnen
jedoch auch nur Indikatoren, sofern vorhanden, verwendet werden, die einen
internationalen Vergleich der Schattenwirtschaft erméglichen sollen. Die in
dem Modell verwendeten Ursachen (Steuerbelastung, Regulierungsdichte,
Steuermoral, Einkommen) sind obendrein nicht ausschlieflich. Es liefen sich
leicht weitere benennen, wie Wettbewerbsfihigkeit, Konjunkturlage und for-
melles Arbeitsplatzangebot etc.

Fiir die Erfassung der informellen Arbeitsverhiltnisse (hinsichtlich Ar-
beitszeiten, Bezahlung, Sicherheit, kollektive Interessenvertretung etc.) bringen
die von Schneider/Enste diskutierten Methoden wenig. lhre Ergebnisse sind
so unterschiedlich, dass die Relevanz in Frage gestellt werden kann. Nach der
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monetiren Methode beispielsweise wurden 1im Jahre 1970 m Mexiko 13,5%
der Wirtschaftsaktivititen in der Schattenwirtschaft verrichtet; im Jahr 1985
waren es 25,7%. Mit der Methode des physischen Output wurden 1970
7,96% als Schattenwirtschaft indiziert (weniger als mit der monetiren Metho-
de gemessen), 1985 aber 38,43% (wesentlich mehr als mit der monetiren
Methode identifiziert). In den USA liegen die Schitzungen der Schattenwirt-
schaft mit verschiedenen monetiren Methoden zwischen 6,1% und 41,6% im
Jahre 1980 (Portes 1994: 442ff). Die Ergebnisse sind also nicht eindeutig und
daher wenig iiberzeugend.

Zum anderen kann die Gréflenordnung der informellen Arbeit ermittelt
werden, indem Erwerbsverhiltnisse gezihlt werden, die den gesellschaftlichen
Formen nicht entsprechen. Hier kénnen Informationen auch durch direkte
Messverfahren gewonnen werden, wenn denn in den jeweiligen Lindern die
statistische Dokumentation (Institutionen, verflighare Mittel, Personal und
Qualifikationen) dazu ausreicht. Die ILO hat seit Jahrzehnten versucht, die
statistische Berichterstattung {iber Arbeitsplitze, Beschiftigung, Arbeitslosig-
keit, Ausgestaltung der Arbeitsverhiltnisse, Scheinselbststindigkeit, Zwangsar-
beit oder Kinderarbeit zu verbessern. Die von der ILO verwendeten Kriterien
der Bewertung von Erwerbstitigenstatus und Arbeitstitigkeiten sind fiir die
Indizierung der Informalitit der Arbeit geeigneter als die Berechnungsmetho-
den der Schattenwirtschaft. Doch ein Ergebnis ist sozusagen methodenunab-
hingig: der informelle Sektor wichst relativ zur formellen Okonomie, auch
wenn das Niveau strittig ist.

3. ,Redundant Population”

Das globale Arbeitskriftepotenzial wird von der ILO auf etwa 3 Milliarden
Menschen geschitzt. Davon sind rund ein Drittel entweder arbeitslos oder
unterbeschiftigt. Von 100 Erwerbstitigen sind sechs ginzlich ohne Erwerbsar-
beit, 16 erhalten fiir ihre Arbeit ein Entgelt, das nicht ausreicht, um die davon
abhingigen Haushaltsmitglieder iiber die unterste Armutsgrenze von 1 US$ pro
Tag zu bringen und unter den restlichen 78 sind viele, die ein Niedrigeinkom-
men beziehen, von dem sich die Lebenshaltungskosten nicht decken lassen.
Viele, die fiir einen mageren Lohn iiberlange Arbeitszeiten hinnehmen miissen,
sich mit Gelegenheitsarbeit durchschlagen oder ,freigesetzt® sind, tauchen in
den Arbeitslosenstatistiken nicht auf (ILO 2001a: 6; Sengenberger 2001)%. Im

* In den westlichen Industriclindern tragen zunchmend restriktive Regelungen fiir den
Bezug von Transfereinkommen dazu bei, dass viele Frauen aus den Statistiken herausfallen,
weil sie sich nicht (mehr) als arbeitssuchend melden.
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+World Employment Report 2001* wird davon ausgegangen, dass 500 Millio-
nen Arbeitsplitze benotigt wiirden, allein um die in den nichsten zehn Jahren
neu auf den Arbeitsmarkt strémenden Menschen aufzufangen und einigen
wenigen Arbeitslosen Beschiftigungschancen zu er6ffnen (ILO 2001b).

In den letzten drei Jahrzehnten beschleunigter 6konomischer Globalisie-
rung und politischer Deregulierung hat sich die Situation auf dem Arbeits-
markt deutlich verschlechtert. In Europa verharrt die Arbeitslosigkeit auf
einem anhaltend hohen Niveau. Die groffen Unternechmen werden angesichts
des Drucks der globalen Konkurrenz den Abbau von Arbeitsplitzen nicht
stoppen. Allein in Deutschland sind fiir die ersten Monate des Jahres 2002
Stellenstreichungen in der Héhe von nahezu einer eine halben Million Jobs
angekiindigt (vgl. ,Auf der ganzen Welt werden Hunderttausende von Ar-
beitsplitzen abgebaut” in Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 28. Dezember
2001). In vielen Lindern, z.B. in den Staaten Siidostasiens, konnte im Laufe
der 90er Jahre ein Zuwachs der Beschiftigung verzeichnet werden. Einige
Forscher wagten sogar die optimistische Prognose einer Riickverlagerung der
Arbeit vom informellen in den formellen Sektor, der ,,Entstehung einer neuen
Klasse von Lohnarbeitern und einer neuen Mittelschicht (Evers 1997: 143f)%.
Doch ist die Arbeitslosigkeit zuriickgekehrt. Dies ist auch in MOE der Fall,
wo bis zur ,Wende” im Jahr 1989 nahezu Vollbeschiftigung herrschte (bzw.
die Arbeitslosigkeit verdeckt war). Viele Linder, nahezu alle in Lateinamerika,
kennen seit langem beide Tendenzen: steigende Arbeitslosigkeit und einen
groflen, zumeist wachsenden informellen Sektor (ILO 2000a: 23). Dieser
wichst nicht allein infolge des Abbaus von Arbeitsplitzen im formellen Sek-
tor, sondern auch als eine Folge der informationstechnisch gestiitzten Reor-
ganisation von transnationalen Produktionsprozessen. In ihrem Bestreben,
Wettbewerbsvorteile aus einer méglichst unkontrollierten Flexibilisierung des
Einsatzes von Arbeitskriften zu ziehen, werden Rechte extensiv zu Gunsten
der Unternechmen und zu Lasten der Arbeitskrifte ausgenutzt. Dies geschicht
in fast allen Gesellschaften, wenn auch mit unterschiedlichen Gewichtungen
(Supiot 1999).

Verstirkt wird diese Entwicklung durch die globale Finanzkrise, die 1994
in Mexiko begann, 1997 in Asien wiitete, 1998 Russland erfasste und danach

4 Die von H.-D. Evers (1997) vor Ausbruch der Asienkrise formulierte These, dass in
Indonesien wihrend der 80er und 90er Jahren, wie zuvor schon in Thailand und Malaysia,
mit der Zunahme industrieller Lohnarbeit der informelle ,Sektor in Relation zum formellen
Sektor an Bedeutung verloren hat®, griindet allerdings auf einer sehr engen Definition: als
informelle Beschiftigte gelten lediglich selbststindige Arbeitgeber und Selbststindige und
beschiftigte Familienangehorige, nicht aber entlohnte Arbeitnehmer. Diese werden grosso
modo dem formellen Sektor zugeschlagen.
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Brasilien, die Tiirkei und Argentinien. Allein in Siidostasien verloren 13 Milli-
onen Menschen infolge der Krise ihren Arbeitsplatz und sehr viel mehr Men-
schen wurden (zuriick) in die Armut getrieben. Gleichzeitig sanken die Real-
|shne (in Indonesien bis zu 60%) und es schrumpften die offentlichen Mittel
fiir Ausbildung und Gesundheit. In lingerer Frist hat dies hochst nachteilige
Folgen fiir die Akkumulation von ,Humankapital®, in kiirzerer Frist ist mut
eciner Erosion des ,gesellschaftlichen Kapitals“ zu rechen, weil die sozialen
Bezichungen durch soziale Unruhen, eine Zunahme von Verbrechen und von
Gewalt in den Familien vergiftet werden (UNDP 1999: 5).

Hinzu kommt, dass die Beschiftigungsméglichkeiten in der Subsistenz-
landwirtschaft schrumpfen. In MOE ist dies vor allem eine Folge der Schlie-
fung unrentabler Staatsbetricbe und der Uberschwemmung einheimischer
Mirkte mit billigeren Importprodukten. In der Dritten Welt kommt zu den
Folgen des Abbaus von Handelshemmnissen im Zuge der (z.T. erzwungenen)
Offnung nationaler Okonomien zum Weltmarkt noch die verstirkte Mecha-
nisierung und Industrialisierung in der Landwirtschaft. Uberall steigt der
Anteil lindlicher Haushalte, die nicht im Besitz von Land sind; in Lateiname-
rika stellen diese am Ende der 90er 71% der Landbevélkerung (ILO 1999b: 6).
Gleichzeitig verringern sich die Mdglichkeiten, eine abhingige Arbeit in lind-
lichen Betrieben zu finden; es steigt die lindliche Uberbevdlkerung. Das treibt
die Landlosen, vor allem die jungen Minner, auf die Arbeitsmirkte der gro-
Ren Stidte und vergréBert dort den informellen Sektor. Beispielhaft ldsst sich
dies in Mexiko studieren, wo im Zuge der Privatisierung der landwirtschaftli-
chen Kollektivgiiter (cjidos) eine Reservearmee an landlosen Bauern entsteht.
Die konkurrenzlos billige Arbeitskraft der proletarisierten Bauern ermdglicht
es beispielsweise den Unternehmen der Bekleidungsbranche, auf die steigende
Fluktuationsrate in den ,export processing zones“ (EPZ) entlang der mexika-
nisch-US-amerikanischen Grenze mit einem Austausch der Beschiftigten zu
reagieren - statt mit einer Erhohung des Stiickakkords (Bair/Gereffi 2000:
217f1)). In den lindlichen Regionen selbst kommt es zu einer ,Feminisierung
der Landwirtschaft”, die mit einem sinkenden Lebensstandard, mit wachsen-
der Unsicherheit der Finkommen und fehlender sozialer Absicherung fiir
Kinder, Kranke und Alte einhergeht. Doch hiufig sind es auch die Kinder, die
,Vieh und Felder versorgen, weil ihre Viter in den Stidten einer bezahlten
Arbeit hinterherjagen” (Arlacchi 1999: 173).

In vielen Lindern Asiens (beispielsweise in Indien) erzeugt die Verarmung
der lindlichen Bevolkerung durch den Wegfall bisheriger staatlicher Sub-
ventionen, die Eliminierung kleinerer Anbauflichen durch Landkonzentration
und die teilweise Mechanisierung der Produktion zugleich einen Uberschuss
an potenziellen Arbeitern. Thre Arbeitsbedingungen kommen Sklavenarbeit
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nahe. Die Léhne in der Landwirtschaft werden nach unten gedriickt: Wo der
Kreditmechanismus praktisch ungeregelt ist, kann das Geld, das sich ein Sub-
sistenzbauer - etwa nach einer schlechten Ernte oder weil ein Familienmit-
glied erkrankt ist und irztliche Betreuung bendotigt ~ von einem ortansissigen
Landbesitzer leiht, leicht zu einer Schuld werden, fiir die eine Person sich in
Knechtschaft begibt, - weil nur Leib und Leben als Biirgschaft eingesetzt
werden konnen®, (Dies kommt dem ,Aviamento-System in Amazonien, mit
dem wir uns im siebenten Kapitel beschiftigen, sehr nahe). Verschuldung
fithrt auch heute noch in vielen Lindern in die Knechtschaft bzw. in Verhilt-
nisse der Zwangsarbeit. Dies ist in Indien, in Bangladesh, Pakistan und Indo-
nesien gerade bei Kindern, die von ihren Eltern zur Ablosung von Schulden
zur Ausbeutung geschickt werden, weit verbreitet (vgl. ILO 2000b: 70ff).
Zwangsarbeit ist seit 1930 (Convention No. 29) geichtet und in Convention
105 von 1957 verpflichten sich die Unterzeichnerstaaten, Zwangsarbeit zu
verhindern (,abolition®). Doch Zwangsarbeit aufgrund von Schuldsklaverei ist
kein Delikt der weniger entwickelten Linder; es kommt auch in den USA und
in anderen Industrielindern vor. Denn hiufig sind Migranten gezwungen, zur
Begleichung einer tatsichlichen oder nur behaupteten ,,Schuld® (beispielswei-
se fiir das ,Binschleusen in ein Zielland der Migration) thit oder mit nur
geringer Entlohnung zu arbeiten und fiir einen mehr oder weniger langen
Lebensabschnitt in Unfreiheit zu leben (u.a. dadurch, dass ithnen die Pisse
abgenommen werden) (ILO 2000b: 71f; ILO 2001c).

Die Sklaverei kehrt in modernem Gewande zuriick, so Kevin Bales von
JAnti Slavery International®, der iltesten Menschenrechtsorganisation der
Welt (die 1839 gegriindet wurde). Sie floriert iiberall dort, ,wo alte Regeln
und alte Lebensweisen® zusammenbrechen (Bales 2001: 161) und wo Arbeit
mit der Androhung von Strafen (Gefingnis, Pfindung von Eigentum, aber
auch Folter) erpresst werden kann. Wenn die Subsistenzlandwirtschaft mit
ihren vorkapitalistischen Werten und Normen nicht mehr imstande ist, den
Lebensunterhalt der Menschen zu sichern und wenn diese sich aus eigener
Kraft innerhalb von Marktbeziehungen nicht behaupten kénnen und wenn
das traditionelle Geflecht sozialer Beziehungen dann nicht durch die Regeln
und Leistungen eines modernen Wohlfahrtsstaats ersetzt wird, sind die Vor-

5 In Indien kann ein Kreditgeber schon fiir 500 bis 1000 Rupien (also 12-23 USS$) einen
Arbeiter kaufen, der seine Schuld abarbeiten muss, ,,Die Knechtschaft ist zeitlich vollig
unbegrenzt: der Sklave muf solange schuften, bis der Sklavenhalter beschlieft, dafl die
Schuld beglichen ist. Sie kann sich bis in eine zweite und dritte Generation hinein fortset-
zen, kann durch betriigerische Buchfithrung des Sklavenhalters - der sogar die Kinder des
Sklaven verkaufen und gegen die Schuld verrechen darf - immer grofer werden (Bales
2001: 279).
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aussetzungen dafiir gegeben, dass zumindest ein Teil der ,redundant popula-
tion® in einer der vielen Erscheinungsformen neuer Sklaverei ein prekires und
menschenunwiirdiges Leben fristen wird. Kevin Bales schitzt die Zahl der
Menschen, die in neuen Formen von Leibeigenschaft, Schuldknechtschaft®
und in Vertragssklaverei leben, auf 27 Millionen; Pino Arlacchi (1999) kommt
aufgrund einer weniger genauen Unterscheidung von Kinderarbeit und Kin-
dersklaverei, von Prostitution und sexueller Sklaverei, von Ausbeutung und
rechtlosen Vertragsarbeitern, die unter Androhung von Gewalt an ihren Ar-
beitsplatz festgehalten werden und wenig oder gar keinen Lohn erhalten, zu
einer sehr viel héheren Zahl: demnach gibe es zu Beginn des 21. Jahrhunderts
weltweit 200 Millionen Sklaven.

Auch in den Transformationslindern MOEs darf - trotz des Mangels an
verlisslichen Daten - davon ausgegangen werden, dass dort, wo staatseigene
Unternehmen geschlossen oder privatisiert wurden, die Arbeitslosigkeit unter
der Landbevolkerung wichst und damit zugleich der Druck, den Lebensun-
terhalt mit informellen wirtschaftlichen Aktivititen zu sichern. Im russischen
Fall diirfte es sich dabei sehr hiufig um eine Titigkeit als ,tschelnoki® han-
delt, eines ,Schiffchens™’, das innerhalb des Landes pendelt und dabei auf
eigene Rechnung Kleinhandel treibt oder als grenziiberschreitender Handels-
tourist Konsumgiiter fiir den inlindischen Verbrauch im Ausland mit geliche-
nem Gelde kauft. Auf diese Weise tragen die illegalen Hindler dazu bei, das
schmutzige Geld der unternehmerischen Mafia, das mit Drogen, Waffen und
vor allem mit Frauenhandel und Prostitution verdient wurde, weifl zu wa-
schen.

Bislang noch kaum zu ermessen ist jedoch, was der ,Sprung in den Kapi-
talismus®, auf den die Volkrepublik China mit threm Beitritt zur WTO an-

6 Die auf dem Land besonders verbreitete Schuldknechtschaft ist freilich nicht auf den
indischen Subkontinent beschrinkt. Auch in Brasilien ,bildet die Verschuldung heute den
wichtigsten Mechanismus zur Versklavung® (Sutton 1994: 19); verarmte Bauern, die mit
Versprechungen einer angemessenen Bezahlung angeworben und dann iiber viele Tausende
von Kilometern in entlegenen Gebiete verbracht werden, arbeiten in den Holzkohlecamps
auf dem Mato Grosso do Sur, beim Roden der Regenwilder Amazoniens, in der Zucker-
ohrernte, beim Gold oder Edelsteine schiirfen, in der Gummiindustrie oder in der Rinder-
zucht praktisch umsonst, - derweil ihre Verschuldung unaufhaltsam wichst (vgl. Bales 2001:
160f).

7 Anderswo, beispielsweise an Polens Ostgrenze zu Weifirussland, der Ukraine und Litauen
heiflen die fliegenden Hindler, die zu Fufi, in Fahrradkonvois oder mit dem Motorrad, in
Autos, Bussen und Bahnen den Rucksack- oder Kofferhandel betreiben, ,Ameisen®
(mrowki); ihre Arbeit ist dieselbe wie die der russischen ,tschelnoki®. Ein Grofiteil des in
keiner offiziellen Statistik erscheinenden Binnenumsatzes von Konsumgiitern in der Ukrai-
ne und in Weifrussland und beachtliche Teile des Auffenhandels dieser Linder diirften auf

Aktivititen dieser ,Schwarzarbeiter” zuriickzufithren sein (vgl. Karol 1997 sowie Kapitel
3.4).
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setzt, fiir die Zunahme der weltweiten Arbeitslosigkeit, die Expansion infor-
meller Arbeit und die Ausweitung von Zwangs- oder Sklavenarbeit in all ihren
Facetten bedeuten wird. Billigimporte aus den USA, Kanada und Europa, so
steht zu befiirchten, werden Millionen chinesischer Bauern, die die Hilfte der
Bevélkerung stellen, in die Arbeitslosigkeit treiben. Zusammen mit den ca.
140 Millionen Angestellten der Staatsbetriebe, deren Arbeitsplitze infolge des
Wegfalls von Schutzzéllen unrentabel und daher ,jiiberfliissig” werden und
100-250 Millionen ,versteckten® Arbeitslosen, die in China vermutet, von der
Statistik jedoch nur unzureichend erfasst werden®, konnten Arbeitslosigkeit
und weitere Verarmung® auf dem Lande dazu fiihren, dass in naher Zukunft
bis zu einer Milliarde Menschen auf die Arbeitsmirkte der Stidte gespiilt
werden, sei es in China selbst oder auf dem Wege der Migration in die gro-
Ren Stidte anderer Lander. Dort aber gibt es Arbeit nahezu ausschlielich im
informellen Sektor oder jenseits davon, in der kriminellen Okonomie. Alle
Hoffnungen, dass private Unternehmen, die im Zuge eines beschleunigten
Wirtschaftswachstums in China entstehen, die Arbeitslosen aufnehmen, diirf-
ten im diesem Falle genauso enttiuscht werden wie in den Lindern MOEs.
Der rasante Ansteig der stidtischen Armut, die - anders als die Armut auf
dem Lande - unter dem System der ,eisernen Reisschiissel“ nahezu unbe-
kannt war, gibt Zeugnis davon, dass die Durchsetzung marktwirtschaftlicher
Prinzipien in China, wie anderswo auch, Sicherheitsnetze zerreifft und die
schutzlos gewordenen Menschen in ungeschiitzte und oft lebensgefihrliche
Arbeit!? treibt.

Hoffnungstriger Nummer Eins ist in China, wie in allen anderen spit ka-
pitalisierten Landern, die Bekleidungsbranche. Denn deren Ausfuhren werden
durch einen WTO-Beitritt deutlich ansteigen. Wenn in dieser Branche jedoch
tatsichlich, wie von chinesischen Politikern erhofft, bis zu einer Million Ar-
beitsplitze entstehen, werden diese Arbeitsplitze andernorts fehlen: Dann

8 Nach offiziellen Schitzungen waren 2000 ca. 15 Millionen Menschen arbeitslos, unter
Einbezichung der nicht registrierten Arbeitslosen 21,7 Millionen (vgl. Li 2001 zit, in Yan
Hao 2001).

? Wie in MOE, so ist die Einkommensarmut auch in China im Verlauf des Transforma-
tionsprozesses deutlich angestiegen: 1997 betraf sie etwa ein Drittel der Bevolkerung. 120
Millionen Chinesen lebten zu diesem Zeitpunkt unter der Armutslinie von 4 US$ am Tag
(UNDP 1997).

10 Dazu gehért in China uwa. die illegale Herstellung von Feuerwerkskrpern in Wohnun-
gen, Schulen und HinterhofFabriken, eine riesige Untergrundproduktion, in der Sicher-
leitsstandards nichts gelten und tédliche Unfillen verbreitet sind. Diese schmutzige und
gefihrliche Arbeit ist mit dem Wirtschaftsaufschwung von den Kiistenregionen immer
weiter ins Hinterland verlagert worden, dorthin, wo sie fiir die Bauern oft die einzige Mog-
lichkeit zum Geldwerb darstellt, weshalb die Fabrikanten denn auch auf ,Hinke Kinderhin-
de” zum Montieren von Ziindschniiren setzen.
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wird in Bangladesh oder Ruminien, wo es aufgrund der besonders niedrigen
Lohne gerade erst zu einer Ausweitung der Bekleidungsproduktion gekom-
men ist und wo noch immer darauf gehofft wird, dass so der Weg auf den
Weltmarkt geebnet werden kénnte, der Druck nochmals wachsen, Beschiifti-
gung zu welchen Léhnen und Arbeitsbedingungen auch immer im Land zu
halten - und dies bedeutet: Arbeit zu informalisieren. Damit diirfte auch fiir
die Zukunft das gelten, was schon David Ricardo iiber die ,Uberflussbevolke-
rung” geschrieben hat:

LAl T wish to prove, is, that the discovery and use of machinery may be attended with
a diminution of gross produce; and whenever that is the case, it will be injurious to
the labouring class, as some of their number will be thrown out of employment, and
population will become redundant, compared with the funds which are to employ it.”
(Ricardo 1817, 31. Kapitel: ,,On machinery®; dt. Ausgabe 1959: 385).

Der Fortschritt der Produktivkrifte - die Rationale kapitalistischer Entwick-
lung - bedeutet die Entwurzelung aus tradierten Arbeits- und Lebensformen,
die Freisetzung von Arbeitskriften durch Maschinerie, also die Zunahme von
Arbeitslosigkeit. Diese wiederum funktioniert als ein ,nachhaltiger Jungbrun-
nen“ fiir den informellen Sektor. Doch Uberflussbevélkerung entsteht auch
aus der Konkurrenz der Arbeiter untereinander. Denn

wdie durch die Konkurrenz der Arbeiter unter sich auf ihr Maximum gesteigertem
Leistungen jedes einzelnen, die Teilung der Arbeit, die Einfiihrung von Maschinerie,
die Benutzung der Elementarkrifie werfen eine Menge Arbeiter aufler Brot™ (Engels,
MEW 2: 311).

Thomas Malthus hatte die Uberflussbevélkerung mit der mangelnden Versor-
gung mit Nahrungsmitteln erklirt, Ricardo, der Malthus hoch schitzte, mit
der rationalisierenden Kraft der Maschinerie, Engels mit der Konkurrenz der
Arbeiter untereinander. Marx wird spiter ein ,spezifisch kapitalistisches®
Bevolkerungsgesetz aufstellen. Arbeitskraft wird in der langfristigen Tendenz
aus allen vorkapitalistischen Bindungen ,befreit”, aber dann im Zuge der
Akkumulationsdynamik strukturell freigesetzt, und obendrein kurz- und mit-
telfristig den Konjunkturbewegungen von Boom und Krise ausgesetzt. Das
Leben der Menschen hingt, sofern sie nicht iiber Kapital verfiigen, von Geld-
einkommen ab. Die Geldeinkommen fliefen nur bei Arbeit. (Férmliche)
Arbeit aber ist - von der Ausnahme der ,goldenen Jahre® abgesehen - nicht
fiir alle da.
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4. Der Umfang informeller Arbeit

+Moreover, the world is full of over-
worked and unemployed people®
(ILO 2000a).

Die Probleme der Messung der Zahl der im informellen Sektor Beschiftigten
haben wir bereits erdrtert. Doch gleichgiiltig wie gemessen wird: Schitzungswei-
se ein Viertel der Welterwerbsbevolkerung bestreitet seinen Lebensunterhalt mit
Titigkeiten im informellen Sektor und dessen Bedeutung nimmt zu, vor allem
in den Entwicklungslindern, Doch inzwischen wichst das quantitative Gewicht
nichtformeller Arbeitsplitze auch in den Industrielindern. Zu Beginn der 90er
Jahre betrug der Anteil der Schattenwirtschaft (diese ist, wie wir betont haben,
nicht identisch mit dem informellen Sektor) am Bruttosozialprodukt im Durch-
schnitt aller Linder, fiir die Daten verfiighar waren, in Afrika 44%, in Zentral-
und Siidamerika 39%, in Asien 35%, in der fritheren Sowjetunion 25%, in
Mittel- und Osteuropa 20% und in den OECD-Staaten 12% (Schneider/Enste
2000: 33). Die Internationale Arbeitsorganisation (ILO) kommt - aufgrund
einer anderen Konzepts von Informalitit und mit anderen Berechnungsmetho-
den - zu hoheren Werten, und sie zeigen in den 90er Jahren eine Zunahme. In
vielen Weltregionen, in Lateinamerika, Afrika und Asien zumal, sind mehr
Menschen informell als formell beschiftigt. Insgesamt freilich muss auf die
Ungenauigkeit der Daten iiber den informellen Sektor verwiesen werden. Die
nachfolgenden Tabellen sind daher mit aller Vorsicht zu betrachten.

Wie viel von der zugrunde gelegten Methode des Messens abhangt, hat A.
Portes fiir die USA exemplarisch demonstriert: Je nachdem, welche Methode
verwandt wird, kann fiir das Jahr 1980 ein Anteil der ,Untergrundékonomie®
am BIP der USA von 14,2% (nach Guttmann), von 6,1% (nach Tanzi) oder
von 41,6% (nach Feige) ermittelt werden (zit. in Portes 1994: 443). Wie Tanzi,
so weisen auch Schneider und Enste fiir die USA (der Jahre 1990-1993) einen
sehr niedrigen Wert (von unter 10%) aus; daher lassen sich ihre Daten mit
guten Griinden als uflerst konservativ bezeichnen. Mit einem derart engen
Fokus auf Schwarzarbeit und Schattendkonomie diirften vor allem die Realitd-
ten in Lindern MOE nur sehr unzureichend erfasst werden. Dies macht eine
neuere Studie zum informellen Sektor in dieser Region deutlich, in der Informa-
litit begrifflich an die identifizierbare Verletzung von Arbeitsnormen gekoppelt
wird: Fiir Bulgarien, Ruminien, Kroatien, Polen, die Tschechische Republik,
Ungarn, Slowenien und die baltischen Linder hat Bettina Musiolek (2001, Kap.
2), auf der Basis von Sekundirauswertungen und Expertengesprichen einen
Anteil des informellen Sektors am BIP und an der Erwerbsarbeit von 30-50%
ermittelt. Noch grofer, nimlich auf 50-70% werden dessen Anteile in Jugosla-
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wien, Montenegro, Bosnien-Herzogowina und in den zentralasiatischen Staaten
geschitzt, Doch diirften auch diese Zahlen den tatsichlichen Umfang informel-
ler Arbeit nur unzulinglich widerspiegeln: Andere Untersuchungen schitzen
den Anteil der Schattenwirtschaft in der Ukraine auf 30% bis tiber 100% des
offiziell ausgewiesenen Bruttoinlandsprodukts (Melota/Greogory 2002 zit in:
DIW 2001a). Fiir Albanien verweist Musiolek (2001) auf eine Studie, die fiir das
Jahr 1999 einen Anteil des informellen Sektors am nationalen BIP von 50%
und an der Erwerbstitigkeit von 40-80% ermittelt hat.

Empirische Studien, denen die ILO-Definition des informellen Sektors
zugrunde liegt, sind um eine phinotypische Erfassung der nicht-reguliren,
aber legalen Formen von Arbeit in den stadtischen Randzonen Afrikas, La-
teinamerikas und Asiens bemiiht; sie konzentrieren sich auf Indikatoren wie
die Unternehmensgrofe, den Organisationsgrad der Erwerbstitigen, das Ni-
veau der technischen Ausstattung oder den Beitrag zur Wertschopfung, den
die informell Arbeitenden erbringen, der aber nur zum Teil in die Berechnun-
gen des Bruttoinlandsprodukts eingeht. (Hier sind Ahnlichkeiten zum Ansatz
von Schneider/Enste vorhanden). Empirische Studien, die mit einem umfas-
senden Begriff von informeller Arbeit operieren und diese mit der Ausweitung
von sozio-dkonomischer Unsicherheit in Verbindung bringen, so dass die
globale Dimension ,prekirer Arbeit” deutlich wird, sind noch immer die
Ausnahme. Zwar hat die ILO inzwischen zur Kenntnis genommen, dass die
Ausdehnung des ,urban informal sectors® in den Lindern des Siidens und die
JInformalisierung der Arbeit in den westlichen Industrielindern in enger
Verbindung miteinander stehen und dass es ,Grauzonen der Informalitit®
selbst in den Kernbereichen der formellen Okonomie gibt (ILO1999b: 2;
Rossignotti 1998). Dennoch beziehen sich die seit 1995 von der ILO entwi-
ckelten Standards zur Messung der Beschiftigung im informellen Sektor nach
wie vor ausschlieRlich auf die ,Mikro-Unternehmen® des als ,nicht-modern®
apostrophierten informellen Sektors” in den stidtischen Agglomerationsge-
bieten von Entwicklungslindern (vgl. dazu v.a. Sethuraman 1997).

Einen Uberblick iiber den Umfang der Schattenwirtschaft, die - wie wir
betont haben - mit dem informellen Sektor nicht identisch ist, geben Schnei-
der/Enste (2000: 19fF vgl. Tab. 1). In der Zeit von 1990-1993 gab es nur eine
kleine Gruppe von Industrielindern, in denen weniger als 10% des BIP auf
informelle Aktivititen entficlen; in der Mehrzahl der Fille lieffen sich zwi-
schen 13% und 30% des BIP auf die ,Schattenékonomie® zuriickfithren. Fiir
die Transformationslinder in MOE werden Anteile des informellen Sektors
von unter 7% bis iiber 40% ermittelt, fiir die meisten asiatischen Linder
zwischen knapp 40% bis zu 70%. Ahnlich stellt sich die Situation in Latein-
amerika dar; in Afrika liegt der Anteil der Schattenékonomie am jeweiligen
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nationalen BIP in den meisten Fillen hoher als in den anderen Weltregionen,
Obwohl die Tabelle keine Tendenzaussagen zulisst, betonen die Verfasser
mehrfach, dass der Anteil der Schattenwirtschaft generell zunimmt!'!. Dieg
kann durchaus als Hinweis auf eine Zunahme der Informalitit verstanden
werden, zumal die nachfolgenden Daten diese Aussage unterstiitzen.

Tabelle I:  Durchschnittliche Grofe der Schattendkonomie in Entwicklungs-,
Transformations- und Industrielindern als Anteil vom BIP, 1990-1993

Linder 1990-1993
Entwicklungslinder

Afrika

Nigeria, Agypten 68-76%
Tunesien, Marokko 39-45%
Lateinamerika

Guatemala, Mexiko, Peru, Panama 40-60%
Chile, Costa Rica, Venezuela, Brasilien, Paraguay, Kolumbien 25-35%
Asten

Thailand 70%
Philippinen, Sri Lanka, Malaysia, Siidkorea 38-50%
Hong Kong, Singapur 13%

Transformationslinder

Ehemalige Sowjetunion

Georgien, Aserbaijan, Ukraine, Weilrussland 28-43%
Russland, Litauen, Lettland, Estland 20-27%
Mitteleuropa

Ungarn, Bulgarien, Polen 20-28%
Ruminien, Slovakei, Tschechien 7-16%
Industrielinder

Griechenland, Ttalien, Spanien, Portugal, Belgien 24-30%
Schweden, Norwegen, Dinemark, Irland, Frankreich,

Niederlande, Deutschland, Grofbritannien 13-23%
Japan, USA, Osterreich, Schweiz 8-100p

Quelle: Schneider/Enste 2000

"1 Nach jingsten Schitzungen, die das Tiibinger Institut fiir Angewandte Wirtschafisfor-
schung (IAW) in Kooperation mit Friedrich Schneider von der Universitit Linz durchge-
fiihrt hat, beliuft sich der Anteil der Schattenwirtschaft in Deutschland zu Beginn des
Jahres 2002 auf inzwischen 16,5 % des Bruttoinlandsprodukts: Das AusmaR der Schwarzar-
beit, die - so Klaus Wiesenhiigel, Vorsitzender der 1G Bau, Agrar, Umwelt - im deutschen
Baugewerbe zu 90% in organisierter Form stattfindet, wird auf rund 350 Mrd. Euro ge-

ZL}h;t;(t}ﬁé\)rgl #Rot-Griin sagt Schwarzarbeit den Kampf an® in: Der Tagesspiegel vom
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Fiir einige Industrielinder haben Williams und Windebank (2001) verfiigbare
Daten iiber bezahlte informelle Arbeit zusammengestellt (vgl. Tab. 2). Aus
Minimal- und Maximalschitzungen (aus Untersuchungen, die hier nicht
dokumentiert werden) wird ein Durchschnitt gebildet. Dieser ist vor allem
insofern interessant, als er in Europa ein eindeutiges Nord-Stidgefille doku-
mentiert. Dieses Gefille ist auch eines der durchschnittlichen Pro-KopfEin-
kommen. Je niedriger das monetire, formelle Einkommen, desto hoher der
Anteil informeller Arbeit. Informalitit hat also auch mit dem Niveau formel-
ler Einkommen zu tun, was keineswegs iiberraschend ist, aber dennoch der
Begriindung bedarf. Perulli (2000) hat sich dieser Frage zugewandt und ver-
schiedene Erklirungsansitze vorgeschlagen. Es kénnten fiir das Gefille wirt-
schaftlicher Riickstindigkeit und (ver)spite(te) Entwicklung, ein Dualismus
des Arbeitsmarktes, das Uberwiegen von Kleinbetrieben und industriellen
Distrikten und schlieflich die wachsende Bedeutung von Scheinselbststindig-
keit und selbststindiger Arbeit fiir das unterschiedliche Ausmafl der Informa-
litit verantwortlich sein. Die Erklarungskraft, so Perulli, ist fiir verschiedene
Phasen der soziodkonomischen Entwicklung in Europa unterschiedlich. Ge-
genwirtig diirfte es vor allem das Ausmaf der (Schein-)Selbststindigkeit und
der Flexibilisierung der Arbeitsprozesse und -mirkte sein, durch die die Un-
terschiede in Europa erklirt werden kénnen.

Tabelle 2: Schitzungen iiber die bezahlte informelle Arbeit, Beitrag zum BIP in v.H.

Land Minimalschitzung Maximalschitzung Durchschnitt
Irland 0,5 7.2 39
Osterreich 2,1 6,2 4.2
Norwegen 1,3 9.0 5,5
Groffbritannien 1,0 34,3 6,8
Australien 3.5 13,4 8,4
Deutschland 34 15,0 8,7
Niederlande 9,6 9,6 9,6
Dinemark 6,0 12,4 10,1
Schweden 4,5 14,1 10,1
Kanada 1,2 294 10,7
Belgien 2,1 20,8 10,9
Spanien 1,0 22,9 11,1
USA 5,0 28,0 11,3
Frankreich 6,0 23,2 11,4
Portugal 11,2 20,0 15,6
Italien 7.5 30,1 17,4
Griechenland 28,6 30,2 294

Quelle: Williams/Windebank 2001: 30
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Tabelle 3 : Informeller und formeller Sektor in ausgewihlten Lindern Lateinamerikas

Land/Jahr informeller Sektor formeller Sektor
insges. | (Schein-) | Haus- | Arbeit in | insges. | éffent- | grofle
Selbst- | arbeit Klein- licher | private
stindig- unter- Sektor | Unter-
keit(1) nehmen(?) nehmen
Lateinamerika
1990 51,6 24,7 6,7 20,2 48,4 15,3 33,0
1996 57,4 27,2 7,1 23,1 42,6 13,0 29,6
Argentinien
1990 47,5 24,7 7.9 14,9 52,5 19,3 33,2
1996 53,6 27,1 7.8 18,7 46,4 13,2 33,2
Brasilien
1990 52,0 21,0 7.7 23,3 48,0 11,0 36,9
1996 59,3 238 9.5 26,0 40,7 9,6 31,1
Chile
1990 49,9 23,6 8,1 18,3 50,1 7,0 43,0
1996 50,9 22,7 6,8 21,4 49,1 7,6 41,5
Kolumbien
1990 55,2 23,5 5,4 26,3 44,8 9,6 35,2
1996 57,2 25,9 3,8 255 42,8 8,3 34,5
Ecuador
1990 51,2 32,5 5,6 13,0 48,8 17,6 31,2
1996 52.9 31,8 5,9 15,2 47,2 13,9 333
Mexiko
1990 55,5 30,4 5,6 19,5 44,6 25,0 19,6
1996 60,2 32,5 5,4 223 39,8 22,0 17,8
Paraguay
1990 61,4 21,2 10,7 29,4 38,6 12,2 264
1996 67,9 26,9 10,0 31,0 31,1 1331 19,0
Peru
1990 51,8 353 5,1 11,4 48,2 11,6 36,7
1996 57,9 374 4,2 16,3 42,1 8,2 33,9
Uruguay
1990 36,3 19,3 6,0 11,0 63,7 20,1 43,6
1996 379 21,3 6,3 10,3 62,1 17,0 45,1
Venezuela
1990 38,8 22,1 4,1 12,6 61,2 22,3 38,9
1996 47,7 28,1 24 17,2 52,3 19,1 33,2

Quelle: Tokman 1999: 82-84; Die Daten basieren auf Ergebnissen von Haushaltsbelragun-
gen und auf anderen offiziellen Quellen.

(1) einschlieRlich Arbeit auf eigene Rechnung und mithelfende Familienangehérige

(2) Unternehmen mit weniger als 5-10 Beschiftigten, abhingig von den verfiigbaren Infor-
mationen
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Fiir Lateinamerika gibt es detaillierte Daten von der ILO und dem PREALC
(Programa Economico para Anmerica Latina y el Carribe), die Victor Tokman
(1999) fir die 90er Jahre zusammengestellt hat (vgl. Tab. 3). Im Ergebnis
zeigen die Daten einen in manchen Lindern betrichtlichen Anstieg informel-
ler Beschiiftigung. Fiir Lateinamerika insgesamt wird 1990 der Anteil informel-
ler Arbeit mit 51,6% der Erwerbsbevolkerung beziftert, im Jahre 1996 mit
57,4%. Neuere Daten liegen nur fiir einzelne Linder vor, nicht fir den Kon-
tinent insgesamt,

Auch fiir Afrika gibt es Daten der [LO, die aber anders gegliedert sind als
die Daten iiber Lateinamerika (vgl Tab. 4). Sie gestatten eine geschlechtsspezi-
fische Sicht auf den informellen Sektor. Diese offenbart ein eindeutiges Uber-
gewicht der Frauen, die in den untersuchten Lindern einen wesentlich hohe-
ren Anteil informeller Beschiftigung aufweisen als Minner. Nur in Madagas-
kar ist der Anteil der beiden Geschlechter gleich hoch.

Tabelle 4:  Informelle Arbeitskrifte in den urbanen Regionen
(in ausgewihlten Lindern Afrikas)

Land Jahr Anteil informeller Arbeitskrifte an der
Beschiftigung insgesamt (in %)

gesamt Minner Frauen
Elfenbeinkiiste 1996 53 37 73
Athiopien 1996 33 19 53
Gambia 1993 72 66 83
Madagaskar 1994 43 43 43
Stidafrika 1995 17 11 26
Tansania 1995 67 60 85
Uganda 1993 84 68 81

Quelle: ILO 1999b: 3 (gestiitzt auf Daten des ILO- Beitrags zum ,,World Survey on
the Role of Women in Development® 1999)

Andere zusammenfassende Daten, die auch asiatische Linder einbeziehen,
sind von Jaques Charmes (1999) auf der Basis von Daten der UNO und der
ILO zusammengestellt worden. Auch bei der Interpretation dieser Daten
muss Vorsicht walten. Sie sind aber geeignet, eine Impression von Ausmafi,
Dynamik und Geschlechterverteilung informeller Beschiiftigung zu vermitteln.

In den Lindern des Siidens wiren die grofien Stidte ohne ihren immensen
informellen Sektor gar nicht iiberlebensfihig. Der halblegale StraRenhandel
und der mit diesem zum Teil vernetzte grenziiberschreitende ,shuttle trade”
stellen fiir einen wachsenden Teil der Stadtbevélkerung die einzige Erwerbs-
quelle dar. Zugleich werden durch diese 6konomischen Aktivititen Haushalte,
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die iiber geringe und mittlere Einkommen verfligen, mit vielen Giitern und
Dienstleistungen versorgt, die fiir einen Grofteil der Kiufer und Kunden zy
marktiiblichen Preisen nahezu unerschwinglich wiren. Ohne den ,urban
informal sector” wiirden wohl auch viele der rasant wachsenden Stidte in den
Lindern des Siidens in ihrem Miill ersticken: Die ,Uberlebensékonomie® der
informellen Arbeit sorgt fiir das Recycling nicht mehr benétigter Stoffe, vor
allem dadurch, dass sie als Material fiir den Hausbau verfiigbar gemacht wer-
den. Nicht zuletzt ist es dem informellen Sektor zu verdanken, dass trotz des
massiven Abbaus 6ffentlicher Dienstleistungen im Rahmen von Strukturan-
passungsmafinahmen ein Minimum an Versorgungs- und Infrastruktur in den
Stadten aufrecht erhalten wird, durch bilhige Gelegenheitsarbeiter/innen, die
im Gegensatz zu stidtischen Beschiftigten eben nicht dauerhaft bezahlt wer-
den miissen. Kein Wunder, dass der informelle Sektor (vor Ausbruch der
Wirtschafts- und Finanzkrise 1997/98!) in Asien im Durchschnitt 40-70%, in
Afrika mehr als 60% der stidtischen Bevélkerung absorbiert (Gallin 2001:
533). In Kenia, wo Anfang der 70er Jahre, also zum Zeitpunkt der ,Entde-
ckung® des informellen Sektors gerade einmal 10% informell Arbeitende
identifiziert worden waren, ist die informelle Beschiftigung bis 1996 auf zwei
Drittel der Gesamtbeschiftigung gestiegen (ILO 1999hb).

Seit Beginn der 90er Jahre wichst die informelle Beschiftigung in den
meisten Lindern stirker als die formelle: 93% aller neuen Arbeitsplitze, die in
den 90er Jahren in Afrika entstanden sind, und 80% aller Beschiftigungsmog-
lichkeiten, die in Lateinamerika in der ersten Hilfte der 90er Jahre geschaffen
wurden, werden dem informellen Sektor zugerechnet. In Siid- und Mittelame-
rika wichst die informelle Beschiftigung um knapp 5% p.a., im formellen
Bereich der Okonomie hingegen nur um etwas mehr als 1%. Wird die infor-
melle Beschiftigung in der Landwirtschaft hinzugerechnet, stellt die informel-
le Okonomie auch auf dem indischen Subkontinent rund 90% aller Arbeits-
plitze zur Verfiigung (ILO 1999b: 3). So gesehen miisste die informelle Wirt-
schaft in vielen Lindern der Welt als die ,eigentliche Volkswirtschaft“ be-
zeichnet werden,

Informelle Arbeit ist vielerorts zur Regel geworden und diejenige, die for-
mellen Bestimmungen des Steuer, Arbeits- und Sozialrechts geniigt, zu einer
Ausnahmeerscheinung. Dies gilt seit Beginn der 90er Jahre auch fiir die Trans-
formationslinder MOEs, in deren privatem Sektor, auf den zwischen 50-75%
des jeweiligen nationalen Bruttoinlandprodukts entfallen, nahezu alle Arbeits-
plitze ganz oder teilweise einen informellen Charakter haben (Musiolek
2001). In den seit Beginn der 90er Jahre neu gegriindeten Unternchmen gibt
es faktisch keine formellen Beschiftigungsverhiltnisse mehr: Weil die Unter-
nehmen gar nicht registriert sind und deshalb auch weder Steuern noch Sozi-
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alabgaben zahlen; weil Arbeitnehmerrechte missachtet und Arbeitsvertrige,
sofern diese {iberhaupt abgeschlossen wurden, gebrochen werden; weil die
Arbeitszeit iiber alle Mafen ausgedehnt oder Léhne, die ohnehin die Lebens-
haltungskosten nicht decken, nicht oder nur mit grofler Verzégerung ausge-
zahlt werden. In den Unternehmen des offentlichen oder selbstverwalteten
Sektors, auf den in den einzelnen Lindern MOEs zwischen 5-50% des BIP
entfallen, sind die Arbeitsbedingungen in der Regel zwar besser, doch werden
auch in diesen Unternehmen Steuern und Sozialabgaben selten in der ver-
langten Hohe entrichtet. Anders als in den weniger entwickelten Lindern des
Siidens ist die informelle Arbeit in den Transformationslindern jedoch nicht
auf den Bereich der Kleinst- und Kleinbetriebe konzentriert, auch wenn die
nicht-registrierte Arbeit auferhalb jeder Rechtsform in Haushalten, Familien-
und Mikrounternehmen hier ebenso verbreitet ist wie in Lateinamerika, Afrika
und Asien. Informelle Aktivititen bis hin zu illegalen und kriminellen Wirt-
schaftspraktiken sind in MOE in jeder Art und Grofle von Unternehmen
anzutreffen, auch in solchen, die nach wie vor formellen Regulierungen unter-
liegen. Doch nach der Offnung der einst geschiitzten Mirkte kénnen viele
dieser Unternchmen ihre Wettbewerbsfihigkeit nur behaupten, wenn sie ge-
setzliche und/oder tarifliche Formen und Normen unterlaufen. Dies bedeutet
in letzter Konsequenz immer, dass die Arbeit iiber die - bei den Konkurren-
ten iiblichen - Mafle ausgebeutet wird. Daher lautet ein Resiimee von Bettina
Mustolek in ihrer Studie iiber den ,Informellen Sektor” in MOE:

There is almost no real formal sector regardless of the ownership. Additionally, it is
empirically hard to find borders between formal and informal activities. Informal work
is more or less like any other job; the diffference rests in the absence of social safe-
guards and legal recourse” (Musiolek 2001: 5).

Letztlich bestimmen, wie wir im Anschluss an A. Portes (1994) schon mehrfach
betont" haben, die Beziehungen zwischen Staat und Zivilgesellschaft den spezifi-
schen Charakter der informellen Okonomie. Weil diese Beziehungen aber stin-
diger Verinderung unterworfen sind, kénnen bestimmte Aktivititen in dem
einen Kontext formelle, in einem anderen informelle oder gar illegale sein und
dort, wo der Staat seine Regulierungsaufgaben nicht (mehr) wahrmimmt, verliert
der Begriff des Informellen jeglichen Sinn. Daher bezeichnet L. Timofejew, der
Inhaber eines Lehrstuhls fiir Schattenokonomie in Moskau, die Schattenwirt-
schaft als die ,reale Okonomie in Russland und die legale Wirtschaft als eine
wvirtuelle®, ,weil sie sich nach den - ebenfalls virtuellen - Gesetzen des Staates
richtet. Fiir die Schattenwirtschaft besteht dagegen das erste Gesetz im 6kono-
mischen Interesse ihrer Akteure, Da werden die Preise in Cash bemessen und
orientieren sich am Weltmarkt“ (in Die Tageszeitung vom 26.11.1998). Virtuell
ist die russische Wirtschaft insbesondere deshalb, weil Héhe und Art der Steu-
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ererthebung viele Betriebe dazu zwingen, Steuern zu hinterziehen, um f{ibey
haupt iiberleben zu kénnen, und weil sich in Reaktion darauf Mechanismen
zur Befreiung von Steuern und Zollen herausgebildet haben, die willkiirlichen
und illegalen Praktiken Vorschub leisten (vgl. u. a. Stélting 1997).

Weil nur eine Minderheit der Haushalte in MOE von regulirer Erwerbs.
arbeit und/oder von Transfereinkommen existieren kann, miissen jalternati-
ve* Einkommensquellen erschlossen werden: Einkiinfte in Geld und Natura-
lien aus der Subsistenzlandwirtschaft, aus der Auflésung von Ersparnissen, die
Hilfe von Verwandten, Einnahmen aus der Vermietung einer Wohnung oder
cines Autos und nicht zuletzt irregulire Einkiinfte aus informellen Aktiviti-
ten. Diese sind fiir viele Menschen zu einer Uberlebensnotwendigkeit gewor-
den, nicht anders als dies in den Entwicklungslindern der Fall ist. Freilich ist
es einigen wirtschaftlichen Akteuren gelungen, sich insbesondere durch den
grenziiberschreitenden Schmuggel und Schwarzmarkthandel im grofien Stil zu
bereichern und die mehr oder weniger legal erworbenen Ressourcen zur Ent-
wicklung eines ,business” einzusetzen. Dies war vor allem in der ,Eldorado-
Phase” kurz vor der Offnung der Grenzen zum Westen moglich, als nur we-
nige Menschen in MOE Reisefreiheit genossen und die gliicklichen Besitzer
eines Konsularpasses die Konkurrenz von Schwarzarbeitern, die sich auch als
Gelegenheitsschmuggler betitigten, nicht zu fiirchten hatten (Irek 1998). Fiir
diese Menschen wurde die informelle Okonomie tatsichlich zu einem ,Trai-
ningspfad fiir die neue Selbststindigkeit”, wie ihn die Ideologen der ,wester-
nization” unmittelbar nach dem Zusammenbruch des planwirtschaftlichen
Systems angepriesen hatten.

Mehr als eine Dekade nach der von IWF und Weltbank verordneten
wSchocktherapie®, mit deren Hilfe in MOE ,normalen” kapitalistischen Ver-
hiltnissen zum Durchbruch verholfen werden sollte, kénnen Umfang und
Wachstum des informellen Sektors allerdings nicht mehr als ,Altlasten® aus
realsozialistischen Zeiten gedeutet werden, die mit der Etablierung einer regel-
geleiteten formellen Okonomie nach westlichem Vorbild verschwinden. In der
Interpretation von de Soto (1991) hiefle dies: durch Deregulierung, Senkung
der Arbeitskosten, Entbiirokratisierung, Bekimpfung der Korruption, Ent-
wicklung von Marktinstitutionen (insbesondere zur Sicherung von Eigen-
tumsrechten), Liberalisierung der Preise, Steuersenkung und durch den Auf
bau einer verlisslichen Wirtschaft und Rechtsprechung das Wachstum des
informellen Sektors bremsen!?. Spitestens seit der zweiten Hilfte der 90er

12 ygl. fiir eine an de Soto orientierte Sichtweise des informellen Sektors in Albanien: K.
Gerxhani (2000): Politico-Economic Institutions and the Informal Sector: Spontaneuos
Free-Market in Albania, zit. in Musiolek 2001.
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Jahre werden die ,ilteren®, aus Zeiten der Planwirtschaft stammenden Prakti-
ken informellen Wirtschaftens, die als , Zweite oder als ,Parallel-Okonomie
vor allem in den 80er Jahren ein beliebtes Thema wissenschaftlicher Erorte-
rungen insbesondere in den westlichen Industrielindern waren (Bérocz
1993)13, iiberlagert von wirtschaftlichen Aktivititen, die sowohl Ausdruck als
auch Folge der Globalisierung sind - oder genauer: der asymmetrischen
Einbindung MOEs in die neue globale Arbeitsteilung und in den weltweiten
Standortwettbewerb.

Die realwirtschaftliche Schattenwirtschaft, die vor der ,Wende“ in Polen
schitzungsweise fiir 25% der persénlichen Einkommen sorgte, in Ungarn
etwa 15% und in der Sowjetunion ein Fiinftel bis ein Viertel der wirtschaftli-
chen Aktivititen ausmachte, unterschied sich in zentralen Dimensionen
grundlegend von der informellen Okonomie in hoch- und in weniger entwi-
ckelten kapitalistischen Gesellschaften: Grundlage der realsozialistischen ,Pa-
rallelokonomie® waren der chronische Mangel an Konsumgiitern und staat-
lich kontrollierte Preise, die unter den Schwarzmarktpreisen lagen. Daher
handelte es sich“beim Ausschépfen der Differenz zwischen Weltmarktpreisen
von Handelsgiitern und kontrollierten Binnenmarktpreisen, ebenso wie bei
der Schwarzarbeit auflerhalb des Plans in halblegalen Betrieben und Be-
triebsteilen - die zum Teil unter den Augen der mit der Uberwachung von
formell gliltigen (Plan)Normen betrauten Instanzen stattfand - um system-
spezifische Mechanismen, die mit der Offnung der Okonomien zum Welt-
markt an Bedeutung verloren haben.

Dies gilt jedoch nicht fiir die mit der systemspezifischen Arbitrage und
Warenspekulation auf engste verbundene Korruption und fiir die Bestechung
von unterbezahlten Angehérigen der groflen staatlichen Verwaltungs- und
Kontrollapparate, ebenso wenig wie fiir den Diebstahl und die ,private® Ver-
wendung und den Wiederverkauf von Werkzeugen und Rohstoffen im be-
trieblichen - frither eben: ,sozialistischen® - Eigentum. Denn diese informel-
len Praktiken erweisen sich gerade unter den spezifischen Bedingungen der
wHyperliberalisierung”, mit der die ,urspriingliche Akkumulation® in MOE
einhergeht, als eine systemindifferente Voraussetzung fiir die Bereicherung
und den Machterhalt einiger weniger auf Kosten von vielen'd. Beférdert wird

13 Viele Sozialwissenschaftler, darauf verweist A. Portes, haben die realwirtschafiliche Schat-
tenwirtschaft in der Zeit ihrer Existenz nicht nur als Inkarnation der Marktwirtschaft inter-
pretiert und als Ausdruck individueller Freiheit glorifiziert; einige ungarische Soziologen
behaupteten sogar, die ,Zweite Okonomie” habe die politische Legitimitiit des staatssozia-
listischen Regimes unterminiert und zu dessen Untergang beigetragen (Portes1994: 429).

14 Tnsbesondere die russische Okonomie liefert viele Belege fiir diese These: In der Olin-
dustrie werden ,offshore“Unternechmen eingerichtet, iiber die sich verborgene Gewinne,
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diese Kontinuitit von der realwirtschaftlichen Parallelokonomie zur informel-
len Okonomie in MOE durch den massiven Anstieg von Arbeitslosigkeit und
Armut, die Inaktivitit staatlicher Politik hinsichtlich der sozialen Probleme,
die mit den dkonomischen Restrukturierungsprozessen verkniipft sind (Zu-
nahme von extremer Kinderarbeit, sexueller Missbrauch von Frauen, steigen-
der Alkoholkonsum, sinkende Geburtenraten und Verkiirzung der Lebenser-
wartung) und nicht zuletzt durch die Biirgerkriege in Siidosteuropa und in
den Nachfolgestaaten der GUS.

getarnt als ,Investitionen® ins Land zuriickfiihren lassen. Im Maschinenbau kommt es zur
sinformellen Vermietung” von Gebiduden und Werkzeugen und zum ,Quasi-Export™ von
Giitern und zum Bargeldhandel mit Ergebnissen von Forschung und Entwicklung. In der
Metallurgie werden Giiter illegal importiert. Lokale Unternehmen der Leichtindustrie beti-
tigen sich als ,Pseudo-Importeure” 2.B. fiir sogenannte ,amerikanische® Zigaretten, ,westeu-
ropiische” Alkoholika oder italienische®™ Schuhe. Handel und Dienstleistung leben nahezu
ausschlieflich von informeller Arbeit, die auflerhalb jeder Rechtsform in Haushalten, Fami-
lien- und Kleinstunternehmen verrichtet wird.
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viertes Kapitel
Arbeit ohne Sicherheit

In den westlichen Industrielindern erscheint die informelle Arbeit noch im-
mer als die Ausnahme von der Regel formeller Arbeitsverhiltnisse. Doch ist
die Formalitit auch hier oft nur noch in einem eingeschrinkten (steuer- und
sozialrechtlichen) Sinne von Bedeutung und nicht hinsichtlich des gesamten
Spektrums von Regulierungen, auf die menschenwiirdige Arbeitsverhiltnisse am
Beginn des 21. Jahrhunderts angewiesen wiren. Diese Entwicklung wird in der
Debatte iiber die ,Frosion des Normalarbeitsverhiltnisses” problematisiert; sie
wird indes selten als eine industriegesellschaftliche Variante der Informalisierung
von Arbeit thematisiert. Der Diskurs iiber den informellen Sektor” in der
Dritten Welt scheint ein entwicklungspolitischer zu sein, derjenige tiber die
Krise des Normalarbeitsverhiltnisses” gehért in die Arbeitsmarktforschung und
in die nicht weniger spezialisierte Teildisziplin der ,industrial relations” in den
westlichen Industrielindern. Davon nochmals unterschieden sind die Diskurse
iiber die Auswirkungen der ,new economy®, also iiber die verbreitete Anwen-
dung der Informations- und Kommunikationstechnologien auf die Arbeitsbe-
zichungen, auf die Verwandlung von Arbeitnehmern in ,Arbeitskraftunternch-
mer” (Vof/Pongratz 1998), in ,Informationsarbeiter” im ,virtuellen® Unter-
nehmen, wo die ,immaterielle Arbeit“ alle Charakteristika des Prekiren (vgl.
Maoller 2000) und manchmal auch des Informellen aufweist.

Aus dem Blickwinkel dieser disparaten Diskurse scheinen die gestandene
StraRenhindlerin in Mexiko City, die ,auf eigene Rechnung® arbeitet und
von ihrem mageren Einkommen eine ganze Familie ernihrt, der junge chine-
sische Migrant in einem ,sweat shop® in Neapel, der Jeans fiir einen groflen
Einzelhindler zusammenniht und von einer Zukunft als selbststindiger
Kaufmann triumt, und die allein erzichende Verkiuferin in einer Wal-Mart-
Filiale in Minnesota wenig gemeinsam zu haben. Das ist auch richtig, die
Heterogenitit der Informalitit ist eines ihrer herausragenden Merkmale. Den-
noch lassen sich - allen fortbestehenden ékonomischen, sozialen und kultu-
rellen Differenzen in den einzelnen Weltregionen zum Trotz - strukturelle
Ahnlichkeiten ausmachen: zwischen den autonom Beschiftigten (den ,self
employed®) des informellen Sektors in den Lindern der Stidhalbkugel, den
Kofferhindlerinnen in den Transformationslindern MOEs, den abhingig
Beschiftigten in den ,Schwitzbuden®, die sich infolge von grenziiberschrei-
tendem ,outsourcing® und ,subcontracting” in allen Weltregionen verbreiten,
und der Entwicklung von prekiren Beschiftigungsverhiltnissen und neuen
Formen von ,(schein)selbststindiger Arbeit” in den westlichen Industrielin-
dern. Die Informalisierung findet hier durch Flexibilisierung auch innerhalb
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der formellen Arbeitsverhiltnisse statt und nicht erst dadurch, dass ein ,in-
formeller Sektor entsteht. Beschiftigen wir uns aber zunichst mit der Hete-

rogenitit informeller Verhiltnisse.

1. Die Heterogenitat des Informellen

Grundsitzlich ist die Frage aufgeworfen, ob Informalitit eine sLogik des
Handelns® neben anderen Handlungslogiken ist und ob es daher nicht in die
Irre fiihre, Informalitit einem spezifischen Sektor zuzuordnen (fiir diese
Sichtweise optiert entschieden Uzzell 1994). Doch so gestellt fiihrt die Frage
sofort zum Interessengegensatz von Lohnarbeit und Kapital und von dort zu
den gesellschaftlich konditionierten Institutionen, die individuelle Handlungs-
logiken aus dem Klassenkontext der Gesellschaft bestimmen. J. Douglas Uz-
zell lisst sich auf diese eher der Marxschen als der liberalen Tradition ent-
stammenden Uberlegungen nicht ein; er priferiert den Transaktionskosten-
Ansatz von Coase, mit dem es moglich ist, in der Logik individueller Ent-
scheidungskalkiile zu verbleiben. Die Logik informeller Aktivititen zielt eben-
so wie diejenige formeller Handlungen auf Minimierung der Transaktionskos-
ten. Wo aber liegt dann der Unterschied? g

Es besteht keine Einigkeit dariiber, ob man die Bezichungen zwischen in-
formellem Sektor und dem ,Rest* von Okonomie und Gesellschaft sinnvoller
Weise cher als unabhiingiges Nebeneinander der Dualitit oder als wechselsei-
tige Erginzung, also als eine Bezichung der Komplementaritit, oder als Sub-
ordination des informellen unter den formellen Sektor beschreiben kann (vgl.
auch Tolosa Galvao 1989: 251ff). Ein Ansatz, der die Struktur einer Oko-
nomie zum Kriterium erhebt, wird also von der Heterogenitit des informellen
Sektors ausgehen miissen. Die Forschungen der vergangenen Jahrzehnte ha-
ben die Unterschiede der Informalitit zwischen Stadt und Land, zwischen den
Weltregionen und manchmal innerhalb eines Landes (wegen der regionalen
Bindung kultureller Traditionen) aufgezeigt. Informelle soziale und dkonomi-
sche Strukturen und Bezichungen existieren in Form der Subsistenzprodukti-
on in Haushalten, sei es auf dem Lande, in den Bairros der Mega-Stidte in
der Dritten Welt oder in den Haushalten von Mittelschichtsanghdrigen in
den Industrielindern. Dabei sind sowohl die Ressourcen (Geld, Qualifikatio-
nen, Zeit), die den privaten Haushalten zur Verfiigung stehen, und vor allem
die Ziele, die mit der Form der Selbstversorgung in Lindern des Siidens und
in den westlichen Industrielindern verfolgt werden, verschieden. Manchmal
geht es um bloRe Uberlebenssicherung. Aber Kleinunternehmen wollen auch
Kapital akkumulieren und die Wettbewerbsfihigkeit verbessern. Sie greifen zu
diesem Zweck auf Mikrokredite zuriick (vgl. dazu siebentes Kapitel), sind aber
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auch bereit, die abhingig Beschiftigten (Frauen und Kinder zum Beispiel)
iiberauszubeuten und zu diesem Zweck Zwang und Gewalt einzusetzen (vgl.
ILO 2000b zur Lage in der Textil-, Bekleidungs- und Lederindustrie sowie [LO
2001c). Einen ganz anderen Charakter haben die Bestrebungen der effizienten
Allokation von Zeit in Mittelschichthaushalten und der Verringerung ihrer
Marktabhingigkeit im Bereich des privaten Konsums (vgl. dazu das von
Gershuny 1979; Pahl 1980; Pahl/Wallace 1985 und anderen Forschern mit
Blick auf das fiir Industrielinder entwickelte Konzept der ,Dualékonomie™;
einen Uberblick gibt: Teichert 2000). Kennzeichen des letztgenannten Berei-
ches von Informalitit ist, dass die Arbeit nicht mit Geld entlohnt wird.

Doch der grofere Teil des informellen Sektors umfasst jene Arbeiten, die
gegen Geld verrichtet werden. Zur Heterogentit des Informellen gehort auch,
dass emnige ,selfemployed® und ,Mikro-Unternehmer® hohe Einkommen
erzielen, durchaus vergleichbar mit Arbeitnehmereinkiinfien im formellen
Sektor. Daher sind Informelle nicht immer arme Leute, und umgekehrt ist die
Armut nicht die Ursache fiir Entstehen und Ausweitung des informellen
Sektors (Cartaya 1994). Die Zahl der ,working poor® ist nicht gering, und sie
hat vor allem in den reichen Industrielindern in den vergangenen Jahren
zugenommen. Dennoch lisst sich feststellen:

WA great proportion of the poorest housholds’ income in 1987 was earned in informal
activities, with a linear relationship between proportion of income from informal jobs
and level of household income. However, more than half of the workers in these
households had jobs in the ‘modern’ sector, and a third of the workers in nonpoor
households held informal jobs™ (Cartaya 1994: 234),

So lautet die Schlussfolgerung aus einer empirischen Studie aus dem Jahr
1987 in Venezuela, die aber sehr plausibel ist. Danach gibt es keine Eins-zu-
Eins-Bezichung zwischen Informalitit in Produktion und Distribution und
Armut der Haushalte. Doch ist die Informalitit in der Regel mit niedriger
Produktivitit verbunden, und daher sind die Chancen, hinsichtlich der Ein-
kommen mit jenen Haushalten Schritt zu halten, deren Mitglieder in hoch-
produktiven Sektoren der Okonomie arbeiten, eher klein. Noch kleiner diirf-
ten sie im Vergleich zu jenen sein, die Einkommen aus Vermégen, vor allem
aus Geldvermogen beziechen, Daher macht die Darstellung Vanessa Cartayas
als Momentaufnahme Sinn, insbesondere weil (zu) einfache Folgerungen
vermieden werden., Aber sie ist unzureichend, wenn die Dynamik der Ein-
kommens- und Vermogensentwicklung zwischen Haushalten formeller und
informeller Produzenten betrachtet wird. Die Schere &ffnet sich, die relative
Armut wird grofler. Denn ,arm ist potenziell derjenige, der sich mit seiner
Arbeit gerade noch iiber Wasser halten kann“ (Braudel 1986a: 558f). Diese
Situation ist durch Unsicherheit kennzeichnet.
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In der Regel variieren die Einkommen im informellen Sektor je nach
Branche, Qualifikationsanforderungen, der Ausstattung mit Kapital und dem
Zugang zu (giinstigen) Krediten. Selbst in ein und derselben Branche gibt es
hinsichtlich der Einkommen ebenso grofe Unterschiede wie in Bezug auf die
Arbeitssituation. Und wie die formelle Okonomie weist auch die informelle
i1y dieser Hinsicht eine klare Trennungslinie auf, die durch die Geschlechtszu-
gehorigkeit markiert wird. Auferdem muss in diesem Zusammenhang in
Erinnerung gerufen werden, dass die Einkommen aus informeller Arbeit nicht
nur in den industrialisierten Lindern des Nordens und Westens, sondern
selbst in den Entwicklungslindern, ebenso wie in den Transformationslindern
MOEs selten die einzige Erwerbsquelle darstellen. Um ein Minimum an so-
sio-dkonomischer Sicherheit zu erlangen, werden Einkommen aus informeller
Titigkeit mit solchen aus formellen Beschiftigungsverhiltnissen und - so weit
die Urbanisierungsprozesse einen derartigen Riickgriff noch zulassen - mit
Naturaleinkommen, vor allem aber mit unbezahlter Familienarbeit von Frau-
en und Verwandten kombiniert. Dabei kommt den Haushalten eine elemen-
tare Versorgungs- und Sicherungsfunktion zu. Dies gilt insbesondere dort, wo
cinerseits offentliche Giiter wie Erndhrung, Gesundheit, Fiirsorge, Bildung
und Wohnen aufgrund mangelhafter (sozial)staatlicher Versorgung nicht in
ausreichender Menge und Qualitit zur Verfiigung stehen und wo andererseits
das 8konomische Kapital fehlt, um die sozialen, dkonomischen und kulturel-
len Grundbediirfnisse durch den Kauf von Waren auf dem Markt zu befriedi-
gen. Durch die unbezahlt erbrachten Eigenleistungen der Haushaltsmitglieder,
insbesondere von Frauen und Midchen, wird nicht nur ein ganz wesentlicher
,Beitrag zur Bildung von Humankapital® geleistet. Die Haushalte sind
zugleich ,hochst bedeutsame Knotenpunkte® innerhalb L weitliufigerer sozia-
ler Netze, in denen sozialer Austausch stattfindet und gegenseitige Rechte und
Pflichten sozialer Versorgung und Sicherheit definiert werden® (Dombois
1998: 11). In diesen Netzen werden unter Riickgriff auf ,soziales Kapital® (P.
Bourdieu) materielle Zuwendungen, Dienstleistungen und Informationen
bereitgestellt und mit den monetiren Einkommen aus informeller und ggf.
formeller Arbeit sowie mit den z.T. nur rudimentir vorhandenen staatlichen
Transferleistungen zu einem spezifischen ,Wohlfahrtsmix“ (Dombois 1998)
kombiniert.

Dieser ,Mix“ ist in den verschiedenen Weltregionen unterschiedlich zu-
sammengesetzt. In Mittel- und Osteuropa gab es bis zum Zusammenbruch
des planwirtschaftlichen Systems landesweite, kollektive und zwingende staat-
liche Versorgungssysteme. Doch Geldléhne waren auch damals nie die einzige
Quelle der Existenzsicherung; sie wurden mit Transfereinkommen, Natural-
cinkommen und mehr oder weniger legalen Einnahmen aus diversen Tausch-
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geschiften zu ,mixed incomes” (Vobruba 1999) kombiniert. In Lateinamerika,
wo in den 1960er und 1970er Jahren - als Teil des auf den Binnenmarkt ori-
entierten peripher-fordistischen Entwicklungsmodells und als eine Folge der
zentralen Rolle des Staates in der Entwicklungsplanung - die Zahl der im
offentlichen Dienst und in Staatsunternehmen Beschiftigten gewachsen war,
existieren zumindest fiir einen beschrinkten Bevolkerungskreis selektive Sys-
teme sozialer Sicherung (vgl. dazu die Beitriige in Jiger/Melinz/ Zimmermann
2001). Obwohl diese Systeme mit Effekten einer ,,Umverteilung nach oben® -
zugunsten von Militirs, Staatsbediensteten, Fithrungskriften der Privatwirt-
schaft und Teilen der gut organisierten Facharbeiter in formellen Beschifti-
gungsverhiltnissen - verbunden sind und trotz der harten Einschnitte, die
auch diese nie sonderlich leistungsstarken Systeme sozialer Sicherung im
Gefolge von Strukturanpassungsmafinahmen iiber sich ergehen lassen muss-
ten, sind die institutionalisierten Formen sozialer Sicherung! auch fiir infor-
mell Arbeitende

Jim Vergleich zu alternativen Modellen privater Versorgung attraktiv. Das Problem
liegt in der geringen Zahlungsfihigkeit der Bevolkerung des informellen Sektors sowie
an konzeptionellen, juristischen und administrativen Hindernissen. Daher sieht diese
Bevolkerungsgruppe sich gezwungen, Alternativen zur im Prinzip fiir erstrebenswert
erachteten Absicherung durch die institutionalisierten Programme zu suchen® (Witte
1998: 130).
Das Spektrum von ,Income®- und ,Welfare“-Mix (Dombois 1998) ist daher
beachtlich. In einer Geldgesellschaft miissen die Einkommen jedoch zu einem
betrichtlichen Teil Geldeinkommen sein. Daher sind diejenigen, die nicht auf
,normale” Weise an das benétigte Geld herankommen, auf informelle Aktivi-
titen, hiufig auf Geldsubstitute verwiesen: auf bargeldlose Geschifte, lokales
Geld, auf Kredite, die sich nicht nach Marktkriterien richten, und auf
,schmutziges“ Geld, das allerdings gewaschen werden muss (vgl. dazu achtes
Kapitel). Informalitit umfasst also auch halb-legale oder illegale Aktivititen -
vom nicht genechmigten Strafenverkauf auf bestimmten Plitzen und Stralen
bis zum Drogen-, Frauen- und Kinderhandel - und gleichzeitig auch die ,,po-
pular economy®, die Okonomie der Selbsthilfe in einer Zivilgesellschaft (dazu
vgl. Calandra 1999).

Zur Heterogenitit der Informalitit gehort schlieflich auch, dass sie in vie-
len Branchen anzutreffen ist: in der Landwirtschaft, aber auch in vielen Berei-

! In Kolumbien, das einen deutlich geringeren Anteil Lohnabhingiger an den Erwerbsper-
sonen aufeist als beispielsweise Argentinien, Uruguay, Chile, Brasilien oder Venezuela, und
einen groRen informellen Sektor hat, werden zu Beginn der 1990er Jahre durch die institu-
tionalisierte Rentenversicherung kaum mehr als 30%, von der Krankenversicherung etwa
20% der Erwerbsbevolkerung abgedeckt (Witte 1998: 128).
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chen des sekundiren Sektors; die Textil- und Bekleidungsindustrie und die
Elektronik sind dabei besonders wichtig, weil hier im Zuge der Globalisierung
von Wertschdpfungsketten arbeitsintensive Abschnitte in Linder der Dritten
Welt ausgelagert worden sind, um Arbeitskosten zu sparen. Dies ist in der
Regel nur moglich, indem die Arbeit informalisiert wird (vgl. dazu fiinftes
Kapitel). Der Schwerpunkt der Informalisierung liegt allerdings tiberall in der
Welt bei den Dienstleistungen. In den Lindern des Siidens und in den Trans-
formationsékonomien nehmen v.a. der lokale Stralenhandel und der grenz-
tiberschreitende ,shuttle trade” einen groflen Raum ein. Denn der informelle
Handel stellt fiir viele Menschen, fiir die Hindler ebenso wie fiir deren Kun-
den, oft die einzige Moglichkeit dar, trotz geringer Geldeinkommen an der
globalen Warenwelt zu partizipieren. In den Industrielindern mit ihrem stark
konzentrierten Einzelhandel haben informelle Hindler dagegen vergleichswei-
se schlechte Karten. Informelle Dienstleistungsarbeit findet hier vor allem in
Privathaushalten, im Hotel- und Gaststittengewerbe, in Wischereien, der
Gebiudereinigung und in wachsendem Mafle im Bereich von Pflege- und
Betreuungstitigkeiten auch auflerhalb der Haushalte statt. Auch bei Schreib-
diensten, beim Lehrpersonal, in Call-Centern, in neuen Medienberufen und
in den ,back-office”Bereichen von Kreditinstituten kommen ,informell”
Beschiftigte zum Einsatz. Wihrend informelle Arbeit in den Entwicklungs-
und in den Transformationslindern MOEs in vielen Bereichen der Verarbei-
tenden Industrie (und selbstverstindlich im Handwerk) sehr verbreitet ist,
sind es in den reichen Lindern des Nordens nur wenige Industriebranchen, in
denen mehr oder weniger kontinuierlich auf informelle Arbeit zuriickgegriffen
wird; dies gilt vor allem fiir die ausgelagerten Betriebsteile von Unternehmen
der formellen Okonomie (iiberwiegend im Bauhaupt- und -nebengewerbe und
im Transportsektor), in denen Arbeitskrifte als (Schein-)Selbststindige, Kon-
traktarbeiter, geringfligig Beschiftigte oder Tagelohner oft fiir besonders nied-
rige Entgelte titig sind. Informelle Arbeit ist in den Industrielindern aber
auch in der saisonabhingigen Landwirtschaft, in der Fischerei und Forstwirt-
schaft weit verbreitet.

Fiir die Lage von Informellen macht es einen groflen Unterschied, ob sie
in Mikro-Unternehmen arbeiten, ob eine Titigkeit ,auf eigene Rechnung®
oder in abhingiger Lohnarbeit ausgefiithrt wird. Andererseits bewirkt die Um-
strukturierung von transnationalen Unternehmen (TNU) zu netzwerkartigen
Gebilden, durch die grofle Konzerne zu ,hohlen Unternehmen® mit wenigen
eigenen Betriebstitten und einer von auffen kaum noch identifizierbaren Zahl
von juristisch selbststindigen, ckonomisch aber abhingigen ,Kooperations-
partnern” werden (vgl. dazu Altvater/Mahnkopf 1999, Kapitel 7), dass die
Unterscheidung von ,selfemployed” und abhingiger Lohnarbeit gegeniiber

120

ciner anderen Unterscheidung an Bedeutung verliert: ob die Arbeit in einem
Untervertragsverhiltnis (,subcontracting) ausgefithrt wird oder nicht. In den
Fillen des ,subcontracting® (vgl. dazu auch Kapitel 5.3) gibt es nicht leicht zu
identifizierende Uberginge: einerseits zu Formen informalisierter Arbeit im
formellen Sektor der Okonomie, zum registrierten und zumindest partiell
regulierten ,subcontracting® in regulirer Heimarbeit und in den ,export
processing zones" (EPZ), in denen geltendes nationales Arbeitsrecht aufler
Kraft gesetzt ist, und andererseits zu Formen ,prekirer Arbeit®, die sich hin-
sichtlich vieler Dimensionen sozio-6konomischer Sicherheit von Erwerbsti-
tigkeit im informellen Sektor nur graduell unterscheiden. Gleichzeitig weist
das ,subcontracting” im informellen Sektor aber auch flieRende Ubergiinge
zu einigen Formen ,moderner Sklaverei®, insbesondere zur zeitlich befristeten
Vertrags/Lohnsklaverei” auf, deren Verbreitung ebenfalls in engem Zusam-
menhang mit Prozessen der 6konomischen Globalisierung steht (Bales 2001).
Auf diese Grauzonen soll in den folgenden Abschnitten etwas ausfiihrlicher
eingegangen werden.

2. Feminisierung der Informalitat

Fiir viele Frauen ist die informelle Arbeit die primire und zumeist eine preki-
re Einkommensquelle. Frauen sind die ,Pionierinnen der flexiblen Arbeits-
formen® (1999b; 2000); sie stellen die Mehrheit der ,unsichtbaren® und daher
statistisch nicht oder unzureichend erfassten Arbeitskrifte des informellen
Sektors. Das erklirt zugleich, weshalb die informelle Arbeit sowohl im Hin-
blick auf ihren Beitrag zur gesamtwirtschafilichen Wertschopfung als auch
hinsichtlich der Zahl der Menschen, denen sie zu Einkommen verhilft, in den
offiziellen Statistiken unterschitzt wird. Denn wie die unbezahlten Versor-
gungs- und Betreuungsarbeiten von Frauen, die in den Berechnungen des
nationalen BIP nicht vorkommen - obwohl sie ganz wesentlich zur Verbesse-
rung der Lebensqualitit beitragen - sind auch viele informelle Aktivititen von
Frauen durch ihre Haushaltsnihe der offiziellen Registrierung und Bewertung
entzogen?. Dies gilt sowohl fiir die marktbezogene Herstellung und Verarbei-

% Vgl. zur Debatte iiber unbezahlte Arbeit von Frauen und deren unzureichende Beriick-
sichtigung in den nationalen und internationalen Statistiken zu Bruttoinlandsprodukt und
Erwerbsarbeit insbesondere Boserup 1970; Beneria 1982; Goldschmidt-Chermont 1982
sowie fiir die jiingere Debatte vor allem Bakker/Elson 1998, Mertens 1998. Seit cinigen
Jahren werden unter dem Dach von ,Women in Informal Employment: Globalizing und
Organizing” (WIEGO), einem globalen Netzwerk von Basisorganisationen, Wissenschaftlern
und internationalen Organisationen der Entwicklungszusammenarbeit, verstirkt Anstren-
gungen unternommen, um die Datensammlung und die statistischen Berechungsmethoden
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tung von Giitern und Dienstleistungen im Hause, die ,auf eigene Rechnung®
erfolgt, wie fiir einige Formen abhingiger Lohnarbeit (Heimarbeit, Hauswirt-
schaft). In einigen Lindern des siidlichen Afrikas verdienen nahezu alle weib-
lichen Erwerbstitigen auflerhalb der Landwirtschaft ihren Lebensunterhalt mit
informeller Arbeit: in Benin und im Tschad sind es 97%, in Mali 96%. In
sieben der zehn lateinamerikanischen Linder, fiir die Daten verfiigbar sind,
und in einigen asiatischen Linder arbeitet etwa die Hilfte der erwerbstitigen
Frauen im informellen Sektor; in Indien und Indonesien trifft dies auf neun
von zehn Frauen zu. In vielen Lindern der Dritten Welt tibersteigt die Zahl
der informell beschiftigten Frauen die der Minner im informellen Sektor (vgl.
Tab. 5).

Aus vielen Griinden sind Frauen in der informellen Okonomie stirker
prisent als Minner: Die Migration von Minnern (vom Land in die Stadt und
ins Ausland), die Zunahme von Ehescheidungen und das Zerbrechen von
nichtehelichen Verhiltnissen haben zur Folge, dass es immer mehr weibliche
Haushaltsvorstinde gibt. Diese miissen fiir sich und ihre Kinder, hidufig auch
fiir alte und arme Eltern und Verwandte, den Lebensunterhalt sichern. Aufler-
dem sind Frauen in nahezu allen Lindern sexistisch diskriminierenden Ein-
stellungspraktiken von Arbeitgebern ausgesetzt. Deshalb haben sie noch
schlechtere Chancen als die Minner, Zugang zu den schrumpfenden Er-
werbsmoglichkeiten in der formellen Okonomie zu finden. Hinzu kommt,
dass sie eine formelle Anstellung mit ihrer oft ungeteilten (alleinigen) Verant-
wortung fiir Kinder und pflegebediirftige Angehorige gar nicht vereinbaren
kénnen. Denn es mangelt in den meisten Lindern an kostenlosen resp. fiir
Frauen bezahlbaren staatlich und/oder privat organisierten Einrichtungen fiir
eine (ganztigige) Kinderbetreuung.

Tabelle 5 bietet eine Momentaufnahme des hohen Frauenanteils an der
informellen Beschiftigung in einigen Lindern Afrikas, Lateinamerikas und
Asiens im Zeitraums 1991-1997.

In einigen afrikanischen Lindern sind nahezu alle Frauen im informellen
Sektor ,selfemployed oder sie leisten mithelfende Familienarbeit. In den
meisten lateinamerikanischen und asiatischen Lindern, fiir die Daten vorlie-
gen, sind hingegen mehr als 20% der Frauen Lohnarbeiterinnen. Dies verweist
darauf, dass das Segment der ,Mikro-Unternehmen®, also jener Typus von
Selbststindigkeit, der eine lingerfristige Beschiftigung von lohnabhingigen
Arbeitskriften einschlieflt, sehr viel grofer ist als in Afrika.

desinformellen ,Sektors” zu verbessern (vgl. WIEGO 2000; Charmes 1999; 2000a; Ferran
1998).
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Tabelle 5: Anteil des informellen Sektors an der Erwerbsarbert
auferhalb der Landwirtschafi®

Land Anteil der Arbeitskrifte im | Anteil der Frauen an den
informellen Sektor aufler- | Arbeitskriften im infor-
halb der Landwirtschaft mellen Sektor auflerhalb

der Landwirtschaft
Frauen Minner
Afrika
Benin 97 83 62
Tschad 97 59 53
Guinea 84 61 37
Kenia 83 59 60
Mali 96 91 59
Siidafrika 30 14 61
Tunesien 39 52 18
Lateinamerika
Bolivien 74 55 51
Brasilien 67 55 47
Chile 44 31 46
Kolumbien 44 42 50
Costa Rica 48 46 40
El Salvador 69 47 58
Honduras 65 51 56
Mexiko 55 3 44 44
Panama 41 35 e}
Venezuela 47 47 38
Asien
Indien 91 70 23
Indonesien 88 69 43
Philippinen 64 66 46
Thailand 54 49 47

(a) Die Daten beziehen sich auf verschiedene Jahre im Zeitraum 1991-1997

Quelle: United Nations (2000): The World's Women 2000: Trends and Statistics: 122,
Chart 5.13 und Charmes 1999, Tab. 6

Dazu gehoren auch Untervertragsnehmer (,subcontractors®), bei denen die
Arbeitsbedingungen sehr hiufig besonders schlecht sind und alle Elemente der
Informalitit aufweisen (vgl. ILO 2000b). Soweit Frauen in Lateinamerika zu der
Gruppe der Selbststindigen im informellen Sektor gehdren, handelt es sich in
80% der dokumentierten Fille um Arbeit ,auf eigene Rechnung”, also dhnlich
wie in Afrika um eine prekire Selbststindigkeit (Charmes 2000b: Tab. 3).
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Dies ist ein indirekter Verweis darauf, dass die geschlechtsspezifische Seg-
regation der Arbeits- und Geschiftsbereiche und der Profitméglichkeiten auch
in der informellen Okonomie erhalten bleibt. In der Regel sind Frauen als
Gelegenheitsarbeiterinnen titig, als Untervertragsnechmerin im letzten Glied
einer Produktions- und Vermarktungskette oder als Ein-Personen-Unterneh-
merinnen, die iiber geringes Kapital verfligen. Sie arbeiten in Produktions-
oder Handelsbereichen, in denen sich lediglich niedrige Profitspannen erzie-
len lassen. Ihre informelle Arbeit dient zumeist der unmittelbaren Lebenssi-
cherung und daher gehort sie gemifl 1LO zur ,Okonomie der Armut®, Frau-
en arbeiten in Bereichen, die eine Kombination von Erwerbsarbeit und hius-
lichen Pflichten zulassen: Sie verkaufen Obst und Gemiise, selbst hergestellte
Lebensmittel, Second-hand-Kleidung und andere Waren des tiglichen Konsums,
oder sie sind mit der haushaltsnahen Produktion von traditionellem Kunst-
handwerk, Textilien und Kleidung fiir den Markt beschiftigt. Im Bereich der
personennahen Dienstleistungen fithren sie Titigkeiten aus, die ihnen in ge-
schlechtsspezifischer Sozialisation zugeschrieben werden. Doch ihr Hauptbeti-
tigungsfeld ist tiberall auf der Welt der expandierende Strafenhandel; dieses
Gewerbe absorbiert einen Grofiteil der informell erwerbstitigen Frauen. Es
handelt sich dabei um den wohl sichtbarsten Aspekt der informellen Okono-
mie, doch bedeutet dies keineswegs, dass die Straenhindlerinnen in ausrei-
chender Sicherheit ihrem Gewerbe nachgehen kénnten: Weil die meisten
dieser Frauen fiir ihr Geschift weder eine Gewerbeerlaubnis noch eine Standge-
biihr entrichtet haben, sind sie gezwungen, das Aufsichtspersonal zu bestechen.
Dies ist sehr hiufig kostspieliger als der Erwerb einer Lizenz oder die Entrich-
tung einer Tagesgebiihr. Sie miissen stets gewirtig sein, von der Polizei von
guten Standplitzen vertrieben zu werden - oder von dem privatem ,Schutzper-
sonal®, das Ladeninhaber bezahlen, um sich die listige Konkurrenz um die
Aufmerksamkeit potenzieller Kunden vom Halse zu schaffen. Und stets miissen
die Hindlerinnen damit rechnen, dass ihre Ware konfisziert oder bei einer der
taglichen Vertreibungsattacken beschidigt wird (vgl. Mitullah/Alila/Kamau
2000; eigene Beobachtungen und Befragungen in Mexiko-City).

Es spricht viel dafiir, dass der ,gender gap“ in der informellen Okonomie
noch gréfer ist als in der formellen Okonomie. Dies lisst sich vor allem auf
zwei Faktoren zuriickfithren: Zum einen erzielt das hochste Einkommen in
der informellen Okonomie, wer ,Mikro-Unternechmer® ist oder zumindest
»auf eigene Rechnung® arbeitet; zum anderen sind Frauen weltweit in den
informellen Aktivititen iiberreprisentiert, mit denen sich nur geringe Ein-
kommen erzielen lassen. Wer sich mit Gelegenheitsjobs durchschligt oder gar
als Untervertragsnehmerin abhingige Lohnarbeit leistet, ist im wahrsten Sinne
des Wortes ,,arm dran®.
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Tabelle 6: Der informelle Handel

Anteil des informellen Anteil weiblicher
Sektors Hindlerinnen

an der an dem Beitrag | an der am Beitrag des

gesamten des Handels informellen informellen

Beschiiftigung | zum BIP Beschiftigung | Handels zum

im Handel im Handel BIP
Benin 99,1 69,8 92,2 64,3
Burkina
Faso 947 45,7 65,9 30,1
Tschad 99,2 66,7 61,8 41,2
Kenia 84,9 61,5 50,2 273
Mali 98,1 56,7 81,3 46,1
Tunesien 87,6 55,6 7.9 44

Asien

Indien 96,4 90,0 12,4 11,2
Indonesien 93,0 77,2 49,3 38,0
Philippinen 73,1 52,3 72,0 21,6

Quelle: Charmes 1999, Zusammenstellung nach WIEGO 2000: 30

Wenn die informelle Arbeit abhingige Lohnarbeit ist, sind Frauen, genau wie
in der formellen Okonomie, eher im Niedriglohnsegment zu finden (Charmes
1998; Sethuraman 1998). Der Handel im grofen Stil und die Leitung von
Unternehmen, die Erwerbstitige beschiiﬁigen und dynamisch auf Wachstum
ausgerichtet sind, ist eher Minnersache. Minner arbeiten eher in lukrativen
Bereichen des informellen Sektors: in der Holz- und Metallverarbeitung, auf
dem Bau, im Transportgewerbe; sie fithren einfache Reparatur- und Wartungs-
arbeiten an elektronischen Giitern und Fahrzeugen aus. Im traditionellen
Kunsthandwerk sind sie mit der Herstellung hochwertiger Produkte beschif-
tigt, mit denen sich im Tourismus und auf auslindischen Mirkten beachtli-
che Gewinne erzielen lassen.

Geschlechtsspezifische Segregation und Diskriminierung sorgen dafiir, dass
- wie wir gesehen haben - erstens mehr Frauen als Minner im informellen
Sektor thr Auskommen finden miissen; zweitens mehr Minner als Frauen zu
Mikro-Untenehmern werden; drittens mehr Frauen als Minner im ,subscon-
tracting” beschiftigt sind und viertens die Einkommens- und Lohndifferenzen
zwischen Minnern und Frauen nicht nur erheblich, sondern z.T. noch gréRer
sind als im formellen Sektor der Okonomie. Auch der Zugang zu (Mik-
ro-)Krediten ist ungleich. Hier allerdings sind in den vergangenen Jahren
Kreditinstitute entstanden, die nach frauenspezifischen Kriterien operieren
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(vgl. dazu Kapitel 7.3). Je dezentraler und haushaltsniher die informelle Ar-
beit ausgefiithrt wird - dies ein erster Grund fiir die geschlechtsspezifischen
Ungleichheiten -, desto niedriger sind auch die Léhne oder Gewinne, desto
weniger reguliert die Arbeitsbedingungen, desto weniger gewerkschaftliche
Organisation, desto eher werden national oder international geltende Rechte
verletzt. Weil ihnen der Schutz fehlt, wird gegeniiber Frauen Gewalt und
Zwang ausgelibt, wenn sich nicht bewahrheitet, weshalb Manager die Beschif-
tigung von Frauen (in der Textilindustrie von Bangladesh) vorziehen: ,One
reason why managers hire so many women is because they believe they are
more docile than men are® (Clean Clothes Campaign, http://www.clean-
clothes.org/publications/unst9.htm).

Wie fiir die formelle Okonomie gilt auch fiir den informellen Sektor -
und dies ist ein zweiter Grund -, dass mit der Attraktion von kapitalintensive-
ren Investitionen, mit verstirkter Mechanisierung und Technisierung von
Produktionsprozessen (in der Landwirtschaft wie in der Industric oder im
Dienstleistungsgewerbe) Frauen von den formellen Arbeitsplitzen verdringt
werden. Also verringern sich ihre Erwerbschancen auch in der informellen
Okonomie mit steigender Kapitalintensitit und héherem Technologiegrad der
Arbeit. Diese Dynamik sorgt dafiir, dass Frauen in Krisenzeiteén als erste in die
Armut geraten und in die ,gefihrlichen Bereiche® des informellen Sektors
abgedringt werden: in die Sexindustrie und in die Lohnsklaverei, die im Ge-
folge grenziiberschreitender Migrationsstrome an Bedeutung gewinnt (vgl.
Lean Lim 1998; Carr/Chen/Tate 2000; ILO 2000a: 113).

JThere is, as a result, an overlap between being a woman, working in the informal
sector, and being poor (...) However, there is no simple relationship between working
in the informal economy and being poor or working in the formal sector and escap-
ing poverty. The relationship between informal employment and the intensity of
poverty appears only when informal workers are analysed by subsectors of the econ-
omy and type of employment: that is, employer-owners, self-employed, and workers®
(Carr/Chen/Tate 2000: 13).

Dariiber hinaus kommt der Zusammenhang von Geschlecht, Arbeit im in-
formellen Sektor und Armut auch darin zum Ausdruck, dass die Informalitit,
die fiir Minner oft nur ein Ubergangsphinomen darstellt, fiir Frauen meist
fiir die gesamte Dauer ihres Erwerbslebens prigend bleibt. Dadurch ist ihre
lingerfristige Finkommenssicherheit, vor allem im Alter, stark gefihrdet (vgl.
Lund/ Srinivas 1999). Doch auch die Lebens- und Bildungschancen der
nachwachsenden Generation sind in hohem Grade davon abhingig, ob die
Miitter eine Chance haben, der Verletzbarkeit, welche mit einer Position im
unteren Einkommenssegment in der informellen Okonomie verbunden ist, zu
entkommen. Exemplarisch Lisst sich dies am Riickgang des Schulbesuches der

126

jingeren Kinder in den von der Wirtschaftskrise der 90er Jahre betroffenen
asiatischen Lindern und an der dramatischen Verschlechterung des Gesund-
heitszustandes und der sinkenden Lebenserwartung von Kindern in den Nach-
folgestaaten der GUS, insbesondere in Russland nachvollzichen (vgl. Aslan-
beigui/Summerfield 2000; David 1999; Meshcherkina 1999; Malysheva 1999;
Regulska 2001).

Frauen werden also in allen Weltregionen als erste in die Informalitit ge-
trieben - und dort linger festgehalten als Manner. Dennoch befinden sie sich
in sehr unterschiedlichen Konstellationen und daher bedeutet ihre ,Informali-
tit“ durchaus Verschiedenes: Es gibt Frauen, die aus der lindlichen Subsi-
stenzwirtschaft kommen und in den urbanen Zentren der ,Dritten Welt” ihre
erste bezahlte Arbeit als ,,Informelle” verrichten. Ihre Erfahrungen unterschei-
den sich stark von der Selbst- und Fremdwahrnehmung von Frauen in den
Transformationslindern MOEs, die vor ihrem ,Eintritt“ in den informellen
Sektor relativ privilegierte Arbeitsplitze im Staatsdienst innehatten. Letztere
erfahren ihre Einmiindung in den informellen Sektor oft als soziale Abwer-
tung und als Verlust sozialer und ékonomischer Sicherheit. Thr Verlusterfah-
rungen sind dennoch nicht dieselben wie jene, denen Migrantinnen ausgesetzt
sind, die den Lebensunterhalt fiir sich selbst und fiir die von ihnen abhingi-
gen Familienangehérigen, die in den Herkunftslindern geblicben sind, durch
informelle Arbeit, hiufig am Rande oder jenseits der Legalitit in einem frem-
den Land verdienen. Fiir viele Linder Asiens und Lateinamerikas (aber auch
MOEs und Siidosteuropas) sind die ,remittances” der Migrantinnen ein gro-
Rer Posten der Leistungsbilanz. SchlieBlich sind die Frauen zu erwihnen, die
als prekir Beschiftigte in der formellen Okonomie der Industrielinder unter-
kommen, doch viele Erfahrungen soziotkonomischer Unsicherheit mit den
anderen drei erwihnten Gruppen teilen. Die Arbeit im ,urban informal sec-
tor* ist fiir viele Frauen in Entwicklungslindern, zumal wenn sie zur ersten
oder zweiten Generation von Landfliichtlingen gehoren, der typische Einstieg
in eine marktabhiingige Erwerbstitigkeit. Fiir Frauen aus MOE stehen Titig-
keiten als Strafenhindlerin, als Stiicklohnarbeiterin in einem ,sweat shop®
oder in der Heimarbeit, als Hausangestellte oder als Sexarbeiterin haufig ganz
am Ende einer zuvor durchaus erfolgreich verlaufenen Erwerbskarriere (Musi-
olek 2001). Hinzu kommt, dass diese Frauen, genauso wie viele Migrantinnen,
die als Wanderarbeiterinnen in die Industrielinder Nordeuropas, nach Nord-
amerika oder in die Golfregion kommen und dort gering qualifizierte, auf
jeden Fall aber gering bezahlte Titigkeiten im Bereich der personennahen
Dienstleistungen verrichten, hiufig iiber mittlere oder sogar hohere Bildungs-
abschliisse (als Sekretirin, Krankenschwester, Bibliothekarin, Lehrerin etc.)
verfiigen (vgl. fir Russland: V. Cherkavov 1998: Sex-slaves zit. in Malasheva
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1999: 52f). Dagegen ist das formale Bildungsniveau der Frauen, die in den
Lindern des Siidens auf ein Einkommen aus informeller Arbeit angewiesen
sind, zumeist sehr gering.

Fiir viele Frauen hat informelle Arbeit den Vorzug, Erwerbsarbeit und die
Versorgung der Familien, die als Folge der Unterversorgung mit offentlichen
Giitern privatisiert worden ist, vereinbaren zu konnen - freilich auf eigene
Kosten. Bei der Nutzung dieses Vorzugs handelt es sich keineswegs um ein
sLuxusproblem® von Frauen in den reichen Industrielindern, die erwerbstitig
sind, obwohl sie es ,eigentlich nicht miissten®, also primir aus (emanzipatori-
schen) Griinden der dkonomischen Unabhingigkeit von einem minnlichen
Ernihrer. Es sind vor allem Frauen in den Lindern des Siidens, die aufgrund
kultureller Traditionen und wegen des Mangels an elementaren 6ffentlichen
Giitern - insbesondere wegen der Defizite des 6ffentlichen Gesundheitswesens
- die ganze Last der Versorgung kranker und alter Menschen zu tragen haben.
Bewiltigen lisst sich dies hiufig nur dann, wenn haushaltsnahe Titigkeiten in
der informellen Okonomie wahrgenommen werden®. Méglicherweise stellt
auch das grofere Verantwortungsgefiithl der Frauen fiir die Existenzsicherung
der Familien eine wichtige Triebfeder fiir ihre Einmiindung in den informel-
len Sektor dar. So ldsst sich beobachten, dass Frauen, die infolge der asiati-
schen Wirtschafts- und Finanzkrise Ende der 90er Jahre ihren Arbeitsplatz in
der formellen Okonomie verloren haben, schneller als ,die entlassenen und
dadurch tief gekrinkten Minner” (Wichterich 2000: 56) jede sich bietende
Einkommensmaoglichkeit im informellen Sektor wahrgenommen haben, egal
ob es sich dabei um eine Arbeit im Kleinhandel, als Untervertragsnehmerin in
der Exportindustrie, um den Job einer Hausangestellten oder um Sexarbeit
handelt. Auch in den Transformationslindern MOEs steht die dramatisch
gestiegene Zahl der im Lande titigen und der migrierenden Sexarbeiterinnen
in einem engen Zusammenhang einerseits mit der steigenden Zahl allein
erziechender Frauen und andererseits mit einer dkonomischen Entwicklung,
die ihnen jede Chance auf ein existenzsicherndes Einkommen in den formel-
len Bereichen der Okonomie nimmt. Es ist der Mangel an Alternativen, der
Frauen dazu veranlasst, jedwede Arbeit in der informellen Okonomie anzu-
nehmen. Selbst bei niedrigen Lohnen oder Gewinnen, bei tiberlangen Arbeits-
zeiten, gesundheitsschidlichen und gefihrlichen Arbeitsbedingungen wird das
Arbeitsangebot aufrecht erhalten. In vielen Lindern sorgt ein anhaltender

3 Wenn in den stidtischen Haushalten keine weiteren weiblichen Angehérigen zur Verfii-
gung stehen, die etwa im siidlichen Afrika die Pflege eines AIDS-Kranken iibernehmen,
stellt die Aufnahme einer informellen Handelstitigkeit oft die einzige Méglichkeit dar,
familiire Pflichten und den Erwerb von monetirem Einkommen zu kombinieren.
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Strom junger, unverheirateter und kinderloser Frauen vom Land in die urbanen
Zentren dafiir, dass iltere Frauen, die Kinder und Verwandte zu versorgen ha-
ben, mit dem jeweils niedrigsten Einkommen vorlieb nehmen miissen. Der
Druck auf die Standards der formellen wie der informellen Arbeit ist besonders
stark, wenn es sich um ,illegale” Migrantinnen handelt, die ohne giiltige Einrei-
sepapiere ins Land gekommen sind und weder tiber eine Aufenthalts- noch eine
Arbeitserlaubnis verfiigen und daher in besonderer Weise erpressbar sind - bis
hin zur Leistung von Zwangsarbeit, wie die ILO (2000b, 2001¢) beklagt.

Bei der Deregulierung formeller Arbeitsmirkte und der Verlagerung von
Arbeit aus der formellen in die informelle Okonomie gemif dem Modell des
neoliberal inspirierten Umbaus der Staaten spielen Frauen eine ,bedeutende
systemische Rolle® (Wichterich 2000: 64). Wenn éffentliche Versorgungsein-
richtungen zuriickgeschnitten werden, tragen sie - in den Entwicklungslin-
dern und in MOE zumal - die grofite Last der Strukturanpassung an die
Bedingungen der Globalisierung. Auch in den reichen Industrielindern wird
der Riickbau sozialstaatlicher Institutionen, verpackt in die Rhetorik vom
saktivierenden Staat®, als ein wichtiges Element ,modernen Regierens® legiti-
miert (vgl. Mahnkopf 2000b). Dabei erschépft sich die Modernitit dieser
Politik nicht selten im Abbau von Arbeitsplitzen in der ffentlichen Verwal-
tung, im Bildungs- und Gesundheitssystem. Frauen werden dabei aus mehre-
ren Griinden in die Informalitit gedringt: Zum einen gehen relativ sichere
und vergleichsweise gut bezahlte Arbeitsplitze verloren, die vornehmlich von
Frauen besetzt waren; zum anderen miissen nun vormals 6ffentlich organisier-
te und finanzierte Versorgungsleistungen in die subsistenzorientierte Okono-
mie und in kollektive Auffangsysteme von Frauen(gruppen) zuriickgenommen
werden. Um die im Zuge von Liberalisierung und Privatisierung aufgerissenen
Versorgungslocher und die Reallohnverluste, die damit einhergehen, zu kom-
pensieren, wird die unbezahlte Hausarbeit der Frauen intensiviert.

LIt is known that the implementation of structural adjustment policies, such as those
adopted by Third World countries in the 1980s and 1990s, led to coping strategies
that required the intensification of unpaid work, of which a disproportionate burden
fell on women. In such cases, a decrease in real income may not result in a correspon-
ding decrease in well being: it dependes on the extent to which unpaid work makes up
for the reduced ability to purchase goods from the market” (Beneria 1999: 301).

Dies alles hat zur Folge, dass sowohl die unbezahlte wie die bezahlte infor-
melle Arbeit von Frauen zunimmt. Denn mit der erneuten Zuweisung unbe-
zahlter Versorgungsarbeit an die Frauen ist zugleich der Zwang verbunden,
Geldeinkommen vornehmlich iiber solche Erwerbsarten zu erwirtschaften, die
moglichst haushaltsnah, also flexibel mit unbezahlter Hausarbeit zu verbin-
den sind.
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In den westlichen Industrielindern fithrt die ,Feminisierung” von Oko-

nomie und Beschiftigung (vgl. Standing 1989 sowie Altvater/Mahnkopf

1999: 317ff) dazu, dass der stillschweigend akzeptierte ,gender contract™ brii-
chig wird, der dem fordistischen ,employment contract” zu Grunde lag und
der ,Normalarbeitsverhiltnisse nahezu ausschlieflich fir Minner vorsah -
fiir Frauen aber immer nur dann, wenn der Arbeitsmarkt dies verlangte. Aller-
dings wird der fordistische Geschlechtervertrag nicht durch eine ,Revolution
der geschlechtlichen Ordnung des Arbeitens” (Hausen 2000) aus den Angeln
gehoben. Er wird unterlaufen, durch eine neue soziale Spaltung in der weibli-
chen Bevdlkerung: Die soziale und ethnische Herkunft, vor allem aber das
erworbene ,,Bildungskapital® entscheiden dariiber, ob Frauen sich dauerhafi
verweigern (kdnnen), die Erwerbswirtschaft durch unbezahlte Versorgungsleis-
tungen zu unterstiitzen, oder ob sie sich dieser Zumutung nicht entzichen
kénnen - und aus diesem Grunde in informelle oder prekire Arbeitsverhilt-
nisse gedringt werden. Bei der Einmiindung in die Informalitit kommt der
reproduktiven Rolle der Frauen eine wichtige Scharnierfunktion zu: Unter
der medialen Herrschaft eines neoliberalen Feminismus, der den konkur-
renzorientierten Individualismus zum Wahrzeichen junger Weiblichkeit
macht, den Markterfolg von Frauen feiert, ein Scheitern beim Anhiufen
personlichen Vermégens oder beim Zugang zur Konsumkultur jedoch als
individuelle Schwiche brandmarkt, wird das ,Kinderkriegen® zu einem ,han-
dicap“. Von Frauen, die iiber ein vergleichsweise hohes Bildungsniveau verfii-
gen, wird erwartet, dass sie dieses auch optimal verwerten!. Im Prinzip
schlieft dies aus, dass Zeit und Aufmerksamkeit fiir andere als erwerbsarbeits-
bezogene Zwecke, beispiclsweise auf die Bediirfnisse von Kindern ,ver-
schwendet® werden. Wer kann, kauft sich los von unbezahlter Betreuungsar-
beit und von den hiuslichen Putz- und Instandhaltungsarbeiten, die wenig
Selbst- und Fremdachtung vermitteln. Eine neue weibliche Geschiftselite und
Frauen aus der bescheiden aber stetig wachsenden Gruppe von ,Symbolanaly-
tikerinnen lassen andere Frauen, vorzugsweise undokumentiert im Lande

4 Wie B. Seel und R. Hufnagel in einer Studie fir die Modezeitung ,Marie Claire* auf Basis
des ,Sozio-6konomischen Panels® fiir die Bundesrepublik Deutschland des Jahres 2000
errechnet haben, schligt der durchschnittliche Einkommensverlust einer Mutter, der
wmother gap®, bei einer verheirateten Angestellten, die ihre Vollzeiterwerbstitigkeit wegen
der Erzichung von zwei Kindern auch nur fiir 5 Jahre unterbricht, bereits mit 386.000 DM
zu Buche, bei einer verheirateten Frau in héherer beruflicher Stellung, beispielsweise einer
Abteilungsleiterin, betrigt der Einkommensverlust in der Lebensperspektive 583.100 DM.
Wenn der ,mother gap® mit dem ,gender gap” kombiniert wird, also nicht die Einkom-
mensdifferenzen von Miittern und kinderlosen Frauen, sondern die von vergleichbaren
Frauen und Minnern zugrunde gelegt werden, wichst die Kluft bei einem , Angestellten-
paar” auf 728.000 DM und bei einem ,Abteilungsleiterpaar” auf iiber eine Million DM
(Darstellung nach Klammer 2001).
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lebende Migrantinnen, Betreuungs- und andere Hausarbeiten tun. Dies ge-
schieht in mehr oder weniger menschenwiirdigen informellen Arrangements
(vgl. von Oertzen 2001).

Wer indes nicht das Gliick hat, in einem Haushalt zu leben, dessen Ein-
kommen iiber dem Durchschnitt liegt - also die Mehrzah!l der Frauen in den
westlichen Industrielindern - und auf Kinder dennoch nicht verzichten® will,
ist auf mehr oder weniger prekire Arbeitsverhiltnisse verwiesen. Das sind
zumeist Billiglohnjobs, die von den Unternehmen als Flexibilisierungsreserve
genutzt werden. Frauen sind informalisierte Zuarbeiterinnen der Mirkte®
(Wichterich 2000: 57), wenn sie als Freiberufliche, Selbstbeschiftigte oder als
Ein-Frau-Unternchmerin mit geringem Kapital den Schritt in die Selbststin-
digkeit wagen. Alternativen stehen sowieso nicht zur Verfiigung. Wer sich
jedoch in jungen Jahren fiir eine Schwangerschaft entscheidet, ohne dass die
eigene finanzielle Zukunft gesichert wire, gerit leicht in den Verdacht, eine
moralisch nicht zu rechtfertigende Entscheidung getroffen zu haben. Arbeits-
lose junge Frauen aus sozial benachteiligten Schichten, darunter viele Schu-
labbrecherinnen und Angehorige ethnischer Minderheiten, die allein erzie-
hend und deshalb auf staatliche Unterstiitzung angewiesen sind, werden ver-
dichtigt, verantwortungslos zu handeln. Denn diese Frauen sind nicht frei
und ungebunden genug, um den Anforderungen des neuen, flexiblen Arbeits-
marktes entsprechen zu konnen. Sie wurden daher zu einer bevorzugten
JProblemgruppe”, an die sich die Sozialhilfereformen der Clinton-Admini-
stration in den USA und die Reformmafnahmen unter ,New Labour” in
Grofbritannien richteten (Mc Robbie 2000). Die allein erzichenden Miitter,
die (nicht nur) in den USA (mit rund 90%) und in GroRbritannien das Gros
der Sozialhilfeempfinger stellen, und daher als ,welfare mothers™ stigmatisiert
werden, sollen um jeden Preis gezwungen werden, sich durch Erwerbsarbeit in
die Gesellschaft einzufiigen. Auf ein existenzsicherndes Beschiftigungsver-
hiltnis in der formellen Okonomie konnen sie aber nicht hoffen, denn meist
fehlen ihnen ein hoherer Schulabschluss und eine ausbaufihige berufliche
Ausbildung. Daher werden die ,bad girls® (Mc Robbie 2000) in die ,bad
jobs“ der expandierenden Dienstleistungsdkonomie hineingeschleust. Von
decent work® sind die meisten der formellen Dienstleistungsjobs, in die
allein erzeihende Miitter gezwungen werden, genauso weit entfernt wie ihre
informellen Varianten. Vor allem weist keines von beidem einen Weg aus der
Armut heraus (vgl. Ehrenreich 2001).

5 Kinder gelten inzwischen in vielen Lindern, darunter auch im reichen Deutschland, als
JArmutsrisiko Nummer Eins®; vgl. dazu wa. den von der deutschen Bundesregierung im
April 2001 vorgelegten ,Armuts- und Reichtumsbericht®,
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Fassen wir also knapp zusammen: Zwar attrahiert der globale Arbeitsmarkt
mehr Frauen als in fritheren Zeiten, doch entweder ist die weibliche Arbeits-
kraft vornehmlich als eine ,geschlechtslose Arbeitskraft® interessant, die wie
die minnliche Arbeitskraft ohne Riicksicht auf Reproduktionsverpflichtungen
einsetzbar ist, oder aber als eine Arbeitskraft, die sich gerade aufgrund ihrer
Geschlechtlichkeit - ihrer reproduktiven Rolle - alternativlos in die Informali-
tit zwingen lisst. Beides hat Folgen flir die Standards der ,noch formell®
organisierten Arbeit: je stirker Frauen auf den Arbeitsmarkt dringen, desto
mehr geraten diese Standards unter Druck.

Allerdings sind Frauen eben nicht nur die Anbieterinnen von informeller
Arbeit; sie sorgen zugleich fiir eine steigende Nachfrage: Wenn sie sich, um
ihre Arbeitsmarktintegration abzusichern, der bezahlten und unbezahlten
informellen Arbeit anderer Frauen bedienen. Gerade in Zeiten stagnierender
Reallshne wiiren vielen Mittelschichthaushalte in den westlichen Industrielin-
dern nicht in der Lage, personennahe Dienstleistungen, die das Erwerbsar-
beitssystem stiitzen, zu Marktpreisen nachzufragen. Die informelle Arbeit,
vorzugsweise von rechtlosen, zumindest aber hoch verletzlichen Migrantin-
nen, stellt deshalb eine systemische Bedingung fiir die Aufrechterhaltung der
Erwerbstitigkeit von Mittelschichtfrauen dar - und fiir die Stabilitit eines
spezifischen, westlichen Konsumstils. Denn unter den Bedingungen schrump-
fender Staatsausgaben fiir Bildung, Soziales und andere 6ffentlichen Infra-
struktureinrichtungen - zumal wenn diese mit einer stagnierenden oder gar
riickliufigen Reallohnentwicklung einhergehen - kann der in den westlichen
Industrielindern verallgemeinerte ,American way of life nur durch den
Riickgriff auf tendenziell immer billigere Arbeit von Zuwanderern und Zu-
wanderinnen stabilisiert werden.
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Tabelle 7: Atypische Arbeitsverhiltnisse in Europa 1988 und 1998
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Also unterliegt nicht nur das fordistische Lohnarbeitsverhiltnis, sondern
auch der fordistische Geschlechtervertrag einem Transformationsprozess: Mit
der Frosion des Normalarbeitsverhiltnisses, das Minnern die Erndhrerrolle
zuschrieb und ihnen dafiir einen Familienlohn zugestand, wichst der Druck
auf die Frauen, den eigenen Lebensunterhalt und den ihrer Kinder durch
cigene Erwerbsarbeit zu bestreiten. Weil aber die Geschlechtlichkeit der Arbeit
von dieser Entwicklung kaum beriithrt wird und die reproduktiven Titigkeiten
nahezu ungeteilt in der Verantwortung der Frauen bleiben, setzt der post-
fordistische Geschlechtervertrag die informelle Arbeit in doppelter Weise
voraus: Zum einen als Mittel der Entlastung fiir jene Minderheit von Frauen,
die dank ihres Erfolgs am (Arbeits-)Markt Versorgungs- und Betreuungsleis-
tungen (hinzu)kaufen konnen und zum anderen als zunehmend wichtiger
werdende Einkommensquelle fiir die Mehrheit ,normaler” Frauen in allen
Weltregionen; wobei, wie wir gesehen haben, die Unterschiede betrichtlich
sind.

3, Verlust soziokonomischer Sicherheit
durch flexible Beschaftigung

Vom Verlust sozio-6konomischer Sicherheit ist heute eine Mehrzahl der Men-
schen betroffen. Empirische Belege fiir diese These sind in der sorgfiltig re-
cherchierten Studie ,Global Labour Flexibility von Guy Standing (1999)
zusammengetragen, In dieser deprimierenden Chronik des Wachstums aller
Facetten okonomischer und sozialer Unsicherheit und Ungleichheit (insbe-
sondere in den westlichen Industrielindern) wird vor allem eines deutlich:
Durch die Fixierung der wissenschaftlichen und politischen Debatte in Euro-
pa auf die anhaltend hohe Massenarbeitslosigkeit geraten die vielfiltigen
Unsicherheiten aus dem Blick, die heute auch formelle Beschiftigungsverhilt-
nisse charakterisieren. Beispiele sind Gelegenheitsarbeiten, unfreiwillige und
2.T. dauerhafte Teilzeitarbeit, befristete Arbeitsvertrige, abhangige Vertragsar-
beit und mehr oder minder freiwillige Selbststindigkeit resp. eine Tatigkeit als
Freier Mitarbeiter (,freclancer™). Diese ist oft weniger Ausdruck einer beson-
ders frei gestalteten Arbeit, als Beleg fiir einen Mangel an akzeptablen
Arbeitsvertrigen. In Standings Studie sind viele Details zur Erosion sozialer
und konomischer Sicherheit zusammengetragen: Daten zu fallenden Real-
und Minimallshnen, neuen Formen von ,contingent pay”, zum Wachstum
von Niedriglohnarbeit und zum Abbau von sozialen Lohnbestandteilen, zu
wachsender Lohnungleichheit innerhalb und zwischen den Landern, hheren
Kosten von Beschiftigungsverlusten, sinkender Arbeitslosenunterstiitzung und
zur Verkiirzung der Bezugsdauer von Transfereinkommen. Neben dem darin
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sum Ausdruck kommenden Riick- und Umbau des Wohlfahrtsstaates fallen
auch die Folgen der Privatisierung von offentlichen Infrastrukturnetzen
(Bahn, Post, Telefon, Elektrizitits-, Gas- und Wasserversorgung) fiir die Bud-
gets der Privathaushalte ins Gewicht. Denn es steigen die relativen Kosten fiir
Giiter des tiglichen Bedarfs.

In den westlichen Industrielindern geht der Bedeutungszuwachs von
yneuen Nicht-Norm-Arbeitsverhiltnissen (Pfarr 2000: 280), die nicht oder
unzureichend in die sozialen Sicherungssysteme eingebunden und z.T. noch
zusitzlich aus tariflichen, betrieblichen oder arbeitsrechtlichen Regelungen
ausgegrenzt sind, mit einer verinderten Nutzung von Arbeitskriften einher.
Erstens erfolgt ihr Einsatz nach Mafigabe quantitativer und funktionaler Fle-
xibilisierungserfordernisse der Betriebe; zweitens werden die Beziehungen
zwischen den Unternehmen und den abhingig Beschiftigten immer stirker
marktformig gestaltet und drittens wird der Arbeitsvertrag immer hiufiger
durch eine handelsrechtliche Vereinbarung ersetzt. Dies lisst sich auch als De-
formalisierung im Sinne einer Riicknahme der Formalisierungs- und Regulie-
rungsgrades der Arbeit oder als ,formelle Informalisierung™ im Sinne einer
Informalisierung innerhalb (noch) bestehender formeller Strukturen von Ar-
beitsmarktregulierungen, institutionalisierten Formen von Interessenvertretung
der Beschiftigten und sozialen Sicherungssystemen beschreiben. Prekire Ar-
beitsverhiltnisse und der normative Leittypus des ,Arbeitskraft-Unterneh-
mers® (Vofy/Pongartz 1998), der konkrete Arbeitsleistungen anstelle seines
primiren Arbeitsvermdgens verkauft - der jedoch nicht wirklich ,neu™ ist,
weil er ja an historische Vorliufer (die Tagelhner, Saisonarbeiter, Freiberufler)
ankniipft - scheinen auf den ersten Blick wenig mit den beschriebenen Pro-
zessen einer Informalisierung von Arbeit zu tun zu haben. Allerdings ist darin
die Annahme eingeschlossen, dass Informalisierung mit dem Phinotypus des
kleinen Unternehmens® assoziiert und mit dem vollstindigen Fehlen einer
formal-rechtlichen Einbindung oder mit dem (Schwarzarbeit induzierenden)
Faktum fehlender Registrierung und mit dem Ausfall von Steuer- und Sozial-
versicherungsbeitrigen gleichgesetzt wird. Wenn jedoch der Umfang sozio-
dkonomischer Sicherheit zur Bestimmung der gesellschaftlichen Verfassung
von Arbeitskraft in Betracht gezogen wird, stellen sowohl die prekiren Ar-
beitsverhiltnisse wie jene neuen, flexiblen Formen von Erwerbsarbeit, die
durch ein hohes Maf! an Selbstkontrolle und aufwendige Selbstvermarktung
der Arbeitskraft sowie durch eine den gesamten Lebenszusammenhang betref
fende Selbstrationalisierung gekennzeichnet sind (vgl. Kadritzke 2000), eine
Deformalisierung bisheriger Vergesellschaftungsmodi von Erwerbsarbeit dar.
Hier ist im Arbeitsprozess eingeschlossen, was von Foucault als »Technologie
des Selbst (vgl. Lemke 1997, Lemke et al. 2000) bezeichnet wird, d.h. die
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aktive Mitgestaltung des Regiertwerdens, die das Regieren so sehr erleichtert
(vgl. auch elftes Kapitel).

Diese industriegesellschaftlichen Varianten von informalisierter Arbeit im
Rahmen einer formellen Okonomie sind dadurch gekennzeichnet, dass sie die
Normen von Zeit und Raum (dazu vgl. erstes Kapitel) nicht mehr respektie-
ren. Eine wachsende Zahl von Erwerbstitigen besitzt nur noch (teil-)zeitweise
einen Arbeitsplatz; die ortliche Bindung der Produzenten an den Ort der
Produktion und die Zuordnung zu einem Arbeitgeber werden gelockert. Die
Arbeit findet hiufig nicht mehr gemeinschaftlich in einem Betrieb statt, son-
dern vereinzelt und sie wird dezentral in einem wvielschichtigen Netz von
Untervertrags- und Heimarbeitsverhiltnissen ausgefithrt. Dies hat zur Folge,
dass eine Belegschaft im klassischen Sinne als sozialer Akteur nicht mehr
existiert. Im besten Fall bleibt ein stabiler Kern von ,Stammbeschiftigten®
bestehen, mit einer Myriade von ,Randbeschiftigten® im In- und Ausland.
Die traditionellen (Klassen-)Unterschiede zwischen Arbeitgebern und Arbeit-
nehmern 18sen sich zugunsten diffuser Ausbeutungsverhiltnisse zwischen
Geldverleihern, Lieferanten, Einkiiufern etc. auf. Der Gelegenheitscharakter
der Arbeit nimmt zu, so dass die Arbeitsbeziehungen atomisiert, fliichtig und
die Arbeitenden deshalb gewerkschaftlich nur schwer organisierbar sind. Was
im ,goldenen Zeitalter® in den OECD-Lindern ganz unméglich gewesen
wire, stellt heute fiir viele Unternehmen in den entwickelten Industrielindern
eine realistische Option dar: Sie miissen nur noch fiir punktuelle Aufgaben
und konkrete Arbeitsleistungen zahlen, ohne mit einem Kontrakt - der da-
durch immer weniger ein Arbeits- und immer mehr ein Handelsvertrag wird -
auch Verpflichtungen fiir die Person des Trigers der Arbeitskraft einzugehen,
also sich beispielsweise an den Kosten der menschlichen Existenz im Alter,
bei Krankheit, in der Familienphase etc. zu beteiligen. ,Man pflanzt keinen
Zitronenbaum mehr, um eine Zitrone auspressen zu kénnen® (Bauman 2000:
54). An die Stelle lingerfristiger Bindungen zwischen Kiufern und Verkiufern
von Arbeitskraft, aus denen einerseits der Status des Arbeitnehmers erwuchs
und andererseits das sogenannte ,Transformationsproblem® des Manage-
ments®, tritt wieder, wie bei frithen Formen der Anstellung, cine ,,Auffassung

® Unter den Bedingungen kapitalistischer Mehrwertproduktion besteht das systemspezifi-
sche Kontrollproblem des Managements darin, die ,Unbestimmtheit” des Arbeitsvertrages
hinsichtlich konkreter Arbeitsverrichtungen und geforderter Arbeitsintensitit durch den
Einsatz von ,Zuckerbrot und Peitsche® resp. Disziplinierung und Belohnung fiir Produkti-
vititssteigerungen zu nutzen. Zwar erwirbt der Unternehmer mit dem Kauf der Nutzungs-
rechte an der Arbeitskraft auch Mitverfiigungsrechte iiber die Person des Arbeiters, doch
bleibt, wegen der Untrennbarkeit von Person und Arbeitskrafi, die Kooperation der Arbei-
ter und das ,manufacturing of consent” fiir die Transformation von gekaufier Arbeitskraft
in konkrete Arbeitsleistung immer wesentlich. Dadurch werden, so die Befunde der ,Labour
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von Lohnarbeit, wonach ein Individuum fiir die Erledigung einer punktuellen
Aufgabe gemietet wird® (Castel 2000: 350f).

Gegen die These vom ,Hegemonieverlust des unbefristeten Vertrages®
(ebd.: 349), der mit wachsender Verschiedenheit und Diskontinuitit der Be-
schiftigung cinhergeht, scheint zu sprechen, dass es zumindest in Europa
(und v.a. in Deutschland) noch immer betriebsinterne Arbeitsmirkte und
damit lingerfristige Bindungen zwischen Arbeitgebern und Beschiftigten gibt.
Fine Entwicklung der Arbeitsmirkte zu ,,Punkt-Mirkten” wird daher fiir we-
nig wahrscheinlich gehalten (vgl. Kohli 2000). In die gleiche Richtung zielt
der empirisch gestiitzte Verweis auf die, gemessen an der Dauer der durch-
schnittlichen Betriebszugehérigkeit, relativ hohe Arbeitsplatzsicherheit in der
Europiischen Union; diese sei (auch in den USA) im Verlauf der 90er Jahre
nicht nur nicht gesunken, sondern von 10,2 Jahren (1992) auf 10,5 Jahre
(1998) gestiegen. Daher konne auch ,nicht von einem allgemeinen Nieder-
gang stabiler Beschiftigungsverhiltnisse oder vom Verlust der Bindung der
Arbeitskrifte an den Betrieb®™ gesprochen werden (Sengenberger 2001: 81 -
Herv. EA/BM). Kann also vielleicht doch Entwarnung gegeben werden, wenn
Beschiftigungsverhiltnisse, die hinsichtlich Kontinuitit, Dauer und sozialer
Absicherung vom Normalarbeitsverhilinis abweichen, zwar seit zwei Jahr-
zehnten an Bedeutung gewinnen, das Normalarbeitsverhiltnis aber (noch
immer) die mit Abstand hiufigste Erwerbsform in den OECD-Lindern dar-
stellt (vgl. dazu auch DIW 2000b; Bosch 2001)? Kann es beruhigen, dass die
relative Abnahme von unbefristeter Vollzeitarbeit (gemdfl Eurostat-Definition
entspricht dies einem ,Normalarbeitsverhiltnis“) in Westdeutschland zwi-
schen 1988 und 1998 um knapp 5%, von etwa 67% auf etwa 62%, gesunken
ist (IAB 2000a) und dass Ende der 90er Jahre in 12 von 15 europiischen
Staaten noch immer mehr als die Hilfte aller Arbeitnehmer in Normalarbeits-
verhiltnissen beschiftigt waren - obwohl bei den ,atypischen Erwerbsformen®
in der Dekade von 1988 bis 1998 in nahezu allen Mitgliedslindern der EU
eine deutliche Zunahme zu verzeichnen war (vgl. dazu Tab. 7)? Spricht es
nicht fiir eine eher undramatische Entwicklung, wenn die relative Abnahme
von Normalarbeitsverhiltnissen, in Deutschland ebenso wie in anderen euro-
piischen Lindern (in Dinemark, Irland, den Niederlanden oder in Grofbri-
tannien), in erster Linie eine Folge der steigenden Frauenerwerbstitighkeit ist?
Diese wird in vielen Lindern von einem starken Wachstum der Teilzeitbe-

Process Debate® in den 80er Jahren, die Machtunterworfenen zu Komplizen ihrer eigenen
Ausbeutung und transformieren die auf dem Eigentum an Produktionsmitteln sich griin-
dende Macht des Kapitals in legitime Herrschaft (vgl. dazu im Anschluss an H. Braverman
(1977) insbesondere die Arbeiten von M. Burawoy 1982, 1984 sowie den kritischen Uber-
blick in Mahnkopt 1987).
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schiftigung und der befristeten Beschiftigungsverhiltnisse begleitet und dieg
miisste, im Sinne des obigen Zitats von Werner Sengenberger, vielleicht gay
nicht als Anzeichen eines ,allgemeinen Niedergangs® des Normalarbeitsver
hiltnisses interpretiert werden?

Aufler Zweifel steht zunichst nur, dass es sich bei der deutlichen Zunah-
me von ,Nicht-Norm*Arbeitsverhiltnissen in allen EU-Lindern im letzten
Jahrzehnt des 20. Jahrhunderts nicht um ein konjunkturelles Phinomen han-
delte. Denn es schrumpft zugleich der Bestand an unbefristeten Vollzeitstellen
und dieser Trend scheint irreversibel zu sein. Uber die tatsichliche Abgren-
zung von neuen Formen von Selbststindigkeit gegeniiber dem Arbeitnehmer-
status liefern die vorliegenden Erwerbsstatistiken in der EU aber ebenso wenig
brauchbare Hinweise wie zu Umfang und Ausgestaltung von Leiharbeit,
Heimarbeit oder Beschiftigung auf Abruf; nur regelmiflig ausgefiihrte gering-
fiigige Beschiftigung wird im Mikrozensus erfasst, nicht aber die kurzfristige.
Uber das tatsichliche Ausmafl der sozio-skonomischen Unsicherheit, die mit
Erwerbsformen jenseits des Normalarbeitsverhiltnisses in den entwickelten
Industrielindern verbunden ist, kann daher nur spekuliert werden.

Eine vom Bundesinstitut fiir Berufsbildungsforschung und Forschungsin-
stitut der Bundesanstalt fiir Arbeit IAB (IAB 2000b) durchgefiihrte Befragung
von 34.000 deutschen Erwerbstitigen, die regelmiRig bezahlte Beschiftigung
von mindestens 10 Wochenstunden in Haupttitigkeit ausgeiibt haben,
kommt zu dem Befund, dass 1999 etwa jede/r sechste ostdeutsche und jede/r
zehnte Westdeutsche eine ,unsichere” Stelle hatte: in befristeter oder gering-
fiigiger Beschiftigung, als Leiharbeiter/in oder als Freie(r) Mitarbeiter/in. Die
iiberwiltigende Mehrheit dieser, nach der Definition des IAB ,unsicher”
Beschiiftigten hatte nur einen Zeitvertrag und es befiirchteten viele Befragte
(in Ostdeutschland 70%, in Westdeutschland 40%), dass ihr Vertrag nicht
verlingert wiirde. In ,unsicheren® Erwerbsformen befanden sich vornehmlich
Arbeitnehmer ohne formale Qualifikation und in Westdeutschland iiberpro-
portional viele Frauen. Ihr Risiko, keine feste Stelle zu finden, war doppelt so
grofl wie das der Minner und dies unabhingig davon, wie qualifiziert sie
waren. Diese Ergebnisse markieren jedoch nur eine Untergrenze fiir die Zahl
unsicherer Beschiftigungsverhiltnisse. Denn es wurden weder Nebentitigkei-
ten noch unregelmiflig oder in einem Umfang von weniger als zehn Wochen-
stunden geleistete Erwerbsarbeit erfasst, vor allem aber wurden Migranten, die
besonders hiufig auf unsichere Erwerbsformen angewiesen sind, in diese Un-
tersuchung nicht einbezogen. Letztlich lassen sich aber selbst aus der nach
wie vor hohen absoluten Zahl von Normalarbeitsverhiltnissen nur wenig
brauchbare Riickschliisse auf die mit unbefristeten Beschiftigungsverhiltnis-
sen verbundene sozio-tkonomische Sicherheit ziehen. Denn die Proportionen
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yon befristeten und unbefristeten Beschiftigungsverhiltnissen und die Be-
schiftigungsstabilitit stellen sich ganz anders dar, wenn die Neuzuginge in
die Erwerbstitigkeit betrachtet und die Daten zur Dauer der Betriebszugeho-
rigkeit um die Altersstruktur bereinigt werden. Dann zeigt es sich, dass in
vielen europiischen Lindern, darunter auch in Deutschland, inzwischen mehr
als zwei Drittel der jihrlichen Neueinstellungen in a-typischen® Formen,
insbesondere als befristete Einstellungen, erfolgen und dass der Zeitvertrag fiir
die jiingeren Arbeitskrifte inzwischen zum Regelfall geworden ist.

Doch auch hinsichtlich der Arbeitszeitgestaltung sind frithere Ausnahmen
lingst zur Regel geworden. Etablierte gesellschaftliche Zeitregime und dem
entsprechende Arbeitszeitstandards, die den Arbeitstag vom Feierabend, die
Arbeitswoche vom freien Wochenende, das Arbeitsjahr vom Urlaub, die Aus-
bildung von der Arbeit abgrenzten, haben seit Anfang der 80er Jahre ihre
Bedeutung fiir kulturelle Zeitverwendungsmuster und soziale Abstimmungs-
leistungen eingebiiflt. Vor allem ist die Normalitit des ,freien Wochenendes®,
das wegen seiner sozialen und kulturellen Bedeutung von der Arbeiterbewe-
gung zu Recht als eine ,Errungenschaft” betrachtet wurde, einer weitgehenden
Fragmentierung der Lebens-Rhythmen gewichen: In Deutschland arbeiten
mittlerweile ca. ein Viertel der Erwerbstitigen mehr oder weniger regelmifiig
auch an Sonntagen (vgl. Rinderspacher 2000). Mit der Erosion der ,Normal-
arbeitszeit geht eine wichtige Basis fiir sozialen Fortschritt verloren, denn
ihre Standards hatten fiir die Arbeitskrifte die Funktion, vor Uberforderung
zu schiitzen. Zugleich war die Arbeitszeit ein Regulationsfeld, in dem nach-
priifbare Standards der Leistungsbemessung gesetzt wurden. Gleichzeitig war
sie auch eine ,Voraussetzung fiir die Riickaneignung von Zeitpotenzialen
durch kollektiv giiltige Arbeitszeitverkiirzung und fiir die Verbesserung der
Finkommen® (Hielscher 2000: 7). In diesen Funktionen steht die Arbeitszeit
nur noch in sehr wenigen Segmenten des Arbeitsmarktes zur Verfiigung., Mit
der Verbreitung neuer, ,unsicherer” Beschiftigungsformen, die allesamt auf
eine Steigerung der quantitativen oder der funktionalen Flexibilitit von Ar-
beitskriften zielen (vgl. Flecker 2000), werden Arbeit und Produktion an
sexterne Steuerungsimpluse® gekoppelt. Dabei handelt es sich freilich nicht
mehr um die jahreszeitlichen Rhythmen und Witterungsbedingungen, von
deren Einfliissen die materielle Produktion und die Miihsal der Arbeit durch
die Industrialisierung ,befreit” worden waren, sondern um ,die Willkiir von
Konjunkturverldufen, Marktentwicklungen und der betrieblichen Auslastung”
(Hielscher 2000: 56).

Die Flexibilisierung der Arbeitszeiten ist Teil jenes umfassenden Prozesses
der Deformalisierung, zu dem auch die sukzessive Auflésung von arbeits-
rechtlichen und tariflichen Standards gehért. In ihrer Folge kommt es zur
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Entstehung und Verbreitung eines Niedriglohnsektors. Diesen gibt es in allen,
Industriegesellschaften. Doch variiert seine Gréfle und der Grad an sozio-ko-
nomischer Unsicherheit, zu der Arbeit an der jeweiligen Grenze zur relativen
Armut fithrt, mit der Dichte sozialer Sicherungsnetze. Wo das soziale Netz, wie
beispielsweise in den USA, locker gekniipft ist, fithrt jedes Absinken der Léhne
im sogenannten ,Niedriglohnsektor” nur zu einer Steigerung des Angebots -
also zur Ausiibung mehrerer Jobs (vgl. Ehrenreich 2001 sowie Lang/ Mayer/
Scherrer 1999), nicht jedoch dazu, dass die Beschiftigten, wie unter den Bedin-
gungen eines ausgebauten Sozialstaats, mit einer Verminderung des Arbeits-
angebots kontern. Wie die Entwicklung von der bisherigen ,Kollektivierung®
sozialer Risiken in den verschiedenen Varianten des europiischen Wohlfahrts-
staats hin zu einer stirkeren Orientierung der Sozialsysteme am Versicherungs-
prinzip zeigt, sind jedoch auch diejenigen Erwerbstitigen, die noch vergleichs-
weise groflen sozialen Schutz hinsichtlich der Lebensrisiken Alter, Krankheit
und Arbeitslosigkeit genieflen, mit wachsenden Defiziten in allen Dimensionen
sozio-dkonomischer Sicherheit konfrontiert. Durch die Ausweitung von Bil-
ligstarbeit, befristeten Beschiftigungsverhiltnissen und die Aufweichung des
Kiindigungsschutzes im Zuge der Deregulierung von Arbeitsmirkten sind Ein-
kommens-, Arbeitsplatz-, berufliche und selbst die Vertretungssicherheit in
formellen Beschiftigungsverhiltnissen nicht mehr garantiert.

Arbeitsverhiltnisse, die nicht nur den Minimalstandards von , Kernarbeits-
normen® der ILO geniigen, sondern auch den Anspriichen gerecht wird, die
an ,decent work™ (ILO 200a; 2001a) zu stellen sind, werden seltener. Men-
schenwiirdig kénnen solche Arbeiten genannt werden, fiir die ein Arbeitsplatz
vorhanden ist, die auf offiziellen, rechtlich garantierten Vertrigen basieren,
verhiltnismiflig gut bezahlt werden und daher ein auskémmliches Leben
ermdglichen; die weder prekir, monoton, minderbezahlt noch biographisch
zerstiickelt sind, sondern ein gewisses Maf an Motivation, Engagement und
Kreativitit sowohl fordern als auch erlauben. Nur derartige Arbeitsplitze
ermdglichen es den Subjekten, sich aller Zumutungen, die ihre Selbstachtung
becintriichtigen und ihre Freiziigigkeit einschrinken, zu entziehen. Formelle
Arbeit in diesem zeitgemiflen Sinne ist ohne ein Recht, die Bezahlung und
die Bedingungen der Arbeit vor Gericht einzuklagen, die Arbeitsstitte eini-
germaflen frei wihlen zu kénnen, ohne Urlaub, eine feste Begrenzung des
Arbeitstages und ohne eine gut funktionierende kollektive Interessenvertre-
tung ebenso wenig denkbar wie ohne eine realistische Aussicht darauf, im
Anschluss an eine bestimmte Lebensarbeitszeit einen rechtmiRigen , wohlver-
dienten” Ruhestand nach einem ,arbeitsamen Leben® genieen zu kénnen.

Doch Arbeitsverhiltnisse weit unter diesem Niveau von menschlicher
Wiirde sind mzwischen auch in den entwickelten Industrielindern keine Sel-
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tenheit mehr, Arbeit, bei der einer um Erlaubnis bitten muss, wenn er oder
sie ihre Notdurft verrichten wollen, liuft jedem Verstindnis von ,decent
work® zuwider und doch sind derart entwiirdigende Verhiltnisse in der
schonen neuen Arbeitswelt™ zu Beginn des 21. Jahrhunderts verbreitet - vor
allem auf den ,rechtsfreien Arbeitsplitzen” (Ehrenreich 2001) der ,niederen®
Dienstleistungsdékonomie (vgl. Lindner/Nygaard 1998). Deren Zahl hat nicht
zuletzt deswegen stark zugenommen, weil tiberbeschiftigte Dienstleister der
Jnew economy” weder Zeit fiir noch Lust aufs Kochen, Waschen, Putzen
oder Kinderbetreuen haben. Auch mit dem Respekt vor dem Privatleben der
Mitarbeiter ist es mitunter nicht weit her: Anders als dies unter den Bedin-
gungen deutscher Datenschutzbestimmungen der Fall ist, werden die techni-
schen Méglichkeiten zur Uberwachung von Mitarbeitern durch die elektroni-
sche Speicherung und Auswertung personenbezogener Daten von vielen US-
Unternehmen bedenkenlos eingesetzt. Nach Angaben eines Berichts der ,A-
merican Management Association®, der von Barbara Ehrenreich (2001) zitiert
wird, haben 1999 zwei Dirittel aller grofleren US-Unternehmen ihre Beschif-
tigten elektronisch tiberwacht, indem sie Telefongespriche abhorten und
Biiros- und Fabrikhallen mit versteckten Kameras observierten. Vorgesetzte
lesen die E-mails ihrer Mitarbeiter und inspizieren die Web-sites, die diese
wihrend threr Mittagspause aufgesucht haben. In Vorstellungsgesprichen wird
nach dem Sexualleben der Bewerber und threm Verhiltnis zur Religion ge-
fragt. Bei Vorstellungsgesprichen kommen in iiber zwei Drittel der groflen
Unternchmen Urinproben oder genetische Tests zum Einsatz, die Drogenab-
hingigkeit oder schwere Krankheiten identifizieren helfen sollen.” Politische
Meinungsiuflerungen am Arbeitsplatz sind strikt untersagt, gewerkschaftliche
Titigkeit werden nicht nur bei ,Wal-Mart“® mit Argwohn und offener Ableh-
nung beantwortet, selbst Entlassungen sind jederzeit méglich - auch ohne die
Angabe von Griinden und meist ohne Chance, gegen sie aussichtsreich vor-
gehen zu kénnen. Die stindige Uberwachung der Unternehmen, die sich

7 Nach Angaben des ,Spiegel* kamen im Jahr 2001 in 67% der groften US-Unternchmen
Drogentests zum Einsatz; rund 15 Millionen US-Amerikaner miissen sich regelmiflig von
ihren Arbeitgebern auf Drogenkonsum untersuchen lassen, vgl. Freiheitskampf auf der
Toilette™ in Der Spiegel Nr. 42/20001: 294,

8 Der US-amerikanische Handelskonzern Wal-Mart ist fiir ein vertrauliches wManagement-
handbuch - Wie bliebt man gewerkschaftsfrei” bekannt geworden. Darin finden sich Hin-
weise darauf, wie ,Anzeichen einer Organisierungskampagne” zu identifizieren sind: an
yeiner erhéhten Neugier der Beschiftigten gegeniiber Lohnen und Sozialleistungen®, an
wKlagen iiber und Konflikte mit Vorgesetzen®, am ,Missbrauch des Toilettenbesuchs™ oder
daran, daran, dass ,Beschiftigte, die niemals zusammen gesehen wurden, plotzlich mitein-
ander sprechen, sich treffen und seltsame Allianzen bilden®. Selbstverstindlich sind Mitar-
beiter bei diesen und ihnlichen Vorfillen ,sofort zu stoppen® (zit. nach Kéhnen 2000).
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gegen den ,Zeitdiebstahl® ihrer gering bezahlten Beschiftigten ,schiitzen®
wollen (vgl. Kshnen 2000), bedeutet fiir diese gesteigerte Arbeitshetze und
einen geradezu ,chronischen Geldmangel®, der die Mietzahlung, die drztliche
Versorgung und die Beschaffung bendtigter Medikamente zu einem Problem
werden lisst. Barbara Ehrenreich (2001) schildert eindriicklich, wie auf diese
Weise Unterwiirfigkeit erzeugt wird und das Selbstwertgefiihl der Beschiftig-
ten Schaden nimmt, so dass letztlich jeder noch so geringe Lohn akzeptiert
und jeder Widerstand im Keime erstickt werden kann. Zugleich geben die
Erfahrungen von Machtlosigkeit, von Orientierungs- und Kontrollverlust, die
Folgen fehlender soziookonomischer Sicherheit sind, die Grundlage ab fiir
diffuse Ohnmachtsgefiihle und fiir Ressentiments welcher Art auch immer.

Doch auch in der ,high-tech““Welt der ,new economy” herrschen z.T. Ar-
beitsverhiltnisse, die ,modern® nur insofern sind, als Informations-Techniken
des ausgehenden 20. Jahrhunderts zum Einsatz gelangen. Freilich kénnen ,,no-
madenhaft umherschweifende Mikro-Unternehmer” (Th. Gesterkamp), die iiber
begehrte Spezialqualifikationen verfiigen, gesundheitlich ruinése Arbeitsverhilt-
nisse, mangelnden sozialen Schutz und manches Mal sogar eine fehlende Kar-
riereperspektive leichter kompensieren, Dies geschieht durch Spitzeneinkom-
men, hiufiger aber noch durch die blofe Hoffnung, in niherer Zukunft zu
ungewohntem Reichtum zu kommen. Auch wenn derartige Hoffnungen sich
mit dem Zerplatzen der ,dot.com“Blase seit Mitte 2000 fiir viele ,high perfor-
mer” als eine Illusion erwiesen haben, entschidigt doch die Arbeit in diesen
Bereichen der ,new economy® wenigstens durch das ,geheime Lustprinzip der
Professionalitit® (Ehrenreich 1992: 271). Wenn die Arbeit Kreativitit und die
Verwirklichung eigener Ideen erlaubt oder sogar Hocherlebnisse und Spannung
vermittelt, wie man sie sonst nur beim Extremsport erfihrt, kann sie sogar zum
sersten Lebensbediirfnis® werden. Wer sich trotz iiberlanger Arbeitszeiten, Dau-
erstress und eines auf Sparflamme reduzierten Privatlebens weder ausgebeutet
noch abhingig fiihlt, weil die Betriebsabliufe nicht der tayloristischen Arbeits-
teilung folgen und weil Entscheidungsstrukturen auf direkter Kommunikation
basieren, fiir den gehoren formelle Beteiligungsformen, bindende Regeln und
verbindliche Rechte (in und auferhalb des Betriebes) zum ,Schnee von ges-
tern. Doch schon in der ,zweiten Liga“ der mit dem kulturellem Kapital
knappen Expertenwissens ausgestatteten Angehorigen der professionellen Mit-
telschichten, diirfte sich eine wachsende Zahl von Menschen befinden, die ihren
Platz auf der ,Gewinnerseite” nicht dauerhaft verteidigen kénnen, - weil sie mit
dem Tempo der Verinderungen in Beruf und Alltagsleben nicht mithalten
kénnen, ohne an Leib und Psyche Schaden zu nehmen (Kadritzke 2000).

Wenn die ,immateriellen Arbeiter” (Méller 2000) mit ihrer Arbeit zu-
nichst vor allem Chancen und Probleme erst in fernerer Zukunft verbinden,
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s0 liegt dies nicht zuletzt daran, dass die Grenze zwischen Unternehmenseig-
nern und Beschiftigten unscharf geworden ist: Anstelle angemessener Gehalter
werden Optionen auf Aktien des Unternchmens ausgegeben, fiir das man
arbeitet. Davon profitiert das Unternehmen gleich mehrfach: einmal weil es
Steuern sparen kann; zum zweiten weil die Lohnzahlungen quasi mit ,eigener
Wihrung®, d.h. mit Aktienoptionen bezahlt werden kénnen; drittens weil die
Arbeitnehmer an das Unternehmen zwar nicht als Arbeitnehmer, so doch als
Aktionire gebunden werden; viertens weil sie auch als Konsumenten Interesse
an dem Wohlergehen des Unternehmens haben miissen; und fiinftens weil die
Einkommenszahlungen fiir das Unternehmen gering sein konnen, da bei
steigenden Aktienkursen die Arbeitnehmer erwarten, mit den Aktienoptionen
einen Gewinn machen zu kénnen, der iiber den normalen Lohn hinausgeht.
Dies mag in dem einen oder anderen Fall, in spezifischer konjunktureller
Situation auch gelingen, ist aber keine Garantie, so dass die Unsicherheit all
derjenigen, die auf arbeitsvermitteltes Einkommen angewiesen bleiben, trotz
oder gerade wegen des Aktiensbesitzes steigt. Diese Erfahrung machten Mitte
des Jahres 2000 viele Erwerbstitige (insbesondere in den USA, wo mindestens
200.000 Arbeitsplitze in der ,new economy® verloren gingen), die nicht nur
den rasanten Verfall ihrer Aktienoptionen erleben mussten, sondern hiufig
genug auch den Verlust ihres Arbeitsplatzes (vgl. Antoine Bauer: ,,Ausverkauf
im Tal der Trinen®, in: Siiddeutsche Zeitung vom 3.1.2002).

Im Falle erfolgreicher ,startups* und begehrter Spezialisten mag die
Spannung zwischen personlicher Autonomie und sozialer Unsicherheit noch
als ein Zugewinn an ,Freiheit® erfahren werden. Anders ist dies bei der Mehr-
heit jener ,,Selbst-Unternehmer*, die nicht in die hoheren Einkommensklassen
aufsteigen, weil ihre Qualifikationen, auch wenn sie keine geringen sind, eben
keinen Seltenheitswert haben. Die Nachfrage nach ,flexiblen Fachkriften® fiir
Software, Beratung, Schulung, IT- und Mediengestaltung, die bereit sind, als
Jfreie Mitarbeiter (,freelancer) zu arbeiten, expandiert, mit besonderem
Tempo freilich im Bereich des ,electronic commerce®. Diese Nachfrage wird
auch kiinftig zunehmen, denn (Schein-)Selbststindige verursachen fiir die
Unternehmen aufler ihren Honoraren keine Folgekosten; sie kennen ihr ho-
hes Berufsrisiko und wissen, dass ihr Auftraggeber beim Scheitern eines Pro-
jektes keinerlei Verantwortung iibernehmen wird. Im Gegensatz zu den ,Job-
Nomaden der Edelklasse®, die oft rastlos und erfolgsgetrieben den Auftragge-
ber aus freien Stiicken so hiufig wie moglich wechseln, weil dies ihren
Marktwert steigert und zu hoheren Honorarforderungen berechtigt, ist die
sozio-dkonomische Unsicherheit bei der sehr viel groferen Gruppe der ,fle-
xiblen Fachkrifte™ mit der Angst vor dem finanziellen Absturz gepaart. Daher
gibt es in Silicon Valley, wo die Zahl der befristeten Beschiftigungsverhilt-
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nisse seit Mitte der 80er Jahre doppelt so schnell gestiegen war wie die Be-
schiftigung insgesamt - Schitzungen gehen von 25-40% ,permtemps®, also
paradoxerweise dauerhaft befristet Beschiiftigten aus (Kotkin 1999) - in den
letzten Jahren vermehrt Versuche, jene yhigh tech-Nomaden®, die sich als
Beschiftigte zweiter Klasse und dennoch nicht als ,Digital-Proletarier” emp-
finden, zu organisieren’.

Ganz am unteren Ende der ,high-tech“Welt der ,new economy”, dort,
wo die ,hard ware® erstellt wird, in den Montagefabriken der Elektronikin-
dustrie und in der Heimarbeit, auf die diese sich stiitzt, und in den Call-
Centern der Banken und Marketingfirmen gibt es schlieflich noch eine dritte
JKlasse“ von Arbeitskriften. Im ,low tech undebelly” der Telefonzentralen
verrichten befristet Beschiftigte fiir wenig Geld extrem monotone und einsei-
tig belastende Titigkeiten. Dabei miissen sie Leistungs- und Verhaltenskon-
trollen hinnehmen, die um vieles genauer und auch perfider sind als die Kon-
trollen am tayloristisch-fordistischen FlieBband. Wer gar in einem der office
cities* am Stadtrand von Delhi, fiir die Hilfte des im Westen iiblichen Loh-
nes, als ,agent arbeitet, {iberwacht von einem am Rande des Groflraumbiiros
erhéht sitzenden teamleader”, der muss nicht nur mit dem Stress dauerhafter
Nachtarbeit zurecht kommen. Von indischen Call-Center-Agenten, die fiir
ihre US-amerikanischen Kunden am anderen Ende der Telefonleitung Bank-
iiberweisungen ausfiithren oder Tickets fiir ein Kino reservieren, das keine dret
Hiuserblocks vom Wohnort des Anrufers entfernt ist, wird erwartet, dass sie
,wie Amerikaner denken“, die US-Kultur ,in sich aufsaugen” und fur die
Dauer ihrer Arbeitsnichte alles vergessen, was die eigene Kultur ausmacht.
Freilich geht dies nicht ohne psychosomatische Storungen ab, denn die
mithsam erworbene ,Arbeitspersonlichkeit” kann nicht am frihen Morgen,
wenn die Arbeit beendet ist, gegen die eines Hindu ausgetauscht werden (vgl.
Karin Steinberger: ,Bei Anruf Schock® in: Siddeutsche Zeitung Silvester/
Neujahr 2002). Diese Facetten einer  wissensgestiitzten ,new economy”
kommen in der 6ffentlichen Debatte {iber ihre Wachstumspotentiale in der
Regel nicht vor. Dennoch verdankt sich dieses Wachstum eben auch der
rigiden Uberwachung von Arbeitnehmern - mit allen Folgen, die dies fiir die
psychischen, emotionalen und sozialen Befindlichkeiten der unterschiedlichen
Kategorien von ,net slaves” hat.

9 Dies versuchen wa. die ,National Alliance fiir Fair Employment* (NAFE): http://www.
fairjobs.org/; die bereits erwihnte ,Washington Alliance of Technology Workers™: http://
www.washtech.org/index.php3 oder ,Working Today, eine Vereinigung von Freiberuflern,
unabhingigen Auftragnehmer, Teilzeit- und HeimarbeiterInnen: http://www, worki_ngto'day.
org. Vgl. auch Victoria Griffith: ,Fighting for a fairer Deal in America® in: Financial Times
vom 4.12.2000.
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Kurzum: Unter dem Gesichtspunkt von ,decent work™ lisst sich die Ar-
beit im informellen Sektor und informalisierte Arbeit in der formellen Oko-
nomie nicht sauber trennen. Auch dies ist ein Ausdruck der Heterogenitit des
Informellen. Doch auch am anderen Ende des von uns als Kontinuum ge-
zeichneten Zusammenhangs von Formalitit, Informalitit und Illegalitit ist
mit Unschirfen zu rechnen.

4. Ubergange zum illegitimen, illegalen
und kriminellen Handeln

J.J. Thomas hat in seiner Studie {iber ,informal economic activity” (Thomas
1992) die Uberginge zwischen informellen, irreguliren und kriminellen Akti-
vititen untersucht und zur Abgrenzung ein kleines Schema entwickelt, das auf
einer ganz ihnlichen Darstellung von Portes/Castells (1994: 14) basiert. Es
soll hier (vgl. Abb. 6) in etwas verinderter Weise verwendet werden, um ver-
schiedene Dimensionen von Informalitit zu zeigen:

Abbildung 6: Formelle, informelle, illegale 6konomische Aktivititen

Sektor Markttrans- Produkt Produktion/
aktionen Distribution
Haushalte Nein legal legal
formelle Okonomie Ja. legal legal
informelle Okonomie Ja legal legal/illegal
kriminelle Okonomie Ja illegal illegal

Zusammenstellung nach Portes/Castells 1989: 14; Thomas 1992: 6

Wenn man nur Produkt und Markttransaktion betrachtet, gibt es keinen
Unterschied zwischen formellen und informellen Aktivititen. Denn auch
formelle Aktivititen sind marktorientiert, und die Produktions- und Distribu-
tionsprozesse sind selbstverstindlich (weil definitionsgemifl) ebenso legal wie
die zum Verkauf anstehenden Produkte. Bei Portes/Castells hingegen wird der
Unterschied dadurch hervorgehoben, dass, wie in obigem Schema aufge-
nommen, informelle Titigkeiten durchaus auferhalb der Legalnormen durch-
gefiihrt werden. Das Schema dient Thomas vor allem der Differenzierung
innerhalb des informellen Sektors; Castells und Portes hingegen erweitern es
auch in Richtung einer Abgrenzung zwischen Formalitit und Informalitit.
Die Abgrenzung zwischen Legalitit und Illegalitit in Produktion und Distri-
bution ist eindeutig Konsequenz gesellschaftlicher Normen mit Gesetzeskraft
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(z.B. die Zahlung von Steuern und ihr Gegenteil, die Steuerhinterzichung);
aber Normen konnen geindert werden (z.B. die Steuergesetze) oder formlich
illegale Aktivititen sind so verbreitet, dass sie gesellschaftliche Akzeptanz
finden (z.B. manche Praktiken der Korruption). Die Abgrenzung zu kriminel-
len Aktivititen bezieht auch das Produkt ein; besonders eindeutig ist dies im
Falle von Drogen, Giftmiill oder Waffen, deren Produktion und Vertrieb
verboten ist, weil die Produkte wegen ihrer fiir die Gesellschaft gefihrlichen
Gebrauchswerteigenschaften  illegalisiert sind. Fiir Menschenhandel und
schmuggel gilt dies erst recht. In einer Reihe von Lindern ist ein grofler Teil
des informellen Sektors darin involviert. So kann beispielsweise die albanische
Wirtschaft als eine Schattenwirtschaft mit stark mafioser Firbung bezeichnet
werden: der iiberwiegende Teil der legalen und reguliren Einkommen albani-
scher Familien wird heute im Ausland erwirtschaftet, von Migranten, die auf
Schlepperdienste, falsche Dokumente und Méglichkeiten illegaler Bankiiber-
weisungen angewiesen sind. Auch die bolivianische Wirtschaft ist sehr weitge-
hend informalisiert und geduldet wird dies von den politischen Institutionen,
weil ,the circulation of dollars allowed the Bolivian economy to function
(Blanes Jiménez 1989: 145). So werden die Narco-Dollars der informellen,
illegalen Okonomie zur Basis einer schwachen formellen Okonomie. Erst
wenn die Narco-Dollars richtig (in Off-Shore-Zentren) weifl gewaschen sind,
konnen sie ganz legal in die Kreisliufe des globalen Finanzsystems eingespeist
werden. Doch dann nutzen sie der bolivianischen Okonomie in aller Regel
nicht mehr,

Hier wird bereits deutlich, dass illegale informelle Aktivititen die Produkte
iiber den Markt nur zirkulieren lassen kénnen, wenn das damit verdiente Geld
gewaschen wird. Dies ist ein wichtiger Grund, weshalb irregulire und illegale
Arbeit in ihrer Dynamik nur verstanden werden kann, wenn auch die Infor-
malitit des Geldes thematisiert wird (vgl. dazu das achte Kapitel).

Zwischen legaler und illegaler Informalitit, so Tokman (1999: 88f) breitet
sich eine ,,Grauzone” aus. Darin befinden sich informelle Klein- und Kleinst-
unternehmen, die zwar von der Finanzverwaltung registriert sind, aber den-
noch keine Steuern zahlen, weil die Betrige fiir sie zu hoch sind. Bestimmte
Bankgeschifte, so werden wir im Teil iiber informelles Geld genauer sehen,
sind illegal, und dennoch bestimmen sie in Indien an die 50% des Geldum-
laufs. Informalitit bedeutet also nicht immer auch Marginalitit! Genau dies
ist Ausdruck der bereits erwihnten ,negotiated legality”. Die ,Anforderungen,
die ihnen die Legalitit auferlegt, (Tokman 1999: 89) konnen nicht erfiillt
werden. Eine Anderung der Regeln, dies ist die Forderung der liberalen und
neoliberalen Wissenschaftler und Politiker, wiirde die Informellen sofort aus
der Grauzone des Halblegalen oder gar Illegalen in die Legalitit und heraus
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aus der Informalitit befordern (so de Soto 1991). Die Legalisierung von be-
stimmten Drogen wiirde sofort die illegale Okonomie des Drogenhandels
Jegalisieren und damit formalisieren. Wie kompliziert diese so einfach erschei-
nende Mafinahme in der Umsetzung sein kann, wird von Tokman (1999:
89ff) ausgefithrt. Die Komplexitit lisst sich aber gar nicht mehr erfassen,
wenn nur die je nationale Gesellschaft ins Blickfeld gerit. Die Legalnormen
werden niamlich im Falle der Drogendkonomie gar nicht mehr allein durch
die nationalen politischen Institutionen gesetzt, sondern auch durch die USA,
die sich mit der Zertifizierung ein michtiges Instrument der Illegalisierung
und damit der Repression geschaffen haben, das nach Opportunititserwigun-
gen eingesetzt werden kann.

[n der Grauzone zwischen legaler und illegaler Informalitit entstehen je-
doch auch Normen ganz eigener Art - in Reaktion auf die existenzielle Erfah-
rung von Unsicherheit: Wer zu der in sich sehr heterogenen ,Schicht der
Ungesicherten gehort, fiir den hat die ,Suche nach Sicherheit eindeutig
Prioritit vor der Einkommenssicherung” (Elwert/Evers/Wilkens 1983: 286).
Dies muss, wie wir oben bereits betont haben, keineswegs ausschliefen, dass
Angehorige dieser sozialen Gruppierung ebenso hohe und in Einzelfillen
sogar hoéhere Einkommen erzielen konnen wie wgesicherte”  Arbeitnehmer
oder Selbststindige. Bedeutsam ist jedoch, dass die Mitglieder jener sozio-
dkonomischen Schicht, die keine langfristig gesicherte Reproduktion ihrer
Lebensbedingungen haben, erstens darauf angewiesen sind, ithren Lebensunter-
halt durch die Kombination verschiedener (legaler wie illegaler) wirtschaftli-
cher Aktivititen zu bestreiten und zweitens dabei nicht auf Regeln vertrauen
kénnen, die iiber personliche Austauschbeziehungen hinaus greifen. Unsi-
cherheit beispielsweise hinsichtlich der ,gewissenhaften™ Vertragserfiillung von
Geschiftspartnern bzw. Auftraggebern und das Misstrauen zwischen ihnen
sind gleichsam konstitutiv fiir jene Sphire, in denen Menschen auf informelle
Formen der Arbeit und des Geldes angewiesen sind. Die Transaktionskosten
sind daher hoch. Per definitionem kénnen die aus den formellen Austausch-
beziehungen der Gesellschaft in die Informalitit Verdringten weder auf kor-
porative Strukturen (beispielsweise Handelskammern oder Sozialversicherun-
gen) noch auf staatliche Interventionen zur Durchsetzung von Vertragstreue
bauen. Auch kollektive Verhandlungssysteme wie Gewerkschaften oder Hind-
lerorganisationen, mit deren Hilfe sich Transaktionskosten verringern lassen,
stellen im informellen Sektor eher die Ausnahme als die Regel dar'’. Daher

10 1n den letzten Jahren sind allerdings insbesondere in den Lindern des Siidens neue
Organisationen von informell titigen Frauen entstanden, deren Zielsetzungen sogar weit
iiber die Verbesserung der Marktfihigkeit der Akteurinnen (durch die Bildung von Produk-
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bleibt im Prinzip nur der Riickgriff auf vor-vertragliche Regeln (von ,Treu
und Glauben®) oder die Instrumentalisierung sozialer Bezichungen fiir dko-
nomische Zwecke: die ,Klientilisierung® vertraglicher Beziehungen oder der
Rekurs auf den ,Reputationsmechanismus®, der relativ homogene und hinrei-
chend kleine Gruppen von Markteilnechmern voraussetzt, die neben ihren
Geschiftsbeziehungen noch durch andere soziale Bezichungen aneinander
gebunden werden. Oder es wird auf Gewalt rekurriert, um ,Vertragstreue®
durchzusetzen, und es werden fir die Ausiibung der Gewalt Gesetze der
,zweiten Gesellschaft” erlassen, etwa das mafiose Schweigegebot, die omerta.

In den Zeiten, da noch keine Nationalstaaten existierten, die durch ihr
Gewaltmonopol ein kooperatives Verhalten der Vertragspartner erzwingen
konnten, war ein derartiger Mechanismus der Verhaltenskontrolle unentbehr-
lich. Normen guten geschiftlichen Verhaltens, so die These David Humes,
entstehen aus dem Interesse, dass ein gegebenes Wort gehalten wird und man
eine Reputation der Redlichkeit erwirbt. In deren Folge, so seine evolutionis-
tische Deutung, setzen sich ,moralische Gefiihle neben die Interessen®, und
es bilden sich ,neue Pflichten fiir die menschliche Gattung” heraus (Humes
1740/1969). Wie Clifford Geertz (1978) am Beispiel der Bazar-Okonomie*
gezeigt hat, kann in einer Welt fehlender oder defizitirer staatlicher Instituti-
onen und unvollstindig entwickelten Vertragsrechts der hiufige Kontakt mit
wenigen Geschiftspartnern ebenso Vertragstreue erzwingen wie es der Einsatz
staatlicher Gewalt vermag. Wir werden aber in den Kapiteln iiber ,informelle
Politik® sehen, dass auch die privaten Rechtssubjekte, wenn staatliche Sankti-
onsgewalt fehlt oder unterentwickelt ist, eines yneutralen Gremiums bediir-
fen. So erklirt sich gerade unter den Bedingungen der Globalisierung die
wachsende Bedeutung der Schiedsgerichtsbarkeit bei Streitigkeiten iiber trans-
national geschlossene Vertrige zwischen privaten Rechtssubjekten.

tionskooperativen und durch Mikro-Finanzierungsprogramme) hinausgehen (vgl. dazu
insbesondere Wichterich 1999; Rowbotham/Mitter 1994). Generell lasst sich sagen, dass
viele im informellen Sektor Beschiftigte eine moglichst weitgehende Formalisierung ihrer
Titigkeiten als anerkannte Gewerbetiitigkeit anstreben. Dies haben auch Interviews der Verf.
mit Organisationen von informellen Hindlern in Mexiko City im Marz 2000 sehr deutlich
ergeben. Die Vereinigungen informeller Hindler haben sogar genaue Pline fiir die architek-
tonische Gestaltung von Mirkten und fiir ihre Organisierung sowie fiir die Rolle der offent-
lichen Hand bei der Unterstiitzung dieser Initiativen ausgearbeitet. Dahinter steht die
Erwartung, durch Formalisierung gréfiere Sicherheit fiir das Geschiift zu erwerben.
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Funftes Kapitel
Globalisierung und Informalisierung

Die historische Entwicklung hilt viele Zwischenformen bereit, die nicht leicht
einzuordnen sind. Diese Zwischenformen haben immer dann Konjunktur,
wenn das Klassengleichgewicht infolge krisenhafter Prozesse gestort ist. Offen-
sichtlich ist dies in den krisenhaften ,Eklats” auf den globalisierten Finanz-
mirkten wihrend der letzten beiden Jahrzehnte geworden, also wihrend der
Schuldenkrise der 80er Jahre und der Finanzkrisen seit den 90er Jahren. Viele
Menschen wurden aus ihren Arbeitsplitzen geworfen, Unternehmen sind
pleite gegangen oder sie wurden in andere Unternehmen (im Zuge von ,,mer-
gers and acquisitions”) eingegliedert. Davon sind Rationalisierungsmafinah-
men ausgelost worden, die ihrerseits Entlassungen, organisatorische Umstruk-
turierungen und Anderungen des Managements (bzw. der ,corporate gover-
nance”) einschliefen. Globale Wertschépfungsketten sind entstanden oder
umgebildet worden, mit Konsequenzen fiir die internationale Verteilung der
Arbeit, die jeweiligen Arbeitsbedingungen und die Héhe der Léhne. Dem
liegen Unternehmensstrategien zugrunde, die Produktionskosten, die Arbeits-
kosten zumal, zu senken, um die Wettbewerbsfihigkeit zu verbessern. Natio-
nalstaatliche Regierungen miissen Strukturanpassungsprogramme, ausgearbei-
tet von IWF und Weltbank, befolgen, die fast immer Privatisierung und Sozi-
alabbau vorsehf:'_n. Die Krisen, Umstrukturierungen und Strukturanpassungen
der formellen Okonomie sind ein Ausléser fir informelle Aktivititen und
daher 1st es ausgeschlossen, die Dynamik der Informalitit ohne Bezug auf die
formelle Okonomie zu verstehen.

Die Formen des fordistischen Akkumulationsregimes l6sen sich, wie wir
vor allem am Beispiel des ,Normalarbeitsverhiltnisses® gesehen haben, auf
und koénnen daher nicht mehr wie selbstverstindlich (menschliche bzw. so-
ziodkonomische) Sicherheit vermitteln. Dies ist der Hintergrund einer gewis-
sen Aufmerksamkeit fiir jene Zwischenformen von Arbeit und Geld, die als
sinformell” bezeichnet worden sind. Der Begriff der ,Zwischenform® kann
sich aber auch darauf beziehen, dass ihnen die soziale Stabilitit fehlt, weil
dariiber - anders als im keynesianisch-fordistischen Wohlfahrtsstaat - ein
historischer Klassenkompromiss mit einem differenzierten Institutionensystem
nicht gebildet worden ist. Stabile Formen miissen sich also erst im Prozess
der gesellschaftlichen Kompromissbildung finden. Dies ist ein Grund fiir
unsere Schwierigkeiten, nach dem ,Ende des Fordismus“ bereits ein ,post-
fordistisches” (oder anders bezeichnetes) Regime von Produktion und Repro-
duktion und Macht auszumachen.
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1. Interpretationen der Informalitat
im Kontext der Globalisierung

Mit der Deregulierung der Mirkte wird zugleich die globale Konkurrenz
intensiviert. Dies ist zwar fiir die Konsumenten in den Lindern mit hoher
monetirer Kaufkraft giinstig, nicht aber unbedingt fiir die Arbeit. Der Pro-
duktivititsfortschritt hat iiberall -~ wenn auch unterschiedlich und zeitver-
schoben - der Vollbeschiftigung ein Ende bereitet. Damit ist eine Schwi-
chung der Gewerkschaften iiberall in der Welt - wenn auch mit betrichtli-
chen nationalen und branchenmifigen Unterschieden - verbunden. Die
Reorganisation der Arbeitswelt in allen Weltregionen stellt einen historischen
Bruch gegeniiber dem ,goldenen Zeitalter” des wohlfahrtsstaatlichen Keynesi-
anismus und Fordismus dar. Aus der Erosion des einst ,Normalen® treten
nun die erwihnten Zwischenformen hervor, durch Bildung von Sektoren der
Informalitit, durch die Entwicklung von Handlungslogiken, die zu den tra-
dierten Formen gar nicht passen. Dies geschieht, wie wir gesehen haben,
iiberall in der Welt. Also miissen global wirkende Krifte vorhanden sein, und
tatsichlich stehen Tendenzen der Informalisierung und der Globalisierung in
engem Zusammenhang, Wir konnen im Prinzip fiinf Zusammenhiinge wahr-
nehmen, die auch in (entwicklungspolitische) Strategien integriert werden
konnen (und seit den 70er Jahren integriert worden sind).

(1) Informalitit wird als eine Entwicklungsressource betrachtet, wenn nur
die ins Informelle abgedringten (unternehmerischen) Potenzen durch Abbau
von staatlichen Regularien freigesetzt werden. Die Informellen sind die mo-
dernen dynamischen Unternehmertypen, deren Entfaltung lediglich durch
biirokratische Hemmnisse, Uberregulierung, nicht oder unzureichend defi-
nierte Eigentumsrechte und unmiRige Steuerlast gebremst wiirde. Alle diese
externen Blockaden der privaten Initiative sollten weggeriumt werden, um das
Wachstum anzukurbeln und den Wohlstand zu steigern. Die Informellen, so
Vargas Llosa, sind nicht das Problem der Entwicklung, sondern seine Losung
(Vargas Llosa 1997; de Soto 2000).

Informell sind in diesem neoliberalen Verstindnis die Menschen nur, weil die
Formalitit angesichts der staatlichen Regulierung die Unternehmertypen zu
teuer kommt. Dies ist die heute vorherrschende Interpretation, wie sie am
klarsten und einfachsten von de Soto (1991) vorgeschlagen worden ist. Sie ist
zum Modell der Politikberatung avanciert, vor allem in Lindern der Dritten
Welt und in MOE, in denen die formellen Regeln und Institutionen des
Entwicklungs- oder Planstaats als eine in sich einigermaffen homogene Regu-
lationsweise nicht mehr gelten und die existierenden formlichen Regeln als
Hindernisse der Aktivititen von frisch gebackenen Unternehmertypen wahr-
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genommen werden. Das ,,Center for Independent Private Enterprise® (CIPE)
hat in einer Reihe von Studien herausfinden lassen, dass sich die neuen ,Un-
ternehmer” iiber biirokratischen Druck beklagen, der sie an unternchmeri-
schen Aktivititen hindere, die den krisengeschiittelten Entwicklungs- und
Transformationslindern die notwendige Dynamik zuriickgeben wiirden (vgl.
www.cipe.org). In dieser Argumentation kommt zum Ausdruck, dass in den
Transformationen der vergangenen Jahrzehnte die Entsprechungsverhiltnisse
von Normensystemen aufgelést worden sind, und dass Normensysteme in-
homogen geworden sind. Daher kann ,biirokratischer Druck®, der unter
anderen systemischen Bedingungen des Plan- oder Entwicklungsstaates ein
dynamisierender und nicht blockierender Faktor gewesen ist, als Ausloser
informeller Aktivititen verantwortlich gemacht werden. Es geht also, wenn
von Normen die Rede ist, nicht um einzelne Normen, sondern um Normen-
systeme und um deren Homogenitit oder Kohision.
Der neoliberale Diskurs enthilt eine interessante Annahme, die auf der Unter-
scheidung von Schattenwirtschaft und informeller Okonomie fuflt. Die neoli-
beralen Autoren beschreiben mit den Ausweichstrategien 6konomischer Ak-
teure die Tendenz aus der regulierten Okonomie in die Schattenwirtschaft
durch Vermeidung von als iibermifig hoch empfundenen Steuern, durch
Umgehung von Vorschriften, durch die Transaktionskosten erhoht werden.
Erst in der Schattenwirtschaft haben sie auch die Méglichkeit, die Arbeit
unter Umgehung formeller Regeln zu nutzen, also Arbeit zu informalisieren.
Das Ausweichen vor formlichen Regeln in die Schattenwirtschaft erfolgt also
gerade, um Arbeitskosten zu senken und soziobkonomische Sicherheit, wie
im vorangegangenen Kapitel dargelegt, abzubauen und auf diese Weise infor-
melle Arbeit zu erzeugen und mithin den informellen Sektor zu vergréfern.
Dies ist nicht die einzige Paradoxie im neoliberalen Diskurs. Die Klage iiber die
JiibermiRige” Regulierung bezieht sich immer auf nationale und regionale
Mirkte, nicht auf die globalen Mirkte. Daher gerit lediglich der nationale Staat
ins kritische Visier als eine fiir Uberregulation verantwortliche Institution, der
die Menschen mit Ausweichmandvern in die Schattenwirtschaft und den in-
formellen Sektor begegnen. Die ékonomische Macht globaler Akteure und die
dadurch ausgelosten Restriktionen sind kein Thema. Daher ist es nicht moglich,
die Artikulation zwischen globalen und nationalen Mirkten einerseits und
zwischen formeller und informeller Okonomie sowie zwischen Politik und
Okonomie angemessen zu erfassen. Dass die analytische Stringenz zu wiinschen
iibrig lasst, st freilich kein grofler Nachteil, da es im neoliberalen Diskurs in
erster Linie um programmatische Eindeutigkeit und Uberzeugungskraft geht.

(2) Die ILO ist seit ihrer beriihmt gewordenen Studie iiber ,Employment,
Incomes and Equality: A Strategy for Increasing Productive Employment in
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Kenia® (ILO 1972) - davon ausgegangen, dass die Informellen eine Art ,Re-
servearmee” fiir den zu Beginn der 70er Jahre allenthalben erwarteten Moder-
nisierungsprozess darstellen. Im Mirchen von Entwicklung, Industrialisierung
und Wohlstand war dem informellen Sektor eher die Rolle des ,,Aschenput-
tels“ (Leys 1974: 266) zugedacht, verkannt und missachtet. Fiir einige Wissen-
schaftler und Politiker, die sich mit dem informellen Sektor beschiftigten,
wurde das Aschenputtel allerdings zur neuen Kénigin, insbesondere im darge-
legten neoliberalen Ansatz von de Soto (1991). Auch die ILO entdeckte frith
(ILO 1972) die auflergewShnlichen Qualititen des informellen Sektors, nim-
lich bei der Schaffung von Arbeitsplitzen, die im formellen Sektor (bei den
hitbschen Schwestern unseres Aschenputtels) abgebaut werden mussten, um
den Prinzen (den TNU) zu gefallen, also in der Weltmarktkonkurrenz zu
bestehen. Freilich konnte in den ILO-Studien der 70er Jahre noch auf dem
Hintergrund der Nachkriegsperiode stiirmischer  Akkumulation  davon
ausgegangen werden, dass die Informellen in den dynamischen modernen
Sektor - also in formelle Arbeitsplitze - integriert werden und daher als
giinstige Flexibilititsreserve eines dynamischen Wachstumsprozesses gesehen
werden miissten. Erst spiter wurde der nicht-voriibergehende, strukturelle
Charakter des informellen Sektors erkannt, zumal sich™ das stiirmische
Nachkriegswachstum nicht nur in den Industrielindern, sondern auch in den
Entwicklungslindern beruhigte und iiberall in der Welt das Ungleichgewicht
zwischen Nachfrage nach formellen Arbeitsplitzen und dem Angebot wuchs.

(3) Wenn die Dynamik des Wachstums angesichts der Abhingigkeitsver-
hiltnisse zwischen Metropolen und Peripherie ausbleibt, wie die Dependenz-
theorie der 60er Jahre zu begriinden versuchte, dann wird der informelle
Sektor nicht verschwinden, sondern sich verfestigen. Er ist dann Ausdruck der
wstrukturellen Heterogenitit™ von Entwicklungsgesellschaften und wird selbst
zu einer Entwicklungsblockade. Diese Interpretation kommt also zu einem
der Auffassung de Sotos und der ILO entgegengesetzten Schlussfolgerung. Im
Szenario von ,Entwicklung der Unterentwicklung” ist Informalitit ein Zei-
chen der angesichts der Weltmarktabhingigkeiten unméglichen Modernisie-
rung in der Peripherie. Die Weltsystemtheorie zeigt zudem, dass die Informa-
lisierung von Arbeit Konsequenzen fiir die Haushalte trigt. Denn die niedri-
gen Arbeitskosten (fiir die Unternehmen) und daher niedrigen Einkommen
(fiir die informelle Beschiftigten) kénnen nur dann die Reproduktion der
Arbeitskraft gewihrleisten, wenn Subsistenzarbeit in den Haushalten (zumeist
von Frauen) geleistet wird. Die Entwicklung der Unterwicklung, die strukturel-
le Heterogenitit erzeugt also eine spezifische der Informalitit von Arbeit
angemessene Form der Haushalte und damit auch ein Geschlechterverhiltnis,
das dazu passt.
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Im Zusammenhang mit der Globalisierung sind bei der Untersuchung der
Informalisierungstendenzen nicht nur ,neoliberale®, ,dualistische” und struk-
turalistische® Ansitze (vgl. dazu Peterson/Lewis 2000) zu unterscheiden, also
Ansitze, die einerseits von einer dualen Struktur der Okonomie ausgehen,
dem formellen Sektor dabei aber positive Entwicklungspotenziale beimessen,
und die andererseits die strukturelle Verwundbarkeit der Informellen betonen
und Entwicklungschancen eher skeptisch bewerten. Dariiber hinaus ist es
moglich, den informellen Sektor als eine Art von Aufnahmebecken fiir jene
zu begreifen und wirtschaftspolitisch entsprechend zu behandeln, die infolge
der ,Standortkonkurrenz* auf dem Weltmarkt, die Rationalisierung und Pro-
duktivititssteigerung verlangt, aus formellen Arbeitsverhiltnissen eliminiert
worden sind. Damit setzen wir uns im nichsten Abschnitt auseinander, bevor
wir auf informelle Arbeitsverhiltnisse als Ergebnis von ,subcontracting™ ein-
gehen.

2. Informalitat als ,Schockabsorber”

Brasiliens Prisident Fernando Henrique Cardoso interpretiert Informalitit
(mit gegeniiber der urspriinglichen ILO-Auffassung kontrirer Skonomischer
Argumentation und politischer Zielrichtung) als eine Art Schwamm fiir dieje-
nigen, die infolge der Produktivititssteigerungen und damit verbundenen
Freisetzungen aus dem formellen Sektor ausgeschwitzt werden (vgl. Cardoso/
Falcetto 1997). Das ist eine Argumentation, die dem Lob von Adam Smith
und David Ricardo auf den Freihandel folgt. Durch freien Handel erfolgt eine
Spezialisierung entsprechend den komparativen Kostenvorteilen. So steigt die
Produktivitit und mit ihr sinkt der Arbeitsaufwand je Produkteinheit. Dies ist
gleichbedeutend mit einer Verbilligung der Produkte und daher gut fiir die
Konsumenten. Doch ist dieser Prozess zugleich mit einem Abbau von Be-
schiftigung verbunden und dies stellt nur dann kein Problem fiir die Arbeit-
nehmer dar, wenn der Beschiftigungsabbau kompensiert und die ,redundant
population® (D. Ricardo) in den Produktionsprozess reintegriert werden kann
(vgl. dazu ausfithrlicher das dritte Kapitel). Ist dies jedoch nicht der Fall, wie
in den vergangenen Jahrzehnten in nahezu allen Weltregionen, droht Arbeits-
losigkeit - es sei denn, der informelle Sektor funktioniert wie eine Art
Schockabsorber der Globalisierung (vgl. Abb. 7).

Informalitit wird so im Rahmen der Globalisierung zu einem politischen
Projekt der gespaltenen Modernisierung, das Fernando Henrique Cardoso -
stellvertretend fiir viele andere - sehr klar formuliert hat: Um wettbewerbsfihig
auf dem Weltmarkt zu sein und zu bleiben, muss die Produktivitit des Faktor-
einsatzes, insbesondere der Arbeit, gesteigert werden. Die dadurch freigesetzten
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Arbeitskrifte sollen im informellen Sektor unterkommen - eine elegante 1.
sung des Beschiftigungsproblems, die erneut zeigt, dass eine schlichte Entge-
gensetzung von Formalitit und Informalitit keinen Sinn macht.

Abbildung 7: Transtormation in die Informalitit
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,Globalization means competition founded on higher levels of productivity. That is
to say more output per unit of labour. Unemployment has therefore resulted from the
very reason that make an economy successfully competitive®.

Aber iiber diesen ,traditionellen Zusammenhang hinaus, erfordert die An-
passung an die Weltmarktbedingungen

»to make the regulatory framework of labour more flexible so as to preserve jobs by,
for example, allowing companies and workers to negotiate freely arrange as wide as
possible of issues such as a number of working hours and vacation days, payment of
hours exceeding the normal working day, etc. Flexibility of labour relation should also
result in lesser costs for the hiring of workers ... In countries with large population
such as Brazil and India consideration must also be given to the operation of the so-
called informal economy as far as job creation is concerned ..“. (Der Text der Rede
von Fernando Enrique Cardoso ist im Internet verfiigbar: http://www.brasil.emb.
nw.dc.us/fpst06glhtm; in portugiesisch: Folha de Sao Paulo vom 28, Januar 1996).

Genau so hat Paul Singer bereits Ende der 70er Jahre die Bedeutung des infor-
mellen Sektors charakterisiert; als ein Sammelbecken brachliegender Faktoren
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der Marktékonomie (,um deposito de fatores ociosos da economia de mer-
cado® - Singer 1979: 80). Informalitit ist also (1) keine konjunkturelle Er-
scheinung, sondern Ausdruck struktureller Verinderungen in den lokalen bzw.
nationalen Okonomien unter den Anforderungen, die die globalen Transfor-
mationsprozesse erzeugen und die fiir alle Gesellschaften, die sich ihnen an-
passen miissen, externe ,Sachzwinge® darstellen. Die globale Wettbewerbsfi-
higkeit verlangt Produktivititssteigerungen, und diese bedeuten, dass weniger
Arbeitsplitze geschaffen (oder erhalten) als nachgefragt werden. Informa-
lisierung ist also (2) Begleiterscheinung der Strukturanpassung, die allen Ge-
sellschaften abverlangt wird, und zugleich ein Ausweg aus der Arbeitsmarktkrise
infolge des im Zuge der Globalisierung verlangten Produktivititsanstiegs. An-
ders als die ILO urspriinglich angenommen hatte, ist der informelle Sektor also
nicht eine Modernisierungsreserve, sondern ein Sektor, in den die sozialen
Kosten einer Modernisierung unter Bedingungen der globalen Konkurrenz
externalisiert werden kénnen. So auch Pablo Gonzalez Casanova:

_Die Lohnkiirzungen haben sich mit der Politik einer Schwichung von Gewerkschaf-
ten, ihrer mit Dezentralisierung und mit der dejure- oder de-facto-Beseitigung von
Rechten der Arbeiter, die in Jahrhunderten von Kimpfen erreicht worden sind, durch-
setzen lassen. Diese Politik der Eindimmung der Lohneinkommen war begleitet von
einer Inflation, ja Hyperinflation (..) Der neoliberale Staat hat so seine soziale Basis
neu gestaltet, als informelle, exkludierte Gesellschaft (...) Viele Arbeiter zichen es vor,
ausgebeutet zu werden, um nicht exkludiert zu werden (Gonzilez Casanova 1995: 18,
22; Ubers. d. Verf).

Informalitit wire so betrachtet das Resultat eines Scheiterns an menschenge-
machten ,,Sachzwingen®, denen informell“ ausgewichen wird, um nicht aus
der Gesellschaft exkludiert zu werden. Der informelle Sektor entsteht natiirlich
nur dann, wenn Ausweichstrategien zu einer dauerhaften und Massenerschei-
nung werden, also nicht nur hin und wieder Anwendung finden, und wenn
iiberhaupt Chancen der Informalisierung (der 8konomische Hintergrund, die
gesellschaftliche Akzeptanz und die politische Permissivitit) gegeben sind. Eine
Reihe von Merkmalen der Informalitit lisst sich denn auch als ,constraints®
des (vor allem okonomischen) Handelns bestimmen: Uberausbeutung im in-
formellen Sektor selbst oder in der Abhingigkeit als Auftragnehmer bei grofien,
hiufig transnationalen Unternehmen, mangelhafte Zugangsméglichkeiten zu
Mirkten, technologische Riickstindigkeit und Diskriminierung durch die politi-
schen Entscheidungstriger. Tatsichlich sind dies ,menschengemachte® Restrik-
tionen; ob Informalitit, irregulire oder gar kriminelle Aktivititen und die damit
verbundenen negativen Lebens- und Arbeitsbedingungen einen Ausweg darstel-
len ist eine empirische Frage. Allerdings hat sich die Sichtweise seit Anfang der
80er Jahre verdndert. Informalitit, so Victor Tokman (1999: 81) ist in den 90er
Jahren keine konjunkturelle Reaktionsweise; sie hat sich in eine strukturelle,
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permanente Erscheinung transformiert. Tokman spricht iiber Lateinamerika,
doch kann diese Aussage auf alle Entwicklungslinder und die meisten Indus-
riclinder, ohne dass sie tiberzogen wire, ausgedehnt werden.

Daraus folgt allerdings die Frage, ob Informalitit keinen , Restriktionen
unterworfen 1st, wenn sie als Strategie des Ausweichens vor und des Abtay.
chens unter die formellen Restriktionen einer historischen Gesellschaft inter.
pretiert wird, oder ob nicht andere, moglicherweise fiir informelle Aktivititen
yweichere” ,Restriktionen” als in der formellen Okonomie entstehen. Oko.
nomisch und handlungslogisch liefe sich aus dieser Argumentationslinie
folgern, dass Informalitit vor allem darin begriindet ist, dass 6konomische
Akteure die ,harte Budgetrestriktion® des Geldes nicht erfiillen kénnen und
Aktivititsriume suchen, in denen ,weiche” Budgetrestriktionen gelten.

Der Begriff der Budgetrestriktion ist von Janos Kornai (1986) fiir die Ana-
lyse von (realsozialistischen) Planwirtschaften entwickelt und verwendet wor-
den. Er ist daher nicht ohne weiteres auf den informellen Sektor in kapitalisti-
schen Marktwirtschaften iibertragbar. Doch hat der Begriff eine Implikation,
die fiir den hier zur Diskussion stehenden Zusammenhang wichtig ist. Die
harte Budgetrestriktion schlieft nimlich die Méglichkeit des Scheiterns Sko-
nomischer Projekte, also den Bankrott von Unternehmen ein. Haftungs- und
Konkursrecht sorgen fiir eine formelle Abwicklung; das System der formlichen
Regeln bleibt auch dann intakt, wenn ein Akteur (ein Unternehmen) aus dem
System ausscheiden muss (wegen der Pleite). Gerade dieser Druck, ausgeiibt
von der (globalen) Konkurrenz unter den Bedingungen des durch die Zent-
ralbank knapp gehaltenen Geldes, erzwingt mikro- und makroskonomische
Anpassungen an die Herausforderungen des Weltmarkts. Die formelle Oko-
nomie kennt daher unter den Bedingungen der harten Budgetrestriktionen
nur zwei Moglichkeiten: entweder den Erfolg in der globalen Konkurrenz
oder das formelle Scheitern. Im ersten Fall kann davon ausgegangen werden,
dass das Unternehmen oder der entsprechende Sektor expandiert, akkumuliert
und sich technologisch, organisatorisch modernisiert. Im zweiten Fall werden
Unternehmen oder Sektoren abgewickelt; sie verschwinden.

Doch dazwischen bzw. jenseits dieser Dichotomie weitet sich eine &ko-
nomische und gesellschaftliche Realitit, die sich der biniren Logik, die die
Formalitdt kennzeichnet, weitgehend (aber niemals vollstindig) entzicht: Die
Restriktionen sind weicher. Hier kommen die phinomenologischen Merkma-
le, die oben aufgelistet worden sind, allesamt zur Geltung. Sie sind nimlich
Ausdruck mangelnder Konkurrenzfihigkeit einerseits und - dies ist entschei-
dend - der Fihigkeit andererseits, sich den globalen Restriktionen zu entzie-
hen und trotz der Marktzutrittsschranken, der nachhinkenden Technologie,
der Abhingigkeit von den grofen Unternchmen, der Diskriminierung durch
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den Staat etc. zu iiberleben und fir Beschiftigung von Menschen zu sorgen,
die arbeitslos wiren, wenn nur die Logik der formellen Wirtschaft gelten
wiirde: Der 6konomische Erfolg ist ja nur zu haben, wenn die Produktivitit
der Arbeit gesteigert wird, also Arbeitskrifte freigesetzt werden. Freilich ist
auch der 8konomische Bankrott mit dem Abbau von Arbeitsplitzen verbun-
den. Kompensierende formelle Arbeitsplitze im offentlichen Sektor gibt es
auch nicht, da alle Staaten in den vergangenen zwei bis drei Jahrzehnten
staatliche Unternehmen privatisiert und den Sozialstaat abgebaut haben.
Diese Tendenzen sind nach Tokman (1999: 80ff) hauptverantwortlich fiir das
Wachstum des informellen Sektors.

In der Logik der formellen Okonomie gibt es also keine Perspektive jen-
seits des formellen, zumeist hoch qualifizierten Arbeitsplatzes, und der Be-
schiftigungslosigkeit. Hier kommen der informelle Sektor und seine positiven
Beschiftigungswirkungen ins Spiel. Schon in der Kenia-Studie der ILO wurde
dies hervorgehoben (ILO 1972) und gelegentlich, wie Leys schreibt, bis zur
»Mystfikation des ‘informellen Sektors™ (Leys 1974: 267) iibertrieben. Der
informelle Sektor ist Ausdruck der Komplexitit moderner Okonomien und
der Fihigkeit zu flexibler Anpassung, sei es in der agrikolen Strategie der
Subsistenz oder unter Bedingungen der quasi-formellen Dezentralisierung der
Produktionsunternehmen, der Bildung von Kleinst- und Kleinunternehmen,
der Scheinselbststindigkeit, der Verwendung einfacher Technologien (Tokman
1999: 85ff). Der informelle Sektor kann also durchaus als eine Art ,Schockab-
sorber” betrachtet werden, der Gesellschaften die Konsequenzen der (formel-
len) Modernisierung weniger stark Spijrcn ldsst: weil er erstens der Subsistenz-
sicherung der Haushalte dient; in dieser Funktion leistet er einen wichtigen
Beitrag zur ,Feminisierung der Uberlebenssicherung® - wie im Ubrigen auch
die grenziiberschreitende Migration. Zweitens trigt der informelle Sektor zu
einer faktischen Losung der Arbeitsmarktkrise bei. Diese Funktion erklirt sich
daraus, dass er - trotz erheblicher Diskriminierungen durch den Staat - eine
grofle Beschiftigungswirkung aufweist. Denn der Marktzutritt ist hier relativ
leicht, der Kapitaleinsatz niedrig, die verwendete Technik einfach, die Arbeits-
intensitit ist daher hoch und die Gewinne und Lohne sind niedrig. Die hohe
Beschiftigungswirkung des informellen Sektors griindet drittens auch darauf,
dass kleine (lokale) Unternehmen, die bei Beachtung von sozialen und ékolo-
gischen Standards nicht wettbewerbsfihig wiren und eigentlich vom Markt
verschwinden miissten, ihre mangelnde Wettbewerbsfihigkeit durch die Uber-
ausbeutung der Arbeitskrifte, sei es bei den Lohnen oder bei den Schutzvor-
kehrungen kompensieren. Derselbe Mechanismus, der in dem Fall der kleinen
und Ein-Personen-Unternehmen zur Missachtung von Normen und Standards
zwingt, erweist sich daher im Fall der TNU, mit denen die Mikrounterneh-
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men und die ,selfemployed” des informellen Sektors in globalen Produkti-
ons- und Zulieferketten eng verwoben sind, als ein Mittel der Steigerung von
Wettbewerbsfihigkeit. Daher stellt der informelle Sektor viertens fiir die fast
63.000 TNU mit ihren weltweit 800.000 auslindischen Niederlassungen, in
denen mehr als 125 Millionen Menschen arbeiten, ein nahezu unerschopfli-
ches Reservoir billiger Arbeitskrifte dar.

3. Informalisierung durch ,subcontracting”

Informelle Arbeit ist im Rahmen der Globalisierung auch integrales Element der
_neuen internationalen Arbeitsteilung”. Dies kommt in den Bezichungen zwi-
schen TNU und Zulieferern in vielen Lindern zum Ausdruck. Arbeitsintensive
Abschnitte der globalen Wertschépfungsketten werden dort lokalisiert, wo die
Arbeitskraft besonders billig ist, weil die Arbeitsbedingungen (im Hinblick auf
Beschiftigungsdauer, Arbeitszeit, Arbeitsschutz, Umwelt, Entlohnung, Organisa-
tion, Kiindigungsschutz etc.) prekir und informalisiert worden sind. So kénnen
in der gleichen Wertschopfungskette einer Produktgruppe formelle und infor-
melle Arbeitsverhiltnisse distanziert voneinander in verschiedenen Lindern zur
Optimierung des Betriebsergebnisses von TNU integriert werden.

Die subalterne Einbindung informeller Produzenten in globale Waren-
und Vermarktungsketten ist es denn auch, welche in besonderem Mafle dafiir
sorgt, dass die Grenzen zwischen Formalitit und Informalitit und diejenige,
welche die Informalitit von der Illegalitit trennt, zunchmend pords werden.
In seiner Funktion als Reservoir billiger und williger Arbeitskrifte, die es
ermoglichen, die Wettbewerbsfihigkeit von TNU zu steigern, kommt dem
informellen Sektor vor allem in den abnehmergesteuerten globalen Produkti-
ons- und Vermarktungsketten der Konsumgiiterindustrie eine groffe und seit
Beginn der 90er Jahre wachsende Bedeutung zu. Dabei handelt es sich um
globale Unternechmensnetzwerke, in denen grofle Einzelhindler, Grofhindler
und Markenhersteller, die ihren Firmensitz in den kapitalistischen Zentren
haben, die grenziiberschreitende Wertschépfung so organisieren und koordi-
nieren, dass die physische Produktion von Giitern und Dienstleistungen von
den Stufen Forschung, Entwicklung, Design, Finanzierung, Verkauf und Mar-
keting abgetrennt ist und die gesamte Herstellung - iiber Prozesse des ,out-
sourcing® und ,subcontracting” - in Entwicklungs- und Schwellenlindern
verlagert wird. Verbreitet ist diese Variante globaler Arbeitsteilung vor allem in
den arbeitsintensiven Branchen der Textil, Bekleidungs- und Schuhindustrie,
in der Heimelektronikbranche und in der Produktion von Haushaltswaren,
Werkzeugen fiir den hiuslichen Gebrauch und Spielzeug (Bair/Gereffi 2000;
vgl. ILO 2000b). In all diesen Branchen organisieren und koordinieren die
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Abnehmer aus den kapitalistischen Zentren grenziiberschreitende Netzwerke,
in denen der Einsatz niedrig qualifizierter Arbeitskrifte iiberwiegt und das
Engagement der Unternehmen weniger durch Direktinvestitionen im Ausland
erfolgt, sondern iiber den (Re-)Import von fertigen Waren, die Lizenzvergabe
oder iiber den (zollbegiinstigten) ,,outward processing trade” (OPT).

Daher ist die Informalisierung der Arbeit in den Transformationskindern
MOEs seit Beginn der 1990er Jahre im ,outward processing trade“ mit der
Europiischen Union kein Uberbleibsel der ilteren ,Parallelokonomie” aus
real-sozialistischen Zeiten, das mit der Fortdauer des Transformationsprozes-
ses verschwinden wird, Es handelt sich vielmehr um eine unmittelbare Folge
einer spezifischen Variante von Weltmarktintegration (vgl. dazu ausfiihrlicher
Altvater/Mahnkopf 1999: 423ff). Bei ihrem spiten Eintritt in die globale
Arbeitsteilung konnen diese Linder mangels Wettbewerbsfihigkeit in anderen
industriellen Bereichen - etwa in der Kohle- und Stahlindustrie oder beim
Export von NE-Metallen und Strafenfahrzeugen, wo es bis zum Ende des
JKalten Krieges® relativ sichere Arbeitsplitze, auskommliche Verdienste und
vor allem hinreichende soziale Sicherung gab - nur mit dem Pfund eines
groflen, unterbeschiftigten, vergleichsweise gut qualifizierten und dennoch
billigen Arbeitskriftepotenzials wuchern. Wie anderswo in der Welt miindet
diese hilflose Strategie der Einpassung in den globalen Wettbewerb, dessen
Spielregeln von anderen Akteuren bestimmt werden, auch in MOE in einen
Entwicklungspfad, der eine Sackgasse sein kénnte: Die Bekimpfung von Ar-
beitslosigkeit und Armut wird mit dem Mittel niedriger Lohnkosten unter
Missachtung von Arbeitnehmerrechten, kurzum: mit der Informalisierung von
Arbeit versucht. Dieser Pfad zwingt Arbeitnehmerlnnen in MOE - wie seit
den 80er Jahren im groflen Stil in der Karibik geschehen - in die Rolle einfa-
cher Untervertragsnehmer in ,abnehmergesteuerten® globalen (hier: europiii-
schen) Produktions- und Vermarktungsketten.

Ein wichtiger Indikator fiir das Wachstum der informellen Arbeit in Lin-
dern wie Polen, Ruminien, Tschechische Republik, Ungarn und in wachsen-
dem Mafe auch Bulgarien, das mit einer Armutsrate von 37% das drmste
Land unter den EU-Beitrittskandidaten ist, sind die im Verlauf der 90er Jahre
stark gestiegenen Bekleidungsexporte in die EU'. Denn bei der Bekleidungs-
und Schuhindustrie, in etwas geringerem Umgang gilt dies auch fiir die Textil-

! Fiir das Jahr 2000 gehen Schitzungen davon aus, dass 70% des Bekleidungskonsums in
der Europiischen Union durch ,outward processing trade insbesondere mit Lindern in
MOE gedeckt werden (vgl. Dickerson 1995 zit. in Bair/Gereffi 2000: 213). In Rumiinien
machten die Bekleidungsexporte 1997 ein Fiinftel der Gesamtexporte aus; in Polen haben
sich die Erlose, die iiber Bekleidungsexporte erzielt werden, seit Beginn der 80er Jahre mehr
als verdoppelt (vgl. dazu Tab. 1 in: Bair/Gereffi 2000: 210f).
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industrie, handelt es sich um Industriezweige, die iiberall auf der Welt i
besonders starkem Umfang auf jene Formen der Organisation und Koording.
tion von Arbeit zuriickgreifen die vor der Etablierung ,normaler®, rechtlich
und sozial geschiitzter Beschiftigungsverhiltnisse ein Charakteristikum ab.
hingiger (Lohn-)Arbeit gewesen sind: auf das System industrieller Unterauf.
tragsnehmer (,,subcontracting”).

Dank moderner Transport-, Kommunikations- und Informationstechnolo-
gien verbindet das ,subcontracting” heute Dutzende von Landern, Hunderte
von Fabriken, Tausende von Einzelhdndlern und Millionen von Erwerbstiti-
gen. Ob in MOE und in den anderen ,vorgelagerten Produktionsstitten” der
EU (in der Tiirkei und in Nordafrika) oder in Siidost-Asien, in Mexiko und in
der Karibik, von wo aus der nordamerikanische Markt beliefert wird, tiberall
steht ,subcontracting” - nicht anders als zum Beginn der Industrialisierung in
Europa - fiir Léhne an der Grenze zum oder sogar unterhalb des Existenzmi-
nimums, fiir schlechte und gesundheitsschidliche Arbeitsbedingungen, sexuel-
le Ubergriffe (gegen die zumeist weiblichen Beschiftigten in den genannten
Branchen) und fiir die Verletzung von international geltenden Kernarbeits-
normen (insbesondere des Koalitionsrechts und des ,free collective bargai-
ning“). Diese Charakteristika teilt die formelle Arbeit in den ,export proces-
sing zones® (EPZ) Mittelamerikas und Siidostasiens mit der informel-
len/informalisierten Arbeit in den ,sweatshops” der urbanen Zentren und mit
der abhiingigen Heimarbeit, die in Europa wie auch in anderen Teilen der
Welt die unterste Stufe der grenziiberschreitenden Netzwerke in globalen Pro-
duktions- und Vermarktungsketten bilden. Fiir die TNU erméglicht der ver-
mehrte Riickgriff auf Subunternehmer, die ihrerseits eine Myriade von infor-
mellen Arbeitskriften, darunter auch viele HeimarbeiterInnen beschiftigen,
eine Senkung der Kosten und eine Steigerung der Flexibilitit, weil viele Ristken
auf die abhingigen Zulieferer abgewilzt werden kénnen. Zugleich ist das ,,sub-
contracting” ein geeignetes Mittel, um sich rechtlicher Verpflichtungen und der
Verantwortung fiir Arbeitskrifte zu entledigen, die zwar dkonomisch von den
TNU abhingig, rechtlich aber unabhingig sind. Dies hat zur Folge, dass die
Verletzung von Kernarbeitsnormen und national geltendem Arbeits- und Sozial-
recht dem unterentwickelten Rechtsverstindnis und defizitiren Aufsichts-
strukturen in den sogenannten ,Billiglohnlindern™ angelastet werden kann.

Selbstverstindlich ist das ,subcontracting” weder auf die genannten Bran-
chen noch auf so genannte ,Billiglohnlinder” beschrinkt. Vor dem Hinter-
grund weltweiter (grenziiberschreitender) Migrationsprozesse wird im Verlauf
der letzten zwei Dekaden auch in den entwickelten Industrielindern vermehrt
auf Untervertragsnehmer zuriickgegriffen. Diese sind in ihrer Geschiftstitig-
keit fast vollig von ihren grofien Auftraggebern abhingig (vgl. u.a. Portes
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1994; Dolan/Harris-Pascal et al. 1999; Barndt 1999; Musiolek 20001; ILO
2000a; ILO 2000b: 29; Liitje 2001). Die Bekleidungsindustrie, die hinsichtlich
ihrer Arbeits- und Ausbeutungsmethoden eine sehr ,alte®, im Hinblick auf
die Organisationsmethoden, die bei der Koordinierung und Steuerung ihrer
globalen Warenketten zum Einsatz gelangen, aber eine ,supermoderne® Bran-
che ist, wird zum Vorreiter fiir die zunehmend engere Verflechtung von for-
meller und informeller Arbeit. Wenn die informelle Arbeit in den Hinterho-
fen, Garagen und privaten Wohnraumen eingeschlossen wird, zeigt sich, dass
4all the principal employer countries would be in developing countries, and any
statistical analysis of the TCF (textile, clothing, footwaer and leather) industries has to
be viewed in the light of that fact (..) It is only when one seeks to understand how
subcontracting operates at the national level, as a pyramid of increasingly small and
less formal enterprises, that one becomes aware of the gulf that exists between reality
and the impressions conveyed by statistics™ (ILO 2000b: 95).
Diese Feststellung ist fiir die Arbeitsbedingungen in den ,clandestine
workshops®, die in der Bekleidungsindustrie besonders stark verbreitet sind,
von grofler Bedeutung (Charmes 2000b). Denn keine Statistik weist den Um-
fang und das Ausmafl der Verletzung von Kernarbeitsnormen bei den vielen
formellen und informellen Zulieferern grofler (und angesehener) TNU nach.
Informalitat dieser Kategorie ist zugleich Verletzung von Menschenrechten
und ein Hindernis fiir menschliche Entwicklung?. In den westlichen Industrie-
lindern sind vor allem Migranten in jenen ,Schwitzbuden® beschiftigt, in
denen, hiufig auf hohem professionellen Niveau, Markenwaren kopiert und
gefilscht werden. In den letzten Jahren sind solche ,sweatshops® iiberall in
Europa entstanden: in den Niederlanden, im ,Chinesenviertel® von Paris, im
»Iriangle“Viertel in Briissel, in Manchester und Umgebung in Grofibritan-
nien und im Siiden Italiens (ILO 2000b: 70) Mit ihren US-amerikanischen
Counterparts haben diese Betriebsstitten gemeinsam, dass in thnen nicht nur
geltendes Steuer- und Arbeitsrecht systematisch verletzt wird, sondern dass die
Grenze zur Zwangsarbeit hiufig iiberschritten wird (vgl. ebd.; Bales 2001: 97f).
Noch in einer anderen Hinsicht ist die Bekleidungsindustrie eine Branche,
an der sich exemplarisch studieren lisst, dass die bereits aus fritheren Phasen
der Integration in den Weltmarkt bekannten Mechanismen asymmetrischer
Arbeitsteilung auch im Globalisierungsprozess der letzten drei Dekaden wirk-
sam geblieben sind: Einerseits findet in den industriellen Zentren ein massiver

2 Nicht-Regierungsorganisationen wie die Clean Clothes Campaign, kirchliche Gruppen
aber auch die ILO haben eine Fiille von Beispielen angefiihrt, in denen die Verletzung von
Kernarbeitsnormen evident wird; vgl. dazu u.a. die Dokumentation zu ,Verletzungen von
[LO-Konventionen durch transnationale Unternehmen®, die von einer Gruppe von NGOs
dokumentiert werden unter: http://www.transationale.org sowie 1LO 2000b.
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Abbau von bislang halbwegs gut bezahlten und sozial gesicherten Arbeitsplit-
zen fiir einfache Industriearbeiter statt, andererseits entstehen hier neue Arbeits-
plitze fiir ,immaterielle Arbeit®, fiir Symbolanalytiker (R. Reich), die fiir das
Management und die Koordination globaler Produktionsnetzwerke verantwort-
lich sind. Arbeitsprozesse mit geringem Wertschopfungsgrad werden hingegen
in den Lindern des Siidens und neuerdings auch in den Transformationslin-
dern MOEs angesiedelt. Im globalen Mafistab kann dies zu einer Ausweitung
von Beschiftigung fithren.3 Diese hiufig als Beispiel fiir die groflen ,,Chancen
der Globalisierung® zitierte Entwicklung der Beschiftigung hat einen hohen
Preis. Denn arbeitsintensive Produktionsabschnitte werden vornehmlich in den
Lindern angesiedelt, wo die TNU niedrigste Lohne zahlen miissen. In Indone-
sien, Pakistan oder China machen die Arbeitskosten in der Textilindustrie weni-
ger als ein Zwangzigstel deutscher oder japanischer Lohnkosten aus. Dies ist in
der Bekleidungs- und Schuhindustrie hnlich. (vgl. die Angaben in ILO 2000b:
35ff). Doch hinzu kommen die Instabilititen der globalen Finanzmirkte, die zu
Lohnkosten senkenden Abwertungen der Wihrungen zwingen konnen. Positive
Beschiftigungseffekte (und erwartete steigende Exporterlose) werden im Fall
einer Wihrungsabwertung mit einer Entwertung der Arbeit erkauft.

Andererseits wird aber die Fihigkeit zur Anpassung an’ verinderte Markt-
bedingungen gerade durch eine Fixierung auf den vordergriindigen Wettbe-
werbsvorteil niedriger Lohnkosten blockiert: Fiir die Herstellung und Siche-
rung globaler Wettbewerbsfihigkeit, die vornehmlich auf niedrigen Lohnkos-
ten beruht, ist die Senkung von Reallshnen durch den vermehrten Riickgriff
auf informelle Arbeit ein ganz entscheidender Hebel. Dadurch sinkt aber der
Lebensstandard der Arbeitskrifte und es wird ihre 6konomische und soziale
Verletzbarkeit vergrofert. Unter diesen Bedingungen rentieren sich keine
Investitionen in die Qualifizierung der Arbeitskrifte und in die Verbesserung
der Arbeitsbedingungen; sie finden daher nicht statt. Dies hat zur Folge, dass
produktivititssteigernde Effekte und mit ihnen eine Hebung der Wettbe-
werbsfihigkeit - und in der Folge mehr Wachstum und Wohlstand, wie die
_neue Wachstumstheorie® verspricht - ausbleiben.

Durch die Bildung regionaler Handelsblécke (NAFTA; EU) hat die Lohn-
fertigung im Ausland einen starken Auftrieb erhalten: Der OPT wird dadurch

3 Tatsichlich hat es im Verlauf der letzten 30 Jahre einen deutlichen Anstieg der Beschifii-
gung in der Textil-, Bekleidungs- und Schuhindustrie gegeben (ILO 2000b: 25; ILO 2000a:
13ff). Doch in der zweiten Hilfte der 90er Jahre stagniert die Beschiftigung in der Textil
industrie; sie sinkt von 1995 bis 1998 von 16,86 Mio. auf 16,34 Mio. Menschen; in der
Bekleidungsindustrie erhoht sie sich im gleichen Zeitraum von 8,7 Mio. auf 11,2 Mio, und
in der Schuhindustrie geht sie leicht von 1,83 Mio. auf 1,73 Mio. Menschen zuriick, ILO
2000b: 15f.
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attraktiv, dass auslindische Netzwerke von Unterauftragnehmern mit Vorpro-
dukten versorgt werden, Zdlle beim Reimport der im Ausland fertiggestellten
Waren jedoch nur auf die im Ausland hinzugefiigte (geringe) Wertschopfung
erhoben werden. Im Rahmen dieser Handelsregime ist es fiir lokale Zulieferer
sehr schwer, auf einer hdheren Stufe der Wertschopfung Zugang zu den glo-
balen Netzwerken zu finden. Mit der Ausweitung von ,production sharing® -
wie die Lohnfertigung im Rahmen der NAFTA bezeichnet wird - kann es
sogar vorkommen, dass kleine und mittlere Unternechmen (wie im Fall Mexi-
kos, vgl. Bair/Gereffi 2000 sowie Dussel Peters 2000) um ihre Position am
unteren Ende der Warenkette fiirchten miissen. Daher kommt es nicht zu den
von auslindischen Direktinvestitionen und auch vom OPT erhofften for-
ward® und ,backward linkages®, die mit ,spill over*-Effekten fiir andere In-
dustriezweige verbunden sind und eine eigenstindige regionale industrielle
Entwicklung in Gang setzen konnten (vgl. Hirschman 1981). Naomi Klein
zitiert einen philippinischen Wirtschaftswissenschaftler iiber die freien Ex-
portzonen im Land und iiber die Volkswirtschaft insgesamt:
JSehen Sie?, sagt Antonio Tujan. ,Wir haben hier ein Land, dessen Industrie so
deformiert ist, ein so unglaublicher Mischmasch, dass sie nicht selbststindig existieren
kann. Es ist alles ein Mythos, wissen Sie. Sie reden von Industrialisierung im Zusam-
menhang mit der Globalisierung, aber es ist alles ein Mythos* (Klein 2002: 238).
Der strukturelle ,Mischmasch® verhindert Entwicklung und mit der Entwick-
lung auch die Entstehung der versprochenen formellen Arbeitsplitze. Die sub-
alterne Integration in globale Wertschépfungsketten deformiert die Okonomie,
Wenn die Ausweitung der Beschiftigung in der Bekleidungs- und Textil-
branche jedoch nicht mit einem Anstieg der Reallshne und mit wachsender
soziodkonomischer Sicherheit einhergeht, sondern mit einer Absenkung dersel-
bend, dann ist dieser Industriezweig auch nicht die ,Einsteigerbranche® in die
globale Arbeitsteilung, die sie seit Beginn der Industrialisierung in Europa bis zu
dem Zeitpunkt, da die , Tiger-Linder” in Siidostasien in den Weltmarkt integ-
riert wurden, gewesen ist, sondern eher eine Sackgasse fiir die regionale indus-
trielle Entwicklung. Stattdessen wichst der informelle ,Sektor mit all seinen
Erscheinungsformen und den in dieser Sphire der Okonomie typischen®
Arbeitsbedingungen. Diese sind weder ein Relikt aus vergangenen Zeiten, noch
stellen sie ein konjunkturelles oder ein Ubergangsphinomen dar. Sie sind auch
kein Fremdkorper in der globalisierten Moderne. Die Informalisierung der
Arbeit ist in den verschiedenen hier geschilderten Erscheinungen vielmehr
zugleich Begleiterscheinung, Folge und Antriebskraft der Globalisierung,

4 S0 wie dies in vielen mittelamerikanischen Lindern der Fall ist, wo die Reallshne zu
Beginn der 90er Jahre auf weniger als die Hilfte des Niveaus von 1980 abgesunken sind.

163



Schmutziges Geld

In einer kapitalistischen Geldwirtschaft ist Geld ultimatives Medium der Kon-
trakterfiillung. Nur wenn Geld diese Bedingung erfiillt, kann es als férmliches
oder auch ,formvollendetes” Geld gelten. Als Zirkulationsmittel schlieft das
Geld den Kauf einer Ware (und daher, von der anderen Seite betrachtet, ihren
Verkauf) ab. In seiner Funktion als Zahlungsmittel erfiillt die Zahlung des
Geldes die Schuldverpflichtung und l6st daher eine Kreditbeziechung zwischen
Gliubiger und Schuldner. Geld dient auch als Wertaufbewahrungsmittel, als
Schatz. In einer Gesellschaft mit Goldwihrung gibt es mit dieser Beschrei-
bung von Geldfunktionen keine Probleme; denn das Goldgeld ist ,intrin-
sisch® wertvoll und jeder wird es gern nehmen, um monetir abgegolten zu
werden. Mit einer Papierwihrung oder mit elektronischem Geld allerdings ist
dies anders. Damit Geld die Funktion des Mediums der Kontrakterfiillung
formell erfiillen kann, muss die Echtheit des Geldes garantiert, sein Wert
gesichert, die Annahme verpflichtend festgelegt und das Vertrauen des ,Publi-
kums® in die Stabilitdt des inneren und dufleren Geldwerts und in die Integri-
tit der finanziellen Institutionen, die das Geld ,verwalten®, gegeben sein. Die
Geldform bedarf also der institutionellen, in aller Regel staatlichen Regulie-
rung.

Um Geld institutionell ,in Form®, d.h. wertbestindig in Zeit (gegen Infla-
tion) und Raum (gegen Abwertung) zu halten, miissen Regeln befolgt werden,
und zwar von allen am Geldkreislauf Beteiligten: von den Geldvermégensbe-
sitzern ebenso wie von armen Teufeln ohne Geld, von regulierenden Institu-
tionen wie der Zentralbank, Regierungen oder internationalen Wihrungsinsti-
tutionen oder von privaten Geldvermittlern und Banken. Die allerwichtigste
Eigenschaft, die das Geld behalten muss, ist seine Wertbestindigkeit in Zeit
und Raum, die dann Aufgabe regulierender Politik ist, wenn das Geld nicht
intrinsischen, durch Arbeit erzeugten Wert (wie die Goldmiinze) besitzt. Der
Wert des Papiergeldes liegt - anders als im Fall des Goldstiicks - nicht im
papierenen Material, sondern in der 6konomischen Beziehung, die es darstellt
und vermittelt. Der nominelle Anspruch muss reell einlésbar sein, und mehr
noch: der harte Zwang der Zinsen erfordert reale Uberschiisse in der Okono-
mie. Um in Form zu bleiben, muss Geld daher ,knapp®™ gehalten werden; es
darf nur jenen verfiigbar sein, die fiir den Gelderwerb ,Leistung” erbracht,
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also bei der Erzeugung der notwendigen Uberschiisse (aus denen die Zinsen
gezahlt werden kénnen) mitgewirkt haben. Aus diesem einfachen Zusammen-
hang leitet sich die komplexe Geldmengensteuerung der Zentralbank ab. Geld
muss in der Form des Wertes gehalten werden, damit die aus der Form abge-
leiteten Funktionen des Mafles, des Zirkulationsmittels, des Zahlungsmittels,
des Schatzes ausgeiibt werden kénnen. Es geht also um die Sicherung der
sozialen Verbindlichkeit des Geldes. Diese ist in einer Geldwirtschaft ohne
Frage ein offentliches Gut, das nicht selbstverstindlich vorhanden ist. Denn
Geld kann in Finanzkrisen ,verschwinden®, d.h. viele Menschen verlieren die
Mébglichkeiten, durch (formelle) Arbeit Geldeinkommen zu verdienen, und
sozialstaatliche Transfereinkommen gibt es nicht oder nur in héchst unzurei-
chendem Mafle. Die Menschen sind dann auf informelle Arbeit angewiesen,
manchmal zu illegalen und kriminellen Aktivititen verleitet, um an Geld
heranzukommen. In Krisenzeiten entstehen auch Geldsurrogate, Spezialgelder,
die nur lokale Bedeutung erlangen oder nur fiir bestimmte Zwecke verwendet
werden kénnen (wie in Russland in den 90er Jahren oder in Argentinien wih-
rend der schweren Finanzkrise nach 2000). Oder es werden Waren gegen
Waren ohne Einschaltung von Geld getauscht (countertrade, barter). llegal
und kriminell erworbenes Geld muss auf jeden Fall ,,gewaéchen" werden, um
als allgemeines Aquivalent formell einsetzbar zu sein. Besonders eindeutig ist
die Informalisierung von Geld dann, wenn es sich um illegales, zum Beispiel
um gefilschtes Geld handelt. Geldfilschung ist in allen Lindern verboten.
Doch wird das Verbot immer wieder umgangen'.

Mit diesen (und anderen) Tendenzen einer Informalisierung des Geldes
werden wir uns im Folgenden auseinandersetzen. Dabei soll deutlich werden,
dass es sich bei der Informalisierung von Geld nicht um eine Randerschei-
nungen der Moderne handelt. Gesellschaften sind zugleich Arbeits- und Geld-
gesellschaften, d.h. die Vergesellschaftung findet in der Arbeit und durch Geld
statt (dazu ausfiihrlicher Altvater/Mahnkopf 1999: 164ff). Wenn die Bedeu-
tung der informellen Arbeit betrichtlich gewachsen ist - und dafiir sprechen
alle Daten, die wir in den vorangegangenen Kapiteln vorgestellt haben -, wire
es eher verwunderlich, wenn nicht auch beim Geld Informalisierungstenden-
zen feststellbar wiiren,

' Als in Ekuador im Frithjahr 2000 der US-Dollar als offizielle Wihrung eingefiihrt wurde,
sind von der kolumbianischen Mafia ,Dollar-Bliiten™ in Umlauf gebracht worden. So
wurde die geringe Vertrautheit des ekuadorianischen Publikums mit dem neuen Geld zu
leichten Geschiften ausgenutzt, Anlisslich der Einfiihrung des Euro am 1. Januar 2002 hat
der Vorsitzende der russischen Zentralbank Geraschtschenko die Russen gewarnt, ,ein Jahr
lang vom Euro die Finger zu lassen, denn die neuen Geldscheine kénnten gefilscht sein®
(Elfie Siegl, Russland und der Euro, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 28.12,2001).
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Sechstes Kapitel
Transformationen der Geldform oder:
Formliches Geld und informelle Arbeit

Die Erfahrung mit dem Geld ist so selbstverstindlich, dass tiber die Form des
Geldes nachzudenken den meisten Menschen iiberfliissig scheint!. Man hat ja
schon genug damit zu tun, wie man Geld verdienen, es mehren und ausgeben
kann. Geld vermittelt Kiufe und Verkiufe zwischen Produzenten und Kon-
sumenten auf dem Markt fiir Giiter und Dienste oder Kauf und Verkauf der
Ware Arbeitskraft auf dem Arbeitsmarkt oder die Bezichungen zwischen
Gliubigern und Schuldnern in Kreditverhiltnissen. Mirkte sind also ohne
Geld gar nicht moglich; eine Marktwirtschaft ist immer Geldwirtschaft und
muss sich der Form des Geldes anbequemen, z.B. wenn den Menschen gutes,
hartes Geld ausgeht und Ersatzgelder (Zigaretten, Drogen, Diamanten, Ka-
laschnikow) ins Spiel von Angebot und Nachfrage eingefiihrt werden. Wenn
die Form des Geldes sich indern oder gar auflésen sollte, steht zu erwarten,
dass sich die Marktbeziehungen insgesamt verindern.

Geld hat eine so grof8e soziale, politische und vor allem 6konomische Be-
deutung, dass die Stabilitit des Werts, seine Sicherheit und die Integritit der
Institutionen des Geld- und Kreditwesens ein offentliches Gut darstellen,
welches fiir die menschliche Sicherheit in einer kapitalistischen Geldwirtschaft
von grundlegender Bedeutung ist (Kaul et al. 1998, insbes. Wyplosz 1998).
Der ,Wert“ dieses offentlichen Gutes lisst sich auch an dem Preis bemessen,
welcher zu zahlen ist, wenn es an Stabilitit verliert, beispielsweise an den 6ko-
nomischen, sozialen und politischen Kosten der Finanzkrisen des vergan-
genen Jahrzehnts: Die Finanzkrise Mexikos von 1994/95 hat 19% des Sozial-
produkts aufgezehrt (Dussel Peters 2000); die Finanzkrise der asiatischen
Linder hatte dhnlich gravierende Auswirkungen (vgl. z.B. Dieter 1998: 96ft).

Wir hatten bereits gesehen, dass Informalitit Unsicherheit mit sich bringt.
Doch gilt dies auch umgekehrt? Die hohe Volatilitit der Finanzbeziehungen
auf internationalen Kreditmirkten hat die Unsicherheit sowohl fiir Kredit-
nehmer als auch fiir Gliubiger, fiir Anleger von Geldvermogen wie fiir dieje-
nigen privaten und Offentlichen Akteure, die Anlagen hereingenommen ha-
ben, extrem gesteigert. Die institutionellen Anleger auf Finanzmarkten haben
einerseits Innovationen hervorgebracht, mit denen die Unsicherheit reduziert

I Auch wir streifen nur die reichhaltige Debatte um die Form des Geldes in der kapitalisti-
schen Gesellschaft und verweisen auf Heinrich (1999), insbesondere auf das 6. Kapitel; auf
Altvater/Hecker/Heinrich/Schaper-Rinkel (1999): 17-58 und zur Auscinandersetzung mit
soziologischen Geldtheorien auf Ganfimann (1996).
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werden kann. Die dazu erfundenen Finanzinstrumente sind aber andererseits
zum Mittel der Spekulation geworden (Derivate); anstatt Unsicherheit zu
senken, steigern sie diese. Obendrein wirkt sich die finanzielle Unsicherheit in
der realen Okonomie und in den sozialen Beziehungen aus. Anpassungspro-
zesse werden erwartet, die es verhindern, dass so etwas wie eine lingerfristige
Lebensplanung von Individuen oder Geschiftsplanung von Unternchmen
umgesetzt werden kénnen.

Die Rolle des Geldes 1st in modernen Gesellschaften gesetzlich geregelt.
Mit der Definition des Geldes ist auch Nicht-Geld definiert. Ein Gliubiger ist
nicht verpflichtet, einen Bierdeckel mit Unterschrift als Medium der Kon-
trakterfiillung anzunehmen. Gesellschaftliche Konventionen haben dem Geld
diese Aufgabe des allgemeinen Aquivalents zugewiesen und in diesem Selekti-
onsprozess andere Waren als Nicht-Geld ausgesondert, Da das Geld gesell-
schaftliche Beziehungen normiert, thnen also ein Maf$ gibt, da Geld ein Me-
dium des Tausches (Zirkulationsmittel) ist und einen Kredit zwischen heute
und morgen (Zahlungsmittel) sowie als Wihrung die Beziehung zu anderen
Wihrungsraumen (iiber den Wechselkurs) darstellt, zirkelt das Geld Zeit und
Raum des je gesellschaftlichen Lebens ab. Die Geldform wird als gesellschaft-
liche Norm mafigeblich, beeinflusst das Denken und Sprechén ebenso wie das
Handeln der Menschen und nicht zuletzt den Handel auf Mirkten.

1. Produktions- und Exploitationsweise oder:
die Uberforderung von Schuldnern

Der formal frei ausgehandelte Kontrakt, der mit dem Medium Geld erfiillt
werden kann, enthilt wechselseitige Verpflichtungen. Diese sind nicht so
neutral wie das Geld zu sein scheint; sie spiegeln gesellschaftliche Machtver-
hiltnisse wider. Der Arbeitsvertrag verpflichtet zu Arbeit gegen Geld; im Geld-
lohn ist der Sachverhalt verhiillt, dass der Arbeiter Mehrarbeit leistet und ein
Mehrprodukt herstellt, Dies ist im Lohn nicht abgegolten und das Mehrpro-
dukt kann mit dem Lohn nicht gekauft werden. Die Geldbeziehung zwischen
formal gleichen und freien Vertragspartnern ist in vielen Fillen und unter
bestimmten sozialen Bedingungen eine Beziehung der Gewalt. Beispielsweise
kann die Bedingung der Kontrakterfiillung im formellen Geld wucherisch hart
sein, so dass Schuldner aus den Kontrakten nicht mehr herausfinden und auf
Dauer die Schuldverpflichtung vor sich herschieben, obwohl sie an die Gliu-
biger zahlen. Das ist nicht erst mit dem Konsumentenkredit des 20. Jahrhun-
derts zur Erfahrung vieler Menschen geworden; es hat eine lingere Geschich-
te. Schuldknechtschaft war in alten Zeiten die Folge der Uberschuldung. In
modernen Zeiten sind Schulden der Hebel, mit dem Zwangsarbeit ausgepresst
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wird, mit dem Migranten durch diejenigen in Abhingigkeit gehalten werden,
die sie illegal ins Land geschmuggelt haben. Kinder werden von ihren Eltern
unter dem Druck von Schuldverpflichtungen in sklavenihnliche Arbeitsver-
hiltnisse gezwungen, in Indien, Pakistan und anderswo (Bales 2001; ILO
2000a; ILO 20001c). Durch Geldverpflichtungen, die niemals enden, entste-
hen Verhiltnisse der Zwangsarbeit.

Auf Wucherzinsen stehen im Mittelalter Europas ,,Héllenqualen® (Le Goft
1981), aber die Drohung hat nicht dazu gefiihrt, dass der Wucher verschwun-
den wire. ,Das Wucherkapital besitzt die Exploitationsweise des Kapitals
ohne seine Produktionsweise® (MEW 25: 611), heiflt es bei Marx. Darauf gibt
es nur zwei Reaktionen: Entweder werden Schuldner geschiitzt bzw. sie schiit-
zen sich selbst, indem sie Schuldnerbewegungen gegen den Wucher bilden
oder die wucherische Exploitationsweise wird den Produktionsbedingungen
des modernen Kapitalismus unterworfen. Beide Reaktionsweisen durchziehen
und formen die Geschichte des Geldes. Geld ist, dies wird hier deutlich, eine
soziale Beziehung zwischen Geldvermogensbesitzern, die legitime Forderun-
gen und Anspriiche erheben und diese in der Regel auch legal durchsetzen
kénnen, und den Schuldnern, die eine Verpflichtung haben, die sie einlésen
miissen.

2. Schutz fur Schuldner und soziale Bewegungen
gegen monetare Ausbeutung

Dafiir dass Gesellschaften Schutzmechanismen gegen die Uberforderung von
Schuldnern ausbilden, gibt es in der Geschichte viele Beispiele, darunter das
kanonische und das islamische Zinsverbot oder die periodische Entschuldung
iiberlasteter Schuldner. Solon setzte sie in Athen 594 vor unserer Zeitrech-
nung durch. Diese Tat schitzte Aristoteles hoher ein als Solons Ausarbeitung
einer Verfassung fiir die frithe Athenische Republik. Aristoteles hat in seiner
Darstellung der Geschichte der Verfassung von Athen die Leistungen Solons
dahingehend zusammengefasst, dass die ,Abschaffung der Schuldknecht-
schaft”, die ,Lastenabschiittelung® (seisdichthera) noch vor der Méglichkeit
der gerichtlichen Wahrnehmung der Interessen und der Einfilhrung der Beru-
fung vor einem Volksgerichtshof an erster Stelle rangierte (Aristoteles, Der
Staat der Athener: Solon, Kap. 5-12; Finley 1976: 30). Aristoteles hatte ja auch
vor der zersetzenden Wirkung von Schuldzinsen gewarnt, die eine Hauswirt-
schaft (eine Okonomie), deren Funktion darin besteht, die Bediirfnisse der im
Haus lebenden Familie zu befriedigen, zwingt, einen Uberschuss zu erzeugen.
Dieser geht an externe Gliubiger, die der Hauswirtschaft nicht zugehoren.
Auch das ,Jubeljahr oder ,Erlaffjahr” biblischen Ursprungs diente dem
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gleichen Zweck, Schuldner periodisch zu entlasten und ihnen einen schulden-
freien Neubeginn zu erméglichen; die nachfolgenden Generationen sollten
nicht unter den Lasten der Schulden der Viter leiden.

Doch geschicht es auch, dass Schuldner ihr Heft selbst in die Hand neh-
men und sich als Schuldnerbewegungen organisieren, wenn die monetire Last
des Schuldendienstes untragbar, und vor allem wenn die Legitimitit der
Schulden angezweifelt wird. Dafiir ist in neuerer Zeit die Bewegung ,El
Barzén" in Mexiko ein Beispiel. El Barzon nimmt die Interessen iiberschulde-
ter kleiner Leute und Mittelstindler (vgl. Greider 1998: 466ff; Hildebrandt
2001) gegeniiber nationalem Bankensystem, internationalen Institutionen und
der Regierung wahr?, Die Finanzkrise von 1994 und die nachfolgende Abwer-
tung des mexikanischen Pesos um mehr als 40% haben die Refinanzierungs-
kosten der Banken abrupt erhdht. Die Banken haben natiirlich versucht, die
Kosten an ihre Kreditnehmer weiterzugeben. Diese wiren dadurch in den

Ruin getrieben worden, zumal sich mit der Abwertung die (Barter) Terms of

Trade verschlechtert haben und dies nicht durch Steigerung der Exportmenge
so kompensiert werden konnte, dass die (Income) Terms of Trade gleich geblie-
ben wiren. Gleichzeitig stieg die Zahl der ,faulen Kredite®, weil Kreditnehmer
nicht mehr in der Lage waren, den Schuldendienst zu leisten. Die Krise begann
bereits vor 1994, aber sie wurde durch die Pesoabwertung im Dezember 1994
verstirkt, Daher wird El Barzén schon 1993 gegen den Wucher gegriindet;
,muera fa usura™; ,Tod dem Wucher®” - lautet eine der Parolen auf den vielen
Demonstrationen gegen die Kreditverknappung und -verteuerung, die Finanz-
krise und deren soziale Folgen. An der Schuldnerbewegung ist in erster Linie die
Mittelschicht beteiligt. Denn nur diejenigen konnten in eine Schuldenkrise
geraten, die - wie mittlere Bauern, Handwerker und Hindler - iiberhaupt Zu-
gang zu Kredit hatten. In der Bewegung El Barzén sind also weder kleine Leute
noch viele Frauen beteiligt, denn diese Gruppen haben in der Regel keinen
Zugang zu ,normalem Kredit* und sind daher gegeniiber formellen Kreditinsti-
tuten auch nur selten verschuldet. Sie bildeten eher kleine Sparvereine (cajas
populares), die den drmeren Schichten einen gewissen Zugang zu Mikrokrediten
verschaffen (Hildebrandt 2001: 333-350).

Die Bewegungen gegen die Exploitation durch einen als Wucher empfunde-
nen Schuldendienst politisieren sich sehr schnell. Auch dafiir ist El Barzon ein
Beispiel. Ein Griindungsmitglied des lokalen El Barzén in einer mexikanischen
Gemeinde (Sayula, Bundesstaat Jalisco) beschreibt den Prozess sehr plastisch:

2 Die nachfolgende Darstellung beruht auf Gespriichen, die die Verfasser im Mirz 2000 in
Mexiko mit Vertretern der El Barzon-Bewegung fithrten sowie auf ,grauem” Material (Flug-
blitter, kleine Broschiiren und ein Videofilm).
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JAm Anfang wollten wir nur unser Schuldenproblem gelést wissen und hielten uns
raus aus der Parteipolitik. Unser Fithrer Maximiniano Barbosa wurde mehrfach verhaf
tet, die gesamte Bewegung Opfer politischer Repression ... Dann einigte man sich auf
nationaler Ebene zwischen PRD und El Barzén darauf, eine politische Allianz einzu-
gehen, Unser Fithrer hat uns ausdriicklich aufgefordert auf lokaler Ebene das Gleiche
zu tun. Unsere neue Devise heiflt: politisch mitmischen, wo es geht. Bei Parteien, die
uns nahe stehen. Die einzige Partei, die gegen den Neoliberalismus ist, das ist PRD.
Sayula zeigt, dass die Allianz ein Gewinn fiir beide Seiten sein kann ... Der Wahlsieg
vom November 1997 war tiberwiltigend: 55% der Stimmen fiir PRD. Und wir als
Barzonisten sitzen im Stadtrat” (Interview, aufgezeichnet von Hildebrandt 2001: 187).

Die politische Kooperation auf lokaler Ebene hat sich nicht auf regionaler und
nationaler Ebene wiederholt und El Barzén hat sich wenige Jahre spiter gespal-
ten. Allerdings hat die Schuldnerbewegung dazu beigetragen, dass das politische
System Mexikos insgesamt delegitimiert worden ist und die seit mehr als 70
Jahren ununterbrochen herrschende Partei PRI im Jahre 2000 abgel6st werden
konnte und seither den Prisidenten der Republik nicht mehr stellt.

Die Uberlastung der Schuldner, so dass es nicht zur ,ordentlichen® Kon-
trakterfilllung kommen kann, ist also keineswegs Vergangenheit, weder im
nationalen noch im globalen Raum. Eine globale Finanzkrise kann es freilich
erst geben, wenn das Geld und seine Kreisliufe globalisiert sind. Die Finanz-
krise bricht aus, wenn die Manager kurzfristig angelegten Kapitals erwarten,
dass entweder ein Schuldnerland seinen Verpflichtungen nicht mehr nach-
kommen kann oder die Rendite von Kapitalanlagen sinkt, z.B. weil Export-
mirkte iiberfiillt sind und daher die Preise sinken, oder weil wegen eines
Defizits in der Leistungsbilanz die Wihrung abgewertet werden muss und
Verluste beim Riicktausch in harte Wihrung drohen. Auf liberalisierten Kapi-
talmirkten ist es moglich, die Forderung in der Wihrung X in eine Forderung
in der Wihrung Y zu tauschen. Wihrung X wird mit der ,Kapitalflucht®
abgewertet. Der Schuldendienst in einer harten Wihrung nimmt mit dem
Abwertungssatz zu. Dies belastet die privaten Einkommen, das offentliche
Budget, die Rentabilitit der Unternehmen, die Schudendienstfihigkeit der
Schuldner und die Refinanzierungsméglichkeiten der Banken.

Zugleich ist dies auch der Ausléser fiir jenen 6konomischen Druck, durch
den Menschen aus dem formellen Sektor vergleichsweise sicherer und regu-
lierter Arbeitsverhiltnisse in den informellen Sektor und in prekire Beschifti-
gung gedringt werden. Auferdem sind viele Menschen im Zuge der Finanz-
krisen der 90er Jahre arm oder drmer geworden; die Weltbank hat dies in
ihrem World Development Report 2000/2001 - mit aller Vorsicht und vielen
swenn und aber” - gezeigt:

Jthe economic crises in Mexico 1995, in East Asia in 1997, and in Brazil and Russia in
1998 ... were not the only episodes of economic distress ... An economic crisis affects
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the living standards of poor people and those living close to poverty through different
channels:
Typically, real wages fall and unemployment rises, driving down labor earnings.
Nonlabor incomes fall as economic activity slows, and the prices of the goods
and services produced by poor people may fall relative to other prices.
Private transfers, particularly from family members, are likely to shrink as living
standards fall across the nation.
- The meager assets of poor people are exposed to inflation or a collapse in prices.
- Macroeconomic crises slow the accumulation of human, financial, and physical
capital, weakening the ability of poor people to escape poverty (World Bank
2001: 162).

Allerdings wirken die 6konomischen und sozialen Mechanismen der Krisen
nicht gleichmifig. Fiir Russland zeigt die Weltbank, dass infolge der Krise die
Zahl der Armen zuniichst stieg, dass aber nach einer gewissen Zeit immerhin
42% der Betroffenen aus der Armut herauskamen. Andererseits gehérten 61%
derjenigen, die nach der Krise arm waren, vor dem okonomischen Zusam-
menbruch nicht zu den Armen. Okonomische Krisen sind also Prozesse der
tiefgreifenden sozialen Umstrukturierung. Fiir den Fall Thailand behauptet
der Weltbank-Autor Aart Kraay, dass die Armen von den fallenden Preisen
gehobener Gebrauchsgiiter haben profitieren konnten. So sei es vorgekom-
men, dass sich Bauern zu Schnippchen-Preisen Mercedes-Wagen besorgt
hitten. Diese Beobachtung verweist darauf, dass zu untersuchen wire,

»whether the poor are forced to sell more of their assets (relatively) during and after a
crisis and whether the value of the poor’s assets decline faster or slower than those of
the rich, and whether there are longer term income and employment impacts (in both
the formal and informal economies) for the poor” (Oxfam 2001: 5).

In der Geldgesellschaft befindet sich das Kontinuum von Formalitit und
Informalitit auf der harten Scheidelinie von Solvenz und Nicht-Solvenz. In
alten Zeiten hat die Nicht-Erfiillung monetirer Kontrakte in die Exklusion
des ,,Schuldturms® gefiihrt, aus dem nicht alle wieder herausgefunden haben.
In modernen Zeiten ist Umschuldung die Folge. Bei souverinen Schuldnern
wird sie durch die Institutionen des globalen Finanzsystems organisiert:
Schuldner werden zahlungsfihig gehalten. Sie erhalten neue, zumeist hart
konditionierte Kredite, aus denen die Forderungen der Gliubiger bedient
werden konnen. So wird verhindert, dass Kreditgeber, zumeist grofle interna-
tional operierende Banken und Fonds, insolvent werden, weil die Schuldner
nicht mehr zahlen kénnen. Als Gegenleistung fiir die Kredite miissen die
Schuldner Strukturanpassungsprogramme realisieren, die darauf ausgelegt sind,
in Zukunft die Schuldendienstfihigkeit herzustellen. Dies ist allerdings seit
dem Ausbruch der Schuldenkrise zu Beginn der 80er Jahre nirgendwo iiber-
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zeugend gelungen. Die Anstrengungen zur Erhaltung der Fasson des Geldes
zwingen gesellschaftliche Gruppen in die Sektoren informeller Arbeit, weil
unter dem Diktat der monetiren Restriktionen formelle Arbeitsplitze verloren
gehen,

Das Geld als Medium der Bedienung von Schulden ist eine manchmal
harte Realitit, das Geld als Medium der Tilgung von Schulden ist eine Ilusi-
on. Denn Geld ist per definitionem eine Forderung, ein Anspruch derjenigen,
die Geldvermégen besitzen, an Schuldner, die Schuldendienst zu leisten ha-
ben. Wenn man Schulden beseitigen und Schuldner vollstindig entlasten
wollte, miisste man das Geld abschaften, da ja auch die Forderungen aus den
Geldvermégen verschwinden wiirden.

3. Kapitalistische Modernisierung der Finanzbeziehungen

Damit sind wir bei der zweiten Reaktionsweise auf die Uberlastung von
Schuldnern. Die ,Bedingungen und Bediirfnisse der kapitalistischen Produk-
tionsweise” ordnen sich das ,zinstragende Kapital” unter, resiimiert Karl Marx
die Geschichte des Ubergangs vom vorkapitalistischen Wucher zur kapitalisti-
schen Produktionsweise (MEW 25: 613) mit dem ihr angemessenen Geld- und
Finanzsystem. Auf den Wucher folgt daher das Kreditwesen und ,im groflen
und ganzen wird das zinstragende Kapital im modernen Kreditsystem den
Bedingungen der kapitalistischen Produktion angepaft® (MEW 25: 613)%. Die
Jreale Okonomie dominiert also die ,monetire® Okonomie, und dieser
Stellenwechsel ist entscheidend fiir den Fortschritt der kapitalistischen Pro-
duktionsweise. Geld und Finanzen werden den realen Akkumulationsbediirf-
nissen dienstbar gemacht. Eine Entkoppelung der monetiren von der realen
Okonomie findet nicht statt. Der Schuldendienst an Kreditinstitute wird aus
den real produzierten Uberschiissen finanziert. Dies setzt freilich voraus, dass
die Zinsen niedriger sind als die Profitrate, bzw. als die reale Wachstumsrate
der Wertschopfung oder der Einkommen (unter der Annahme, dass sich die
Verteilung nicht zu Gunsten der Profitbezieher und zu Lasten der Lohnab-
hingigen verindert).

3 Es veriindern sich beim Ubergang zum Kreditwesen die Gestalt des Geldverleihers ebenso
wie die des Borgers. ,Selbst wo ein vermégensloser Mann als Industrieller oder Kaufmann
Kredit geniefit, geschicht es in dem Vertrauen, dass er als Kapitalist fungieren, unbezahlte
Arbeit aneignen wird mit dem geliechenen Kapital. Es wird ihm Kredit gegeben als poten-
ziellem Kapitalisten. Und dieser Umstand, der so sehr bewundert wird von den ékonomi-
schen Apologeten, dafl ein Mann ohne Vermégen, aber mit Energie, Soliditit, Fihigkeit
und Geschiftskenntnis sich in dieser Weise in einen Kapitalisten verwandeln kann® (MEW
25: 614). Dies klingt wie eine Beschreibung von moderner ,Wagnisfinanzierung junger
Existenzgriinder” oder der Bérsenkapitalisierung von ,start-ups”.
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Eine derartige Konstellation hat sich in der Frithgeschichte des Kapitalis-
mus in dem Mafe herausgebildet, wie sich die ,Exploitationsweise” des Kapi-
tals eine spezifische Produktionsweise mit sozialer Organisation, politischer
Regulierung und technischer sowie energetischer Basis ,zulegte®. Der Surplus
(Mehrwert) wird produziert und bildet zugleich die Grenze fiir die Aufteilung
in industriellen und kommerziellen Profit, Zins und Rente. Marx ging wie
selbstverstindlich davon aus, dass der produzierte Mehrwert fiir alle Kapital-
formen - industrielles, merkantiles und zinstragendes Kapital - ausreichend
sei. Doch Verteilungskimpfe hat es immer gegeben: zwischen den Beziehern
der Grundrente, den industriellen Kapitalisten, die auf ihr Kapital die Profitra-
te zu steigern versuchen, den Geldvermogensbesitzern, die eine moglichst
iippige Kapitalrendite haben wollen. Oftmals gehen diese Kimpfe zu Lasten
der Lohnabhiingigen. Wenn die Lohnkosten, also die Lohn- und Gehaltsein-
kommen relativ oder absolut gesenkt werden kénnen, erweitert sich der Ver-
teilungsspielraum der verschiedenen Kapitalfraktionen.

Allerdings hat Marx auch gezeigt, dass das Verhiltnis von Profit und Zins
vom Konjunkturverlauf abhingt. Insbesondere in Zeiten der konjunkturellen
Anspannung steigen die Zinsen, weil Unternchmen Kredite bendtigen, um
Investitionsprojekte zu Ende zu fithren, wihrend die Einnahimen stagnieren.
Doch abgesehen von konjunkturellen Phasen hoher Zinsen sind im Prinzip
die industriellen Profite ausreichend, um auch die monetiren Anspriiche an
das produzierte Wertprodukt zu befriedigen. Dies ist auch Keynes’ Auffas-
sung: Unternehmer verschulden sich, weil die ,Grenzleistungsfihigkeit des
Kapitals* (die Profitrate) den Zins iibersteigt - und sollte dies nicht der Fall
sein, dann miissen die geldpolitischen Instanzen dafiir sorgen, dass die Zinsen
unter die Profitrate gedriickt werden (Keynes 1936, 24. Kapitel). So bleibt der
Kapitalismus in Form, denn alle kénnen in einem Positivsummenspiel gewin-
nen: die Unternchmer Profit, die Geldvermégensbesitzer Zinsen, die Arbeite-
rinnen und Arbeiter Beschiftigung und Lohneinkommen, die o6ffentliche
Hand Steuercinnahmen. Die Phasen kapitalistischer Entwicklung, in denen
die Realzinsen unter den realen Zuwachsraten des Sozialprodukts (vgl. Felix
2002) und - dies ist empirisch schwer zu fassen - unter den realen Profitraten
lagen, sind auch die Phasen hoher Beschiftigung, in denen informelle Arbeit
so gut wie gar nicht zu beobachten ist und daher auch kein Thema des sozi-
alwissenschaftlichen Diskurses wird. Probleme ergeben sich allerdings dann,
wenn sich das Positivsummenspiel zum Negativsummenspiel wandelt, wenn
die externen Zinsen iiber die interne Verzinsung des Kapitals, iiber die Profit-
rate steigen und politisch nicht mehr abgesenkt werden kénnen, weil die
geldpolitischen Instanzen ihre Souverinitit verloren haben.
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4. Der Anstieg der Realzinsen oder globales ,rent seeking”

Das positive Verhiltnis von Profiten (der Realskonomie) und Zinsen (der
monetiren Okonomie) war immer fragil. Ende der 70er/Anfang der 80er Jahre
des 20. Jahrhunderts hat sich in dieser Hinsicht aber eine ,Revolution (Minc
1998: 17) ereignet?, nimlich der strukturelle Anstieg der Realzinsen iiber die
reale Wachstumsrate der Einkommen und eine Anpassung der realen Oko-
nomie an diese Konstellation. Die Zinsen des zinstragenden Kapitals sind so
hoch, dass fiir industrielles und merkantiles Kapital nur ein Profit iibrig
bleibt, wenn der Mehrwert auf Kosten der Lohne gesteigert werden kann, Die
Lohneinkommen werden nicht einfach linear abgesenkt, sondern auf ver-
schiedene Weise flexibilisiert und differenziert - alles Mechanismen, die fiir
die Herausbildung informeller und prekirer Arbeitsplitze verantwortlich sind.
Ahnlich wie in vor- und friithkapitalistischen Zeiten dominiert im hochentwi-
ckelten Kapitalismus die Exploitationsweise die Produktionsweise - durch
einen die reale Leistungsfihigkeit iibersteigenden monetiren Schuldendienst -
und doch sind heute die Konsequenzen ganz andere als in der vor- und friih-
kapitalistischen Epoche. Es gibt eine Reihe von Griinden fiir den Anstieg der
Realzinsen, von denen einige von der OECD benannt werden (OECD 1993).

Erstens ist im Verlauf der Konjunkturabschwichung in den Industrielin-
dern Mitte der 70er Jahre die Kreditnachfrage zur Finanzierung offentlicher
Defizite gestiegen. Infolge der Stagnation bleiben Investitionen aus, die priva-
te Kreditnachfrage geht zuriick und der 6ffentliche Sektor muss Kredite auf
nehmen, um die Ausfille bei den: Steuereinnahmen zu kompensieren und
gleichzeitig die private Vermégensbildung (als Kehrseite der offentlichen
Verschuldung) zu erméglichen.

Zweitens wurden die hohen Inflationsraten mit einer monetaristischen
Stabilititspolitik hoher Zinsen bekimpft und so die Realzinsen angehoben,
als die Inflationsraten wieder - seit den 80er Jahren - zuriickgingen.

Drittens spielte die Globalisierung der Finanzanlagen eine Rolle, weil nun
Zinsen an allen Standorten angehoben wurden, um fiir international operie-
rende Kapitalanleger attraktiv zu bleiben. Daher sind die Zinsen an manchen
Standorten zeitweise auf Hohen gehoben worden, die die Wucherzinsen des
Mittelalters (vgl. MEW 25: 611) in den Schatten stellen.

Viertens - dieser Gesichtspunkt wird von der OECD nicht erwihnt -
wurde der Dollarkurs nach dem Ende des Festkurssystems von Bretton

4 Diese Umkehrung der Vorzeichen, der Ubergang von einem negativen zu cinem positi-
ven Realzins, birgt eine soziale Revolution in sich. Bis dahin wurde der, der etwas besaf3,
drmer, und der, der sich verschuldete, reicher. Von nun an wird der, der etwas besitzt,
reicher, und der, der sich verschuldet, armer® (Minc 1998: 17).
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Woods mit hohen, attraktiven Zinsen verteidigt, weil Mitte der 70er Jahre die
US-amerikanische Leistungsbilanz defizitir wurde und das Defizit mit externen
Krediten geschlossen werden musste. Seither entwickeln sich die USA zu einem
Kapitalimportland; seit Ende der 80er Jahre tibersteigen die Aulenschulden der
USA die externe Vermogensposition. Um die Jahrhundertwende betrugen die
Nettoauslandsschulden der USA fast 2000 Mrd. US$ (BIZ 2000: 97).

Fiinftens kommt hinzu, dass in nahezu allen Industrielindern das Niveau
der Wachstumsraten seit den ,goldenen Jahren® der ,Wirtschaftswunder”
abgesunken ist. In den USA, Kanada und Grofibritannien sind in den 90er
Jahren die Wachstumsraten im Vergleich zum vorangegangenen Jahrzehnt
zwar leicht gestiegen, freilich ohne das Niveau des ,golden age® bis Anfang
der 70er Jahre auch nur annihernd zu erreichen.

So ergibt sich im hochentwickelten Kapitalismus erneut eine Situation, in
der die Exploitationsweise keine adiquate Produktionsweise vorfindet und der
monetire Schuldendienst die reale Okonomie iiberfordert. Rent-seeking wird
zum 6konomischen Prinzip der groflen und hoch-mobilen Geldvermégen.
Die Manager der groffen Investmentfonds und Banken kiimmern sich um die
Produktion von Profit nicht, wohl aber um die Rendite, die sie durch Anlage
ihrer Fonds im globalen Raum zu maximieren trachten - im Interesse ihrer
Klienten, nicht aber unbedingt im Interesse der Okonomien, in denen die
Fonds ,rentseeking” angelegt werden. Eine Berechnung von David Felix
(1998), die nur mit Vorsicht und in der Tendenz interpretiert werden darf,
zeigt den Bruch in der langfristigen historischen Tendenz sehr deutlich. In
den G7-Lindern (USA, GB, Japan, Deutschland, Italien, Frankreich Kanada)
lagen die Realzinsen nur in den ,ruhigen Jahren® der Akkumulation vor dem
Ersten Weltkrieg unterhalb der realen Wachstumsrate, und dann wieder in
dem ,golden age” nach dem Zweiten Weltkrieg. In den Krisenjahren der
Zwischenkriegszeit und dann wieder seit Ende der 70er Jahre liegen die Real-
zinsen betrichtlich {iber der realen Wachstumsrate.

Tabelle 8: Langftistige Realzinsen auf 10-ihrige Schatzanweisungen
abziiglich der realen Wachstumsrate des BIP, 1959-2001

Kanada Frank- | Deutsch- | Italien | Japan | UK U.s. G7
reich land Durch-
schnitt
1959-71 -2.05 -3.93 -1.99 -3.02 -8.74 | -0.38 -1.91 -3.15
1972-81 -3.57 -2.06 0.69 -6.44 -3.82 | -2.76 -2.13 -2.87
1982-91 4.20 3.11 1.93 1.75 0.39 1.93 2.80 230
1992-01 2.14 2.76 2.61 3.15 2.25 1.38 0.62 213

Quelle: Felix (2002)
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Negative Werte bedeuten, dass das reale Wachstum des BIP hoher als die lang-
fristigen Realzinsen liegt, positive Werte zeigen ecin Realzinsniveau, das die
Wachstumsraten des BIP tibersteigt. Es ist - darauf kommen wir noch zuriick -
in einer solchen Konstellation rentierlicher, in Finanzanlagen zu investieren als
in realwirtschaftliche Projekte, es sei denn, die Profitrate wird zu Lasten der
Bezicher von Lohn- und Gehaltseinkommen gesteigert. Der Rationalisierungs-
druck steigt also. Flexibilisierung von Arbeitsmarkt, Arbeitsorganisation und
Entlohnung werden zu Strategien der Anpassung an die ,Herausforderungen
der Globalisierung®, auf deren Altar die Formen des keynesianischen, wohl-
fahrtsstaatlichen Kapitalismus geopfert werden. Die historische Entwicklung der
Form des Geldes ist demnach eine Ursache fiir die in den vorangegangenen
Kapiteln beschriebenen Informalisierungstendenzen der Arbeit - und zwar in
allen Weltregionen, weil Geld und Kredit im Gefolge der Deregulierung und
Liberalisierung der Finanzmirkte in aller Welt dhnliche Wirkkrifte entfalten.

Die realen Wachstumsraten so zu steigern, dass sie die realen Zinsraten er-
reichen oder iibersteigen, ist aus vielen Griinden unméglich. Denn es gibt
soziale, 6konomische, finanzielle und vor allem 6kologische Grenzen des
Wachstums, die nicht iiberwunden werden kénnen. Auch wenn von einer
Steigerung des Wachstums die Losung nahezu aller Probleme erwartet wird,
diirfte es doch auch in Zukunft ausgeschlossen sein, dass das reale Wachstum
wieder auf ein Niveau gesteigert werden kann, das den realen Zinsen ent-
spricht®. Ohne die Konstellation von monetiren Renditen oberhalb der Ren-
diten fiir reale Anlagen gibe es die durch die Finanzmirkte getriebene Globa-
lisierung nicht. Dafiir sprechen viele Argumente.

Erstens muss das Management der Unternehmen versuchen, die reale
Rendite den Konditionen der Finanzmirkte anzupassen. Dies ist einer der
Griinde fiir die Entwicklung neuer Managementkonzepte, z.B. desjenigen des
,shareholder value®. Unternchmensrenditen stehen im Wettbewerb mit Ren-
diten fiir Finanzanlagen und miissen daher erstens vergleichbar sein und
zweitens zu Gunsten der ,shareholder” angehoben werden®, die ja ihre Aktien
(,shares®) verkaufen und anderswo anlegen konnten; schlimmstenfalls werden
sie durch Schnidppchenangebote dazu verleitet, en masse ihre Aktien in einer
freundlich/feindlichen Ubernahme abzugeben.

Einen #hnlichen Druck der globalen Finanzmirkte verspiiren auch die Re-
gierungen von Nationalstaaten und von politischen Einheiten unterhalb der

5 Warum das so ist, kann hier nicht diskutiert werden. Einige zusammenfassende Argumen-
te sind zu finden in Altvater 2002,

6 Auf das Konzept des ,shareholder value“und auf die Probleme, die damit verbunden sind,
kann hier nicht eingegangen werden; vgl. w.a. Sablowski/Rupp 2001,
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Ebene des Nationalstaats (Linder, Kommunen). Zum einen engt das Sekun-
dirbudget (fiir den Schuldendienst) das Primdrbudget (fiir soziale und andere
Zwecke) gehorig ein. Zum anderen bringen die globalen Finanzmirkte ihre
Institutionen der Bewertung von Schuldnern hervor, die ,rating agencies”. Sie
unterziehen nicht nur private Kreditnehmer, sondern auch souverine Schuld-
ner einem ,rating”, das fiir den ,spread®, also den Risikoaufschlag auf den
Marktzins entscheidend ist. Ein schlechtes ,rating” kann also teuer kommen
und auf diese Weise Regierungen abstrafen (Hillebrand 2001: 150ff). Die
Politik befindet sich im 21. Jahrhundert ,im Schlepptau der Finanzmirkte®
und nach Ansicht des Vorstandsvorsitzenden der Deutschen Bank Rolf Breu-
er, muss dies ,vielleicht so schlecht nicht® sein (in einem Gesprich mit DIE
ZEIT vom 27.4.2000). Dieser Druck wird als eine ,fiinfte Gewalt” neben
Legislative, Exekutive, Judikative und Medien beschrieben, der sich Regierun-
gen anzudienen haben (ebenfalls). Politische Weichenstellungen, die zu Lasten
der Rentabilitit der Kapitalbildung im Inland gehen, konnten Kapitalflucht
auslésen und eine Abwertung der Wihrung erzwingen. Angesichts des ,Tri-
lemmas® zwischen Konvertibilitit der Kapitalstréme, frei schwankenden
Wechselkursen und Autonomie der Geld- und Fiskalpolitik, sollte die Souve-
rinitit der Wirtschaftspolitik (Geld- und Fiskalpolitik) geopfert werden. Denn
nur so - dies ist gingige Interpretation - sei den Anforderungen offener Fi-
nanzmirkte Rechnung zu tragen. Vom Geld und seiner Formentwicklung
gehen also Wirkungen auf das institutionelle Gefiige und die Konzepte der
Politik aus. Inwieweit dies zu einer ,Informalisierung der Politik” beitrigt,
wird uns im dritten Teil beschiftigen.

Finanzielle Volatilitit wiirde kaum Probleme heraufbeschwéren, wenn die
realen Gréfen (Handel mit Giitern und Diensten, das BIP, die Arbeitsmirkte
und die soziale Struktur und Organisation von Unternehmen) in dhnlicher
Weise flexibel sein konnten wie Finanzbeziehungen und wenn es moglich
wiire, die finanziellen Anforderungen infolge der volatilen Umdispositionen
aus real produzierten Uberschiissen problemlos abzudecken. Doch konfligiert
die Kurzfristigkeit und Schnelligkeit von Finanzmirkten mit der vergleichs-
weisen Langsamkeit und Trigheit realer Prozesse von Gesellschaft und Natur.
Soziale Anpassungen dauern und die Transformationen von Stoffen und
Energie sowie die Reproduktion von Pflanzen und Tieren folgt einem viel
langsameren Zeitrhythmus als die volatilen Finanzstrome. Obendrein ist ihr
Wachstum begrenzt; es kann mit der Zinseszinsdynamik der Finanzstrome
nicht mithalten. Dagegen sprechen ckologische Griinde (die aber einen &ko-
nomischen Ausdruck finden) und dagegen bildet sich sozialer Widerstand.

Es kommt aber zweitens unausweichlich zu Finanzkrisen, wenn das ,,Auf-
bringungsproblem® (Keynes 1929) nicht gelost werden kann, wenn also die
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mikro- und makroskonomischen Uberschiisse nicht fiir den Zinsendienst an
externe Kreditgeber ausreichen und Zahlungsunfihigkeit eintritt. Da die
Schulden zumeist in harter Kontraktwihrung zu bedienen sind, kommt das
Transferproblem® (Keynes 1929) hinzu, und dessen Lésung hingt von der
Entwicklung der Wechselkurse, der Preise fiir Export- und Importprodukte
und der Zinssitze ab. Darauf haben Schuldner(linder) in der Regel keinen
Einfluss, wenn sie nicht wie die USA in der komfortablen Situation sind, in
der eigenen Wihrung ihre externen Schulden bedienen zu diirfen. Die Schul-
den- und Finanzkrisen der vergangenen Jahrzehnte legen beredt Zeugnis von
den Schwierigkeiten ab, die durch Realzinsen und -renditen, die die Leistungs-
fihigkeit von Schuldnern iiberfordern, erzeugt worden sind. Wegen der einsei-
tigen und an die Substanz gehenden Transfers zu den Glaubigern wird oben-
drein die Ungleichheit in der Welt erhdht, sofern es Schuldnern nicht gelingt,
auf die Seite der Glaubiger zu wechseln (UNDP 2000; World Bank 2001).
Soweit die Ungleichheit eine Verschlechterung der Lebensbedingungen vieler
Menschen einschlieflt, ist sie ein Faktor, der fiir soziale Konflikte und politi-
sche Auseinandeisetzungen mitverantwortlich ist. Die finanzielle Globalisie-
rung wirkt also polarisierend, sowohl in der Welt insgesamt als auch in ein-
zelnen Lindern, und zwar besonders in jenen, die von einer Finanzkrise be-
troffen sind (vgl. zum Fall Mexikos Dussel Peters 2000). Diese Polarisierung
schlagt sich auch in der Zunahme informeller Arbeitsverhiltnisse nieder: Die
Informalisierungstendenzen der Arbeit sind demnach auch eine Folge der
Transformationen der Geldform.

Die von den internationalen Institutionen verlangten Anpassungsmafinah-
men sind immer darauf hinausgelaufen, aus dem produzierten Surplus eines
Landes groere Teile fiir den Schuldendienst abzuzweigen. Dies ist nirgendwo
ohne Einschnitte bei den Masseneinkommen und Investitionen gelungen. In
der Folge verindern sich auch die Produktions- und Regulationsweisen. Im
globalisierten Kapitalismus spalten sich Gesellschaften. Ein Teil der Okono-
mie ist in der Lage, jene hohen Uberschiisse zu erzeugen, die von den hohen
Realzinsen verlangt werden. Unternehmen, die dazugehoren, sind hochprofita-
bel und sie haben einfachen Zugang zu Kredit bzw. Borsenkapital. Andere
Teile der Okonomie kénnen jedoch nicht mithalten; die Renditen reichen
nicht aus. Sie werden tendenziell informalisiert”. Wir stoflen hier auf ein Para-
dox. Eine global weitgehend einheitliche Zinsrate (die sich entsprechend den

" Im Zuge der Fragmentierung bzw. Polarisierung werden zum Teil blutige Konflikte ausge-
lost (fir die zB. Joseph Stigltz dic Weltbank und den Internationalen Wihrungsfonds
mitverantwortlich macht; vgl. Stiglitz in The New Republic vom 17.4.2000; auch in Welt
am Sonntag vom 24.9.2000).
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Risikoaufschligen von Land zu Land, von Branche zu Branche, von Unter-
nehmensklasse zu Unternehmensklasse unterscheidet) findet nicht eine ein-
heitliche Profitrate vor, die durch die gesellschaftlichen Ausgleichsmechanis-
men, die Marx beschrieben hat, zustande gekommen ist, sondern linder- und
sektorspezifische Renditen. Dies verweist auf den Sachverhalt, dass es trotz
finanzieller Globalisierung keine Weltgesellschaft mit einem Durchschnitt der
Wertbildung gibt. Die Mirkte und die Normen, die sie stransportieren®, sind
also global, die Produktionsbedingungen, die thnen gehorchen sollten, sind es
nicht (vgl. dazu auch die Ausfithrungen im ersten Kapitel).

Hohe Realzinsen korrelieren drittens positiv mit hoher Arbeitslosigkeit.
Zwar ist der Zusammenhang zwischen Zinsbildung und Beschiftigung kei-
neswegs direkt, sondern sehr vermittelt; doch mit grofer Wahrscheinlichkeit
diirfte die Wirkung hoher Realzinsen auf die Nachfrage nach Arbeitskriften
im formellen Sektor eher negativ sein (Palley 2000: 46ft).

Zwar tendieren die Finanzmirkte dazu, Raum und Zeit weitestgehend zu
eliminieren, doch ist viertens die Bedienung der Kredite letztlich von den
Bedingungen der ,realen Welt“ abhingig. Das dichotomische Weltbild der
Neoklassik trigt also nicht. In diesem Weltbild gibt es auf der einen Seite eine
_reale® Welt stabiler 8konomischer Beziehungen, wenn nur die Mirkte flexi-
bel genug zu reagieren vermégen, und auf der anderen Seite eine monetdre
Sphiire ausreichender Geldversorgung, damit die privaten Akteure miteinander
bei stabilen Erwartungen in (monetire) Beziehungen treten konnen. Der
monetire Zuwachs muss real produziert werden, wenn Geld wertvoll bleiben
und die monetiren Anspriiche (,financial claims®) nicht entwertet werden
sollen. Geld muss immer wieder durch die Gesellschaft (und die dazu legiti-
mierten Organe) in Raum und Zeit ,diszipliniert* werden. Denn es kennt
prinzipiell keine Grenzen in sich und gesellschaftliche Grenzen kann es, weil
diese duferlich sind, nicht wahrnehmen. Die globalen Finanzbeziehungen
sind also in erster Linie fiir die Wirkungsweise des ,disciplinary neoliberalism™
(Gill 2000) oder fiir die Sachzwinge des Weltmarkts verantwortlich. Grenzen
werden dem Geld durch soziale Bewegungen auferlegt, wie an einigen histori-
schen Beispielen oben dargelegt.

Ist jedoch die Gewalt des Geldes maflos, findet fiinftens die ,Flucht aus
dem Geld* statt. An die Stelle des formellen Geldes und der formellen Kon-
traktbeziehungen - im Handel und der Distribution, in der Arbeit und der
Produktion und in Kreditverhiltnissen - riicken informelle Ersatzgelder. Die
Form wird sozusagen ,formlos”, wenn die Forderung, die das Geld darstellt,
infolge einer Uberlastung von Schuldnern nicht mehr bedient wird und folg-
lich an Wert verliert. Wenn einzelne Kreditnehmer oder ganze Gesellschaften
mit dem Schuldendienst iiberfordert sind, werden die Kreditbezichungen
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jrestrukturiert™: Schulden werden umgeschuldet (hinsichtlich der Laufzeiten
von Krediten, der Héhe der Zinssitze, der Tilgungsraten etc.), um die Ver-
pflichtungen auf ein Maf zu reduzieren, das fiir die Vertragsparteien ertriglich
ist: den Gliubigern kann an einer Vernichtung von Schuldnern nicht gelegen
sein, weil ja souverine Schuldner immerhin auch in die Zwangslage versetzt
sein kénnten, Gliubiger dadurch zu schidigen, dass sie den Schuldendienst
einstellen. Die Geldform ist eine soziale Beziehung, und auf deren Regulation
kommt es an, wenn die Form des Geldes gewahrt werden soll.

5. Informalisierung von Geld und Arbeit im Zusammenhang

Medium der Kontrakterfiillung kann das Geld nur werden, wenn die Gegen-
stinde der Kontrakte ,geldgleich® sind oder geldgleich gemacht, d.h. in Geld
ausgedriickt werden kénnen, weil sie mit dem Geld etwas gemeinsam haben,
nimlich Wert zu sein: Paradoxerweise wird auch Dingen und Leistungen Wert
zugeschrieben, die eigentlich wertlos oder gar geichtete Unwerte sind, weil
Geld fiir sie gezahlt wird. Politiker konnen kiuflich sein, das ist die Korrupti-
on. Die Liebe ist kiuflich, das ist Prostitution. Teile der Natur werden kiuf
lich und Naturzerstérung wird monetir kompensiert, das ist die 8kologische
Degradation. Fiir Tulpenzwiebeln im 17. Jahrhundert oder japanische Immo-
bilienwerte im 20. Jahrhundert wurden horrende Preise gezahlt, das ist die
Spekulation. Um an Geld gelangen zu kénnen bzw. um bereits vorhandenes
Geld vermehren zu kénnen, werden gesellschaftliche Beziehungen eingegan-
gen, die zwar der Geldnorm geniigen, denn Geld stinkt nicht, aber andere
gesellschaftliche Normen z.T. erheblich verletzen: das Recht auf personliche
Integritit, das Prinzip der 6kologischen Nachhaltigkeit, die politische Ver-
pflichtung auf Unbestechlichkeit, die Vorsichtsmafiregeln des ,ehrbaren
Kaufmanns“. Geld schliefit also einen Zirkulationsakt Ware gegen Geld ab,
bei dem die Ware irregulir oder kriminell produziert und zirkuliert worden
ist. Dies ist eine ,Vortat“, der im nichsten Akt die Geldwische folgt (vgl.
dazu weiter unten).

Es ist also offensichtlich die Form des Geldes, die unter geldwirtschaftli-
chen, sprich: kapitalistischen Bedingungen Gesellschaftlichkeit definiert, so
widerspriichlich wie die kapitalistische Gesellschaft nun einmal ist. Also sind
nicht nur durch Arbeit und in der Arbeit die Individuen vergesellschaftet.
Geld normiert soziale Beziehungen ebenso. Daher ist es eher verwunderlich,
wenn zwar der Informalitit der Arbeit soziologische Aufmerksamkeit ge-
schenkt wird, der Informalitit des Geldes aber nicht. Dabel hingt beides eng
zusammen. Den Mechanismen informeller Vergesellschaftung fehlt die Ver-
bindlichkeit der Form und jene Sicherheit, die formelle Bezichungen kenn-
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veichnet: Einkommenssicherheit und Bereitstellung von Arbeitsplitzen, die
sowohl die ILO (www.ilo.org/public/english/protection/ses/index.htm) als
auch das UNDP (UNDP 1994ff) fiir einen wichtigen Bestandteil der ,human
security (UNDP) bzw. der ,socio-economic security” (ILO 20001, 2001a)
halten, verlangen einen stabilen Geldwert und nicht nur den Arbeitsplatz, der
zu stetigen Einkommensfliissen in Form von Lohn und Gehalt verhilft. Denn
die Inflation, dies lehrt die Geschichte des 20. Jahrhunderts, ist ein Mecha-
nismus der Zerstorung formeller gesellschaftlicher Beziehungen in der Ar-
beitswelt und dariiber hinaus. In der galoppierenden Preisinflation verlieren
durch Arbeit erzielte monetire Einkommen ihren Wert, manchmal iiber
Nacht, so dass auch Menschen, die gar nicht spekulieren wollen und davon
auch nichts verstehen, zu Geschaften ,,over night” gedringt werden und nicht
selten professionellen Spekulanten in die Hinde fallen. Die Schuldeninflation,
die Kehrseite einer Deflation der Warenpreise, ihrerseits hat die Uberlastung
von Schuldnern zur Folge - bis zum finanziellen Kollaps.

Doch gleichzeitig kann die Sicherung eines stabilen Geldwertes so restrik-
tive MaRnahmen erforderlich machen, dass dadurch Beschiftigungsauswei-
tung und Einkommenssicherheit zur Illusion werden. Hier deutet sich ein
Widerspruch zwischen Arbeitsgesellschafi und Geldgesellschaft an: Geldver-
mégensbesitzer sind an stabilem Geldwert interessiert, den sie dann gefihrdet
schen, wenn Vollbeschiftigung herrscht. Dann kénnten ja mit den Léhnen
auch die Preise steigen (die Befiirchtung einer ,Lohn-Preis-Spirale”) und den
Zuwachs der Geldvermdgen mindern, wenn nicht mit restriktiver Hochzins-
politik gegen diese Tendenz gearbeitet wird. Wertstabiles Geld (also Geld, das
,in Form“ bleibt) braucht restriktive Geldpolitik, und die hat negative Aus-
wirkungen auf Arbeitsplitze. Strukturelle Arbeitslosigkeit, so haben wir bereits
gesehen, ist jedoch der Nihrboden fiir die Entstehung und das Wachstum des
Sektors informeller Arbeit. Anerkennung ist ebenso Anreiz, Geld zu erwerben
wie der dkonomische Zwang, der sich aus den Tauschbeziechungen und den
auf sie zugeschnittenen Vertragsbeziehungen ergibt, die ja nur mit einer Geld-
zahlung erfiillt und so auch beendet werden konnen®.

f Ein philantropischer Spekulant wie George Soros ist cine fast perfekte Personifikation
dieser Doppelung der erfolgreichen Spekulation auf globalen Finanzmirkten und der
Acquisition von Anerkennung fiir Nachdenklichkeit und soziale politische Leistungen
(Griindung und teilweise Finanzierung der ,Central European University®, von verschiede-
nen Institutionen zur Forderung einer ,offenen Gesellschaft“ in diversen Lindern etc.)
durch Wortfithrer der ,international community®. In seinem Curriculum Vitae schreibt er
iiber seinen ,Quantum Fonds“: ,The Quantum Fund is generally recognized as the most
successful investment fund, returning an average 31% annually throughout ist 32-year
history ...“ (CVs der Teilnehmer einer internationalen Konferenz ,Reshaping Globalization®
im Oktober 2001 an der Central European University in Budapest).
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Eine ,Informalisierung der Geldform™ wire fiir Marx, der die Wert- und
Geldform analysierte, kaum vorstellbar gewesen. Denn nur Gold galt ihm als
Geld, und im Gold hatte die soziale Form eine eherne und generell verbindli-
che, und in einem konkreten Gebrauchswert quantitativ (in Gewicht) messba-
re und qualitativ sinnliche Gestalt®. Freilich war das Metallgeld gegen Geld-
entwertung keineswegs gefeit. Der Seignorage-Gewinn eines Herrschers (eines
JMiinzherm®) lieR sich ja steigern, wenn durch Beimischung minderer Metal-
le der Materialwert des Geldes (,Schwarzpfennig”, weil nicht nur Silber in der
Miinze war) unter seinen Nominalwert gesenkt werden konnte (vgl. Gaettens
1982: 40fF, insbes. 43). Da Geld, wie heute generell iiblich, die Papierform
oder die der elektronischen Bytes annimmt, wiirde es mit der physischen
Materialitit auch seine soziale Verbindlichkeit verlieren, wenn es nicht trotz
seiner materialen Wertlosigkeit dkonomisch wertvoll, wenn also die Kaufkraft
des Geldes in Zeit und Raum nicht durch institutionelle Politik erhalten
wiirde. Das Geld muss folglich, da es nicht wie im Falle des Goldes einen
intrinsischen Wert!? hat, durch institutionelle Regeln knapp und sicher!!
gehalten werden. Diese Regel gibt zu einer Vielfalt von Missverstindnissen
Anlass, insbesondere zu der Vorstellung, als ob es sich dabei vor allem um
eine quantitative Relation (Geldmenge im Verhiltnis zum Produktionspoten-
tial) handele, die zu beachten sei. Zwar kann es nicht bestritten werden, dass
auch die Quantitit, also die Geldmenge zihlt und diese gesteuert werden
muss. Doch die qualitativen Beziehungen zwischen Geldverhiltnis, Lohn- und
Arbeitsverhiltnis, den Proportionen einer globalen Okonomie und der Ord-
nung eines Wihrungssystems bleiben zentral.

In manchen Sektoren ist Geld bereits, wie in der erzliberalen Utopie des
F.A. v. Hayek, quasi privatisiert (v. Hayek 1978). Der Bierdeckel mit einer
Unterschrift dient also doch als Medium der Kontrakterfiillung? Hier flieflen
viele Prozesse zusammen. Die Kapitalisierung an den Bérsen hat es beispiels-
weise moglich gemacht, dass andere Unternehmen mit den Aktien des eige-

? Marx hat deutlich gezeigt, dass die ,Logik des Geldes” zu einer Losung vom Gold als
Geldmaterial fiihren muss (MEW 13: 49; MEW 23: 109). Es ist bereits in der Form des
Geldes angelegt, dass das Geld seiner Form und Funktion am besten entspricht, wenn es
dematerialisiert wird. Dies geschieht denn auch in der Geschichte des Geldes; vgl. Altvater/
Mahnkopf 1999; 173ft.

10 Bin intrinsischer Wert kommt dem Gold-Geld nur deshalb zu, weil Gold durch Arbeit
aus der Erdkruste geholt und raffiniert werden muss. Der Arbeitsaufwand macht es im
Prinzip den anderen Waren, die ebenfalls durch Arbeit produziert worden sind, gleich.

' In den meisten geldtheoretischen Ansitzen wird der Sicherheit keine grofie Aufimerksam-
keit gewidmet, da diese als Selbstverstindlichkeit gilt. Doch ist dies weder beim Papiergeld
(Geldfilschung) noch beim elektronischen Geld der Fall und erst recht nicht im Fall der
Geldwische, durch die die Reputation von finanziellen Institutionen und damit der von
ihnen gesicherten Werte unterminiert wird.
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nen Unternehmens gekauft werden konnen. Vodafone hat die Mehrheit der
Mannesmann-Aktien gegen Ausgabe eigener Aktien erworben, ohne viel Zent-
ralbankgeld bewegen zu miissen, um den Kaufpreis von ca. 240 Mrd. DM zu
bezahlen. Es war das Versprechen nicht nur von Stabilitit, sondern von Zu-
wachs des Vermogenswerts der Aktien (des nsharcholder value®), das den Deal
fiir Anteilseigner bei Mannesmann interessant machte, obwohl Vodafone
weniger als 20 Prozent des Umsatzes von Mannesmann in die Waagschale
werfen konnte. Hier ist Nicht-Zentralbankgeld in Form von privat emittierten
Aktien benutzt worden, um einen Kontrakt verbindlich abzuschlieffen, also
ein grofles und lukratives Unternchmen aufzukaufen. In der sogenannten
new economy” sind viele Unternehmen dazu iibergegangen, ihren Angestell-
ten das Gehalt nicht in der Form des formellen Zentralbankgeldes zu zahlen,
sondern in Form von Aktien oder Aktienoptionen des eigenen Unterneh-
mens'2. Ist dies bereits Ausdruck einer Informalisierungstendenz des Geldes,
da ja ein eigener Raum der Giiltigkeit fiir Spezialgeld zum Kauf eines Unter-
nehmens bzw. zur Lohn- und Gehaltszahlung ad hoc geschaffen worden ist?
Das ,,Aktiengeld® kann nur fiir einen Zweck verwendet werden, ihm mangelt
also die soziale Allgemeinheit (die allgemeine Wertform), die fiir Geld und
seine Form charakteristisch sind. -

Wir konnen zusammenfassen: Die globalen Transformationen der vergan-
genen Jahrzehnte haben zu einer Situation gefiihrt, die durchaus dem Friih-
kapitalismus vergleichbar ist, mit einer Exploitationsweise, die der Produkti-
onsweise nicht entspricht. Indiz sind die hohen Realzinsen, die seit Ende der
70er Jahre iiber den realen Wachstumsraten liegen. Dieser Sachverhalt ist
Ausdruck der Permanenz einer ,finanziellen Repression, eines Drucks auf
den realen Produktionsprozess, auf Arbeitsmirkte und Politik. Es ist eine
globale Klasse von Geldvermogensbesitzern entstanden, die wie im wucheri-
schen Frithkapitalismus auf ,rent-seeking” geht. Im Unterschied zu den friih-
kapitalistischen Zustinden aber ist der gesamte Globus Gegenstand der Suche
nach rentabelsten Anlagemdglichkeiten fiir liquides Geldvermégen, und die
Suche nach Renditen erfolgt vom Schreibtisch aus per Mausklick. Hinzu
kommt die auRerordentliche Volatilitit der Finanzbeziehungen, die Flexibili-
sierung der Produktion und Arbeitsmirkte erforderlich macht. Dies ist eine
der wichtigsten Triebfedern fiir die Informalisierung der Arbeit.

12 Die Lohnzahlung mit Aktienoptionen, also mit einem selbst geschaffenen Unternch-
mensgeld unter Umgehung des Zentralbankgeldes, ist freilich keine Garantie gegen die
Unsicherheit der Arbeitnehmerexistenz. Im Gegenteil, diese wird trotz oder gerade wegen
des Aktienbesitzes gesteigert (vgl. ,The Hidden Costs of Stock Options come Into Focus®,
in: International Harald Tribune vom 14.6. 2000).
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Die hohen Renditen auf Geld- und Finanzmirkten aber sind auch Aus-
gangspunkt fiir Machenschaften mit dem Geld, fiir Geldwische einerseits und
auch fiir verschiedene Strategien aller jener Segmente von Finanzmirkten, die
die hohen Renditestandards nicht einhalten kénnen, - und daher auf infor-
melle Praktiken zuriickgreifen miissen. Damit setzen wir uns im Folgenden
auseinander.
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Siebentes Kapitel
Informelle Gelder

Wenn also Geld institutionell ,,in Form gehalten® wird, um in Zeit und Raum
wertbestindig zu bleiben, sind Regeln einzuhalten. Die einfachste und ein-
sichtigste und daher erste Regel der Formalisierung des Geldes ist das Verbot
der Geldfilschung; denn mit Falschgeld kénnte die Knappheit des Geldes
unterlaufen und die soziale Form des Geldes ausgehohlt werden. Das Verbot
der Geldfilschung hat immer gegolten, ob es sich um Metall- oder Muschel-
geld handelte oder ob Papiergeld oder elektronisches Geld gemeint sind!,
Dieses Verbot ist emn Indiz dafiir, wie wichtig es ist, dass die Geldform nicht
nur aus dem Geschiftsverkehr der Warenbesitzer hervortritt, sondern dass
diese Form durch Gesetzesnormen sanktioniert wird. Die Allgemeinheit der
Geldform ist eine Bedingung der sozialen Synthese in der kapitalistischen
Geldgesellschaft, und wenn sie zerbricht, geht ein Stiick synthetisierender
Kraft verloren. Aus dem sozial verbindlichen, formellen Geld (im Singular)
brechen nur beschrinkt verbindliche, und daher informelle Gelder (im Plural)
hervor.

Doch gibt es, selbst unter Bedingungen weitgehender Deregulierung, eine
Fiille weiterer Regeln, damit die aus der Geldform abgeleiteten Anspriiche
und Verbindlichkeiten fiir alle Akteure einer kapitalistischen Geldwirtschaft
eingehalten werden. Die erforderliche Allgemeinheit ist nimlich zweitens
dann nicht gewihrleistet, wenn Geld Spezialgeld ist und das jeweilige Geld
nicht generell vom ,Publikum® akzeptiert wird. Dies ist in kleinen Tauschrin-
gen gewollt und in kleinen Kreditketten manchmal auch erzwungen (damit
beschiftigen wir uns im nichsten Abschnitt). Dies ist dariiber hinaus drittens
die Regel bei Kompensationsgeschiften, in denen Waren gegen Waren ge-
tauscht werden; eine Ware dient immer als eine Art Aquivalent und sie hat
daher Ahnlichkeiten mit dem Geld (Thema des iibernichsten Abschnitts).
Spezialgeld gilt nur regional, in bestimmten Kreisen, fiir bestimmte Zwecke,
zum Tausch bestimmter Waren. Spezialgelder hat es in der Geschichte immer
gegeben, freilich zumeist als Relikte pri-moderner gesellschaftlicher Verhilt-
nisse. Heute gibt es sie wieder, als Ausdruck ,post-moderner” Vielfalt von
Gesellschaften in Zeiten der Globalisierung. Viertens miissen sich die Banken
an Gebote des Ristkomanagements halten, bei Aktivgeschiften Vorsichtsmaf-

! Allerdings haben sich nicht selten in der Geschichte souverine Majestiten oder autoritire
Republiken mit Falschmiinzerei und inflationidrer Gelddruckerei iiber diese Regel hinwegge-
setzt, um die eigene Kaufkraft zu steigern und die der Bevolkerung zu senken, da ja das
Geld entwertet worden ist. So konnten Ressourcen etwa zur Riistung und Krieghithrung
umgelenkt werden.
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nahmen (Kreditsicherung durch Unterlegung von Eigenkapital) einhalten, um
sich gegen Wertverluste zu sichern. Fiinftens diirfen sie weder am Fiskus noch
an Strafverfolgern vorbei Geld ,waschen® helfen. Geldwische ist ein beson-
ders eklatanter Ausdruck der Informalisierung von Geldbezichungen. Diese
ergibt sich ja nur deshalb, weil die ,Vortaten®, die zu Geldeinnahmen ﬁihre[l],
illegal oder kriminell sind. Deshalb muss Geld gewaschen werden, um die
Spur zu den Vortaten auszuldschen. Nur nach der Wische kann Geld als
allgemeines Tauschmittel in voller Konvertibilitit verwendet werden, vor der
Wische nicht. Thre Konvertibilitit ist zuvor nur potenziell gegeben. Schlief3-
lich entstehen informelle Mirkte fiir Geld, wenn ein Land fiir den Tausch von
Wihrungen Regeln (einen fixierten Wechselkurs) erlassen hat, die von Markt-
teilnehmern (Devisenschwarzhandel) gebrochen werden. Dies ist immer dann
der Fall, wenn ein administrierter Kurs vom Marktkurs einer Wihrung ab-
weicht, wie in den 80er Jahren in vielen lateinamerikanischen Lindern und
wihrend der Pesokrise in Argentinien im Jahre 2001. Darauf wird unter dem
Blickwinkel der Konsequenzen einer ,Dollarisierung® zuriickzukommen sein.

1. Lokale Tauschringe, Spezialgeld und
die Gewalt der Abhangigkeit

In sogenannten Tauschringen wird Ad-hoc-Geld bzw. Spezialgeld verwendet,
lokal begrenzt und hiufig nur fiir bestimmte Transaktionen. In den Industrie-
lindern sehen die Urheber von Tauschringen darin zumeist eine kleine und
beschriinkte Alternative zur kapitalistischen Markt- und Geldwirtschaft, einen
Ansatz der ,Moralisierung” der Okonomie gegen die kapitalistische Akkumu-
lationslogik (Miiller 1998). Eher instinktiv wird der Sachverhalt begriffen, dass
in der Form des Geldes in nucleo die Form der Gesellschaft enthalten ist, und
dass daher mit der Einfiihrung einer alternativen Geldform die Gesellschaft
selbst geiandert werden konne. Schlieflich gehorchen Tauschringe einer ande-
ren Logik als derjenigen von Aquivalenzbeziehungen. Es geht um Reziprozitit
in kleinen, {iberschaubaren Gemeinschaften, deren Wirtschaftsziel nicht das
der Anhiufung ,abstrakten gesellschaftlichen Reichtums® in Geldform ist,
sondern Subsistenz, und um die Befolgung einer sozialen und 6kologischen
Moral (ebd.). Die Wirtschaft soll eine ,solidarische Wirtschaft®, der Handel
soll fair®, die Arbeit im ,Dritten Sektor gemeinwohlorientiert sein. Hier
kann an Aristoteles Lehre vom ,0ikos“ angekniipft werden. In der Hauswirt-
schaft leitet das Ziel der Befriedigung menschlicher Bediirfnisse, die immer
begrenzt sind - weil der Mensch und nicht der Profit das Maf aller Dinge ist
— die hiusliche Produktion und Distribution, nicht der abstrakte Gelderwerb,
der matlos ist und iiber alle Schranken strebt. Dies ist moglich, so lange die

187



Hauswirtschaft ,in sich selbst ruht“ und nicht in Austausch mit anderen
Hauswirtschaften tritt. An den Grenzen des Gemeinwesens verwandeln sich
Produkte der Hauswirtschaft in Waren auf Mirkten, die immer Aquivalente
hervorbringen. Diese nehmen, wenn der Austausch regelmifig erfolgt, die
Geldform an. Daraus lisst sich umgekehrt schlieflen, dass eine solidarische
Wirtschaft Grenzen errichtet - gegeniiber der kapitalistischen Okonomie und
threm Expansionsdrang,.

Proudhon hat in der Mitte des 19. Jahrhunderts nicht das Geld als solches
in Frage gestellt, sondern dessen Begriindung im Tausch der Waren auf dem
Markt. Er verfolgte die Idee, das Geld direkt auf Arbeit zu griinden (,Arbeits-
geld®): Die Geldeinheiten sollten Einheiten der Arbeitszeit direkt abbilden.
Eine Verselbststindigung des Geldes gegeniiber der Welt der Arbeit sollte es
nie geben kénnen. Eine Entkoppelung der monetiren von der realen Sphiire
wire auf diese Weise ausgeschlossen, eine Vorstellung, die Marx fiir so wider-
sinnig hielt, dass er sie im ,Kapital® (1. Band) lediglich in einer Fuflnote
behandelte (MEW 23: 109) und als absurd verwarf’. Denn wenn man das
Geld ausschalten will, muss man auch die Warenproduktion, die kapitalisti-
sche Warenproduktion zumal, Giberwinden. Doch das Geld ersetzen zu wol-
len, ohne die Warenproduktion in Frage zu stellen, ist eine theoretisch wenig
durchdachte und politisch inkonsequente Attitiide - ganz abgesehen von der
technischen Schwierigkeit, sozial heterogene Einheiten wie die verschiedenen
Arbeiten, auch wenn sie in Zeitquanten ausgedriickt werden, in ihrer ganzen
Vielfalt als einen homogenen Standard zu setzen. Dieser entsteht erst mit dem
Geld, und zwar in Abstraktion von der konkreten Arbeit?. Die Geldform hat
ja den unschitzbaren Vorzug, die Abweichung der (Markt-)Preise von den
Werten méglich zu machen, reelle und nominelle Gréfen zu unterscheiden.
Gerade im Kapitalismus mit seinen ,bestindigen Oszillationen® (Marx 1953:
56) ist diese Abweichung eine Notwendigkeit. Beim Arbeitsgeld hingegen wire
die Unterscheidung von nominellen und reellen Gréflen und ihrer Entwick-
lung ausgeschlossen. Dennoch ist die Idee der Bindung des Geldes an die
Arbeit (,,Arbeitsgeld”) nicht totzukriegen, und sie ist von Rudolf Steiner und
seinen spiteren Adepten bis heute propagiert worden. Geld soll moralisch

2 1n den ,,Grundrissen® hat sich Marx ausfiihrlich mit der Geldtheorie von Darimon ausein-
andergesetzt, der dhnlich wie Proudhon Geld in Arbeitseinheiten (Arbeitsgeld) denominiert
sehen wollte. ,Arbeitsgeld, das seine Denomination von der Arbeitzeit selbst erhielte, wiirde
also den realen Wert (Tauschwert) der Waren und ihren nominellen Wert, Preis, Geldwert
gleichsetzen ... Dies wiirde aber nur erreicht unter der Voraussetzung, dass Wert und Preis
nur nominell verschieden sind. Solches ist aber keineswegs der Fall® (Marx 1953: 56).

3 Dieser Zusammenhang ist komplizierter als er hier darzustellen ist, (Vgl. zur Analyse der
Wert- und Geldform Heinrich 1999, insbes. 6. Kapitel: 196(T.)
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(keine Zinsen), territorial (lokale Tauschringe gegen globale Okonomie), poli-
tisch (gegen die Gier des Marktes) sozial verpflichtet werden. Doch ,Arbeits-
geld™ ist sebenso wenig Geld wie eine Theatermarke® (MEW 23: 109),

Insbesondere Silvio Gesell versucht in seinen theoretischen Arbeiten zu
zeigen, dass die Verselbststindigung des Geldes gegeniiber der Warenwelt in
der Form des Kredits nicht notwendig sei: Geld wird nur als Zirkulationsmit-
tel verstanden. Im Prinzip seien Marktbeziehungen harmonisch. Allerdings
habe der Geldbesitzer gegeniiber dem Warenbesitzer einen Vorteil, da Geld
suriickgehalten werden kénne. Das Zirkulationsmittel wiirde auf diese Weise
verknappt und eine Knappheitsrente, den ,Urzins“ erbringen. Geld soll kein
,Storenfried” in dieser Ordnung sein (Gesell 1920: 356ff). Geld solle den
Waren gleichgestellt werden, und das heiflt, dass es keinen Zins eintragen
diirfe. Geld miisse dhnlich wie materielle Waren durch Veralten, Verrosten
oder Verderben seinen Wert nach und nach verlieren. Daher sollte auf Geld,
das nicht ausgegeben wird, ,Strafzinsen® entrichtet bzw. Wertabschlige hin-
genommen werden. Das aktuelle Geld verliert an Wert, wenn es nicht gegen
Ware ausgegeben, sondern gehortet oder als Kredit verliechen wird. So wird
Geld ,Freigeld®, frei nimlich von kapitalistischen Zwingen (Schnell 1948:
131-142; Gesell 1920), vor allem in Verbindung mit ,Freiland®, also dem
freien Zugang zu Land, weil das ,Bodenmonopol® gebrochen ist.

Das formelle (Welt-)Geld des modernen Kapitalismus erhilt also im in-
formellen Geld der lokalen Tauschringe Konkurrenz. In Tauschringen soll es
nicht um ,,Gier und Knappheit®, also um Zins und monetire Rendite gehen,
wie Bernard Lietaer (ein Vertreter und Verfechter von lokalen Wihrungen als
Erginzung zu den Weltwihrungen) ausfithrt, sondern um eine ,,Neudefinition
des Wirtschaftsziels. Soziale und 6kologische Kriterien miissten Beriicksichti-
gung finden und lokale bzw. nationale Wihrungen miissten gegen globale
Schocks und die dadurch entstehende und geschiirte Unsicherheit geschiitzt
werden (Lietaer 1998; ausfiihrlicher Lietaer 1999). Doch auch bei lokalen
Wihrungen und Tauschringen stellt sich die generelle Frage nach dem Wert,
den das jeweilige lokale Geld verkdrpert. Dieser kann wie beim Gold ,intrin-
sisch® sein oder er muss institutionell durch eine geregelte Politik des Knapp-
haltens gewihrleistet werden. In Tauschringen jedoch wird weder Gold noch
Zentralbankgeld verwendet. Wie also kann der Wert fundiert werden? Die
Antwort lautet wie bei Proudhon, Owen und anderen: durch Arbeit und
daher Arbeitswerte.

Diese Idee hat also eine lange Geschichte, die bis zu den utopischen Sozi-
alisten des frithen 19. Jahrhunderts zuriickreicht. Die Doppelform von
Tauschwert und Gebrauchswert, von Ware und Geld, von Arbeitsgesellschaft
und Geldgesellschaft soll sich gar nicht erst ausbilden kénnen. Wenn aber die
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Geldform als selbststindige und sich als Kapital verselbststindigende Gestalt
nicht da ist, kann es auch kein informelles Geld geben, es sei denn, Tausch-
ringe sind ihrerseits Ausdrucksformen von Informalitit.

Tauschringe in reichen Industrieldndern

Wie sicht es aus, wenn die Geldeinheit direkt an Arbeitseinheiten gebunden
wird? Zum Beispiel so: 60 Reek im (in der einschligigen Literatur hiufig dar-
gestellten) Tauschring von Westport, England, sind gleich 60 Minuten Arbeit.
So genau wird es in der Welt der ,Batzen®, JWiirzis®, ,,StraRenkreuzer®, ,Ta-
lente® etc. - alles Namen der Rechnungseinheiten in Tauschringen in
Deutschland - nicht gehen (vgl. als Uberblick Douthwaite/Diefenbacher
1998: 83fF) und daher werden in den Tauschringen Beziehungen der Rezipro-
zitit eine wesentlich grofere Rolle spielen als in der formellen Okonomie des
dquivalenten Tausches auf dem Markt®.

Das wird allerdings nur so lange der Fall sein, wie es keine Beziehungen
der Lohnarbeit gibt. Die Gleichsetzung von Arbeits- und Geldgesellschaft lsst
sich nimlich nur so lange durchhalten, wie es keine lohnabhingige Arbeit auf
der einen Seite der Gesellschaft und Geldvermdgensbesitzer bzw. Kapitalisten
auf der anderen Seite der Gesellschaft gibt. Tauschringe funktionieren also
nur luxurierend zwischen denen, die iiber Einkommen aus anderen Quellen
als jenen des Tauschrings verfiigen, oder als bitteres Kind der Not, in der es
keine Alternativen zum Austausch von Giitern ohne formelles Geld gibt, weil
die Menschen nicht nur (erwerbs-Jarbeitslos, sondern auch geldlos sind und
Ersatzgelder erfinden miissen (z.B. die in der deutschen Nachkriegsgeschichte
beriihmt gewordene ,Zigarettenwihrung; aber es gibt dafiir auch aktuelle
Beispiele, s.u.).

Ein Unterschied zwischen ,normaler® Okonomie und Tauschring besteht
nach Douthwaite und Diefenbacher auch darin, dass es keine ,festgefiigten
Arbeiter- und Arbeitnehmeridentititen (gibt), und es gibt auch nicht die
klassische Rollentrennung in ‘Angestellte’ auf der einen und ‘Kunden’ auf der
anderen Seite® (Douthwaite/Diefenbacher 1998: 107). Kapitalisten bzw. ,In-
vestoren®, die Kredit aufnehmen und bedienen miissen, gibt es in der Vorstel-
lungswelt dieser Verfechter von Tauschringen nicht. Sie stellen sich blind
gegeniiber der monetiren Form der kapitalistischen Geldwirtschaft. Eine
Alternative bieten sie nicht, obwohl sie auf dem Programm stiinde, wiirde

4 Reziproke Beziehungen sind weit komplexer als Aquivalenzbezichungen. Denn sie schlie-
Ren soziale Bedingungen und besondere, also nicht verallgemeinerbare Verhiltnisse zwi-
schen Tauschpartnern ein, von denen in monetir ausgedriickten und daher - dies hat
Luhmann richtig hervorgehoben - biniren Aquivalenzbeziehungen des Zahlens oder Nicht-
Zahlens abstrahiert wird.
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man nur die Primissen der Propagandisten der Tauschringe ernst nehmen:
namlich die Abschaffung der Lohnarbeit. Wenn die Geldform missverstanden
wird, kann auch die Form der Arbeit und des Lohns nicht erkannt werden.
Theoretische Mingel haben strategische Auswirkungen. Es ist daher nicht
verwunderlich, wenn die Umsitze in Tauschringen minimal sind. Douthwaite
und Diefenbacher geben an, dass sie im Tauschring von Westport bei durch-
schnittlich 30 Pfund pro Monat und Mitglied lagen. Das verweist auf das
iiberwiltigende Ubergewicht der Okonomie des formellen Geldes. Und im
Ubrigen werden von den Autoren die Umsitze nicht in Reck, also in der
Wihrung des Tauschrings, sondern in Pfund Sterling ausgewiesen, ohne frei-
lich Angaben iiber den Wechselkurs und dessen Entwicklung zu machen
(Douthwaite/Diefenbacher 1998: 103). Die Alternative hért also dort auf, wo
die gesellschaftliche Buchfiihrung anfingt.

Weniger chrgeizig sind die Initiativen des fairen Handels, um den kleinen
Produzenten in Entwicklungslindern Marktzutrittschancen in Industrielin-
dern zu bieten, die sie nicht hitten, wenn sie auf die Vermarktung durch die
groflen TNU angewiesen wiren. Im ,fair trade” wird aber kein Alternativgeld
verwendet. Ahnlich ist es bei Nachbarschaftshilfe und Biirgerarbeit im soge-
nannten ,Dritten Sektor®. Diese Bereiche sind in den Industrielindern von
betrichtlicher Gréfle. Aber sie bedienen sich des formellen Geldes, werden
nicht selten auch vom Staat gefordert, da sie Dienstleistungen iibernehmen,
die im Zuge der Deregulierung abgebaut werden.

Tauschringe in Entwicklungsldndern
In einer Reihe von Entwicklungslindern und krisengeschiittelten Schwellen-
lindern wie Argentinien, Mexiko oder Indonesien und Thailand haben
Tauschringe lebenswichtige Bedeutung, weil das Leben durch Mangel charak-
terisiert ist und weil viele Haushalte vom Gelderwerb abgeschnitten sind und
ohne Geldeinkommen auskommen oder sich Einkommen durch Verschul-
dung beschaffen miissen. Dieses ,geldlose Schicksal® teilen sich Gesellschafts-
schichten heute mit einstigen ,Konigreichen® und ,,Provinzen des vorkapita-
listischen Europa, ,where money is so scarce that the landlord can get none
at all from his tenants* (Hume 1752/1985: 289). Daher muss er Rente in
Naturalien annehmen und moglicherweise selbst dafiir sorgen, dass diese
vermarktet und in Geld verwandelt wird. Dies war wihrend des Ubergangs
von ,feudalen® Verhiltnissen zur kapitalistischen Produktionsweise verbreitet.
Doch wie ist Uberleben ohne Geld in einer umgebenden Geldwirtschaft heute
moglich?

Zum einen entstehen kollektive Einrichtungen, die auf dem Prinzip der
Reziprozitit beruhen, weil alle Beteiligten einen Teil ihrer Arbeitsvermogen
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cinbringen (vgl. die Darstellung der kollektiven Formen der Versorgung ohne
Geld in Santiago de Chile wihrend der Pinochet-Diktatur bei Calandra
(1999); in Thailand haben nach der Finanzkrise von 1997 buddhistische Klos-
ter die Funktion der Organisation kollektiven Uberlebens iibernommen).
Tauschringe, die auf Reziprozitit und Solidaritit der Mitglieder bauen, sind
zumeist wenig stabil und daher nur temporir. Sie fallen auseinander oder
verindern ihren Charakter, wenn sich die Zeiten der Not zum Besseren wan-
deln (auch dazu vgl. die Beispiele, die Calandra 1999 gibt). Es gibt zum ande-
ren aber auch Beispiele dafiir, dass sie expandieren, wenn sie kompetent als
Netzwerke organisiert werden. In Lateinamerika hat sich, ausgehend von
Argentinien, ein Netzwerk von Tauschclubs gebildet, in dem Produkte und
Dienstleistungen iiber das Internet angeboten werden (www.redlases.org.ar).
Die Tauschclubs haben inzwischen an die 130.000 Mitglieder (in Neues
Deutschland vom 3.8.2001: Barbara Fraser: ,Biete Essen, suche Zahnbehand-
lung® oder: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 31.12.2001: ,Biete Hellsehen
gegen Box-Unterricht®). In ihnen finden sich diejenigen zusammen, die an der
Globalisierung nicht teilnehmen konnen, weil die Wettbewerbsfihigkeit nicht
ausreichend ist. Der Grund dafiir muss noch nicht einmal mangelnde Quali-
tit oder Qualifikation sein. In Argentinien war es vor allem der prohibitiv
{iberbewertete Wechselkurs der Wihrung, der die Dollareinnahmen verhinder-
te, die benétigt wurden, um in strikt an den Dollar gebundener Wirtschaft
den Biirgern die formellen Geldeinkommen zukommen zu lassen, die sie
verdient hatten. Tauschringe dieser Art treten an die Stelle des formellen
Geldes; sie sind daher monetirer Ausdruck der Krise, die in Argentinien Ende
2001 explodierte. Wenn auf formlichem Markt Arbeit nicht nachgefragt und
daher auch keine Geldeinkommen verdient werden, wenn also das Geld eine
so harte Budgetrestriktion darstellt, dass diese prohibitiv wirkt, verschwindet
das Geld und Ersatzgelder betreten die Biihne. Tauschmarken, scrédito” ge-
nannt, werden auf den Tauschmirkten genutzt und selbst staatliche Instituti-
onen wie die Provinz Buenos Aires gibt Ersatzgeld, nimlich Schuldscheine
(,Patacones”) aus, weil der Peso wegen der 1 zu 1-Bindung an den US-Dollar
aus der kleinen Zirkulation verschwunden ist (Der Spiegel, Nr. 35 vom
27.8.2001: 134-137). Wenn wie in Argentinien im Dezember 2001, die Konten
der Biirger bei ihren Banken von der Regierung eingefroren werden und die
Abhebung von Betrigen limitiert wird, dann kann auch die informelle Oko-
nomie, die auf Bargeld angewiesen ist, nicht mehr bezahlt werden. In dieser
Lage hat der argentinische Wirtschaftsminister verlangt, dass alle Biirger ein
Bankkonto einrichten sollten. So wiirden die Informellen mit der Ubernahme
des bargeldlosen Zahlungsverkehrs Teil der formellen Okonomie (Thomas
Catan: ,Argentines ponder life with empty wallets, in Financial Times vom
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4.12.2001), Kein Wunder, dass der Volkszorn zu brodeln begann, der kurz vor
Weihnachten 2001 zum Sturz der Regierung fiihrte.

Es gibt aber auch jene Tauschsysteme, die durch Gewalt zusammengehal-

ten werden. Dabei spielen Schuldbeziehungen eine wichtige Rolle. Wir sind
darauf in den vorangegangenen Kapiteln schon eingegangen. Hiufig miissen
die Schulden in Naturalien aus der Ernte beglichen werden wie im amazoni-
schen Aviamento-System. Landwirtschaftliche Produkte nehmen also die
Geldform an; mit ithnen werden Kontrakte erfiillt, wenn auch in einem sehr
eng definierten Umkreis. Im Vergleich zum voll konvertiblen Geld ist die
landwirtschaftliche Ernte natiirlich informelles Geld, so wie die Produktenren-
te bei dem von David Hume beschriebenen Ubergang zur Geldrente: Die
Produkte miissen erst auf dem Markt verkauft werden, che sie die generalisier-
te Tauscheigenschaft des Geldes aufweisen. Das Aviamento-System ist wih-
rend des amazonischen Kautschukzyklus (vom Ausgang des 19. Jahrhunderts
bis etwa 1920) entstanden. Es handelt sich um ein hierarchisches Kettensys-
tem von Verschuldung und daraus resultierender Abhingigkeit. Dieses System
wbestand aus dem Kautschukimporteur im Ausland, aus dem von ithm finanzierten, in
Belém oder Manaus niedergelassenen auslindischen Kautschukexporteur, aus dem von
dem Exporteur finanzierten einheimischen Hindler (dem sogenannter Aviador) und
endlich aus dem von dem Aviador mit Waren und Geld finanzierten Seringalista, der
im Verhiltnis mit dem von ihm finanzierten Seringueiro (dem Kautschukzapfer, dem
unmittelbaren Arbeiter) den Seringal reprisentierte. Das im Seringal gewonnene
Gummi floff iiber dieselben Glieder der Kette zuriick und jedes iibergeordnete Glied
besall gegentiber dem unteren AusschlieBSlichkeit im Handel” (Costa 1989: 61).
Dieses System ist bis in die Gegenwart als eine ,hierarchisierte Verschul-
dungskette (ebd.: 217) weiterentwickelt worden. Die Abhingigkeit ist flexib-
ler als zu Zeiten des Kautschuk-Booms, die Kontrolle der biuerlichen Produ-
zenten durch Verschuldung und Lieferzwinge feiner und effizienter (ebd.:
218). Doch informelle Kredite halten bis in die Gegenwart Herrschaftsbezie-
hungen aufrecht, begriinden Loyalititen und konservieren mit den sozialen
Abhingigkeiten auch 6konomische Strukturen, die sich als nicht tragfihig
erweisen, wenn sie Herausforderungen des (Welt-)Marktes bestehen miissen.
Lokale oder regionale Wirtschaftszweige gehen unter und die frei gesetzten
Arbeitskrifte wandern entweder ab oder wechseln in die Bereiche krimineller
Aktivititen: in den Handel mit Drogen und Waffen, den Schmuggel von
Waren etc. (Schénenberg 2000, die in einer Fallstudie die Folgen des Nieder-
gangs der Zuckerrohrbrennereien in der Region von Abaetetuba am Unterlauf
des Amazonas beschreibt). Dabei begeben sie sich aber aus den kleinen
Tauschringen und Abhingigkeitsverhiltnissen heraus und in die grofen illega-
len Geschifte hinein, in denen viel Geld gemacht werden kann - das aber
gewaschen werden muss, bevor es als Zahlungsmittel zu verwendet ist.
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In Mexiko ist auf dem Lande als Folge der Finanzkrise von 1994/95 Bar-
geld fast verschwunden (Andreas 1999: 131fE Hildebrandt 2001: 312ff). Die
Geldversorgung wird von den Uberweisungen der Migrantinnen und Migran-
ten an ihre Familien aus den USA oder aus den ,Maquiladoras” (den Zulie-
fererbetrieben fiir TNU) im Norden Mexikos in geringem Umfang aufrecht
erhalten. Geblieben sind Schulden und Bewegungen, die cine Regulation der
Schulden anstreben (El Barzon). Geld ist vor allem mit Drogen zu verdienen,
denn Drogen sind Waren, die nicht lokal gegen andere Waren getauscht,
sondern in die formelle Geldékonomie exportiert und gegen US-Dollars
verkauft werden - ansonsten herrscht das System des Produktentausches und
der Abhingigkeit von Aufkiufern aus den Stidten.

2. Countertrade oder Globalisierung ohne Geld?

Neben dem bislang behandelten retail barter der kleinen Tauschringe - in
vielen Fillen ein Kind der Not und der Gewalt von Geldbeziehungen, in
manchen Fillen Ausdruck luxurierender Suche nach Alternativen zum entbet-
teten Markt - gibt es den viel wichtigeren corporate barter oder den Produk-
tentausch im Grofen: Countertrade, Kompensationsgeschifte zwischen gro-
Ren Unternehmen, manchmal mit, manchmal ohne Beteiligung der Staaten
und ihrer Regierungen®, manchmal vor allem im Binnenhandel praktiziert,
hiufig aber ein wichtiger Bestandteil des AuRenhandels.

Nicht selten sind die Mirkte, auf denen der Tausch Ware gegen Ware oh-
ne Vermittlung des formellen Geldes stattfindet, yHandlungsfelder®, in denen
,sowohl Raub und Warentausch als auch ihre Ubergangs- und Kombinations-
formen (wie Losegelderpressung, StraRenzélle, Schutzgelder usw.) vorkom-
men® (Elwert 1995: 127). Dies ist nicht neu, und Elwert verweist zu Recht auf
die kolonialen Praktiken der Auspliinderung als Beispiel fiir den engen Zu-
sammenhang von Erwerb und Gewalt (Raub, Betrug und Versklavung), ohne
dass mit konvertiblem Geld gezahlt worden wire. Doch in der globalisierten

5 Das Geschiift des Aktientausches, wie bei der Bezahlung der Aktionire bei Ubernahmen
im Telekommunikationssektor (Fall Vodaphone-Mannesmann oder Deutsche Telecom und
Voicestream) erinnert an Barter- und Kompensationsgeschifte. Die Ware, in diesem Fall ein
ganzes Unternehmen, wird nicht mit formellem Zentralbankgeld bezahlt, sondern mit selbst
erzeugten Produkten und/oder Papieren, die deren Wert verbriefen, als solche handelbar
sind und daher als Geld gelten. Fatal ist dabei allerdings, dass das ,Aktiengeld”, wenn es
denn en masse in formelles Geld an der Bérse getauscht wird, mit dem Kursverfall der Aktie
entwertet wird, So geschehen mit den Telecom-Aktien, die Voicestream-Aktioniren iibereig-
net worden sind, und im August 2001 in groRen Massen auf dem Markt versilbert wurden.
Das Aktiengeld ist also nur so lange wertvoll, wie es nicht als Geld mobilisiert wird., Wird es
aber als Geld mobilisiert, geht ein Teil des Werts infolge des Kursverfalls (vergleichbar einer
Inflation) verloren.
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Moderne ist Countertrade eine Reaktion auf Defizite der ausgebildeten Geld-
und Kreditwirtschaft, nicht deren Vorform. Wir werden also Countertrade als
eine informelle Handlungslogik neben und - wie sich zeigen wird - ver-
schrinkt mit der formellen globalisierten Geldwirtschaft begreifen miissen.

Was ist Countertrade?

Wenn man fiir einen Moment der Marxschen Wertformanalyse folgt, entfaltet
sich im Fall der Barter-Geschifte (Ware gegen Ware ohne Dazwischentreten
des Geldes) die Form des Werts nicht bis zur allgemeinen Wertform mit
einem allgemeinen Aquivalent fiir alle Waren, das als Geld fungiert. Waren
finden vielmehr ihr Wertiquivalent jeweils in den Waren, in die sie getauscht
werden. Jedes Bartergeschift bringt also sein eigenes spezielles Geld hervor. Es
entstehen Ketten von Transaktionen, ganz vergleichbar jenen, die Marx als die
totale oder entfaltete Wertform™ (MEW 23: 77f) bezeichnete. Heute konnte
man sie beispielsweise darstellen als eine Kettenbezichung von Lastwagen
gegen Ol, Ol gegen Maschinengewehre, Maschinengewehre gegen Drogen etc.
- und umgekehrt: Drogen gegen Maschinengewehre, Maschinengewehre gegen
Ol und Ol gegen Lastwagen. Die Wertform besitzt, so dargestellt, ,keine
einheitliche Erscheinungsform® (MEW 23: 79), weder auf der Seite der relati-
ven Wertform noch auf der der Wertiquivalente: alle Giiter in der Tauschket-
te sind fiir alle anderen dquivalent - oder sie werden dafiir gehalten®. Oben-
drein ,ist die in jedem besondren Wareniquivalent enthaltene bestimmte,
konkrete, niitzliche Arbeitsart nur besondre, also nicht erschépfende Erschei-
nungsform der menschlichen Arbeit“ (MEW 23: 78f).

Countertrade erscheint also wie ein Riickschritt gegeniiber der ,Formvoll-
kommenheit der allgemeinen Wertform, der Geldform. Aber erstens zwingt
der Mangel an formlichem, werthaltigem und daher voll konvertiblem Geld
dazu (,Devisenschwiche®) und zweitens kann die Vermeidung der Geldform
den Gehalt der Geschifte kaschieren - was im Falle ,anriichiger Geschiftsbe-
zichungen durchaus gewollt sein kann. Zur Erleichterung werden Verrech-
nungssysteme der vereinfachten Saldierung zwischen mehreren Tauschpart-
nern eingefiihrt, sofern diese Geschifte nicht nur dann und wann stattfinden.
Die Salden werden in der Regel in formellem, auf dem Weltmarkt akzeptier-
tem, also konvertiblem Geld beglichen und dabei sind formelle Institutionen
behilflich, wie unten gezeigt wird. Doch das Geld hat zumeist einen haut
gout und muss gewaschen werden: weil entweder der Tauschgegenstand auf

6 Der Tausch der wertlosen Schmuck-Accessoires der kolonialen Hindler gegen wertvolle
Landesprodukte war riuberischer Tausch. Der Markt war nicht so entwickelt, dass die
asymmetrischen Informationen hitten korrigiert werden kénnen.
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einer Seite oder auf beiden Seiten der Ware-Ware-Beziehung nicht legal ist,
2.B. wenn Waffen im Spiel sind oder Diamanten oder Gold, die nicht den
offiziellen, legalen Ankaufstellen gemeldet werden, oder Drogen etc. Daher ist
die Verbindung von Countertrade zu ungleichem Tausch (,disparate ex-
change® - Custers 2001) und zur Geldwische eng; er ist die Kehrseite der
gleichen Medaille einer informellen Okonomie, die die Grenze zur illegalen
Okonomie iiberquert hat.

Hier wird schon deutlich, dass es bei Barter nicht nur um den kleinen
Produktentausch geht. Dieser findet natiirlich auch statt, ist aber quantitativ
nur in einigen Regionen von Bedeutung. In Russland etwa als wshuttle trade®
fliegender Hindler, die das West-Ost-Preisgefille zwischen West- und Osteu-
ropa und Zentralasien nutzen (vgl. IMF 1998a), oder in Afrika, wo der grenz-
iiberschreitende kleine Tauschhandel Element der ,vernakuliren® Subsisten-
zdkonomie sein kann.

Verbreitete Formen von Kompensationsgeschiften sind: (1) Abrechnungen
iiber ein Treuhandkonto in harter Wihrung. Es funktioniert umgekehrt wie eine
Telefonkarte. Die Tauschpartner fiillen Zug fiir Zug das vereinbarte Konto mit
den Gegenwerten ihrer Warenlieferungen auf, deren Wert in harter Wihrung
kalkuliert wird. Geld flieft nur dann, wenn Waren an Dritte verkauft werden
und der Erlés dem Konto gutgeschrieben wird. Wenn alle ihre Verpflichtungen
erfiillt haben, kann das Konto aufgelst (oder erneut verwendet) werden. Salden
sollten moglichst nicht entstehen, da ja die Tauschform des Countertrade aus
Devisenmangel gewihlt wird, Wenn sie dennoch entstehen, werden sie héufig
ciner dritten Partei iibereignet (gegen Gebiihren, versteht sich), die dafiir Sorge
tragt, dass der Saldo in hartes Geld verwandelt wird.

(2) Eine besondere Form sind ,Buy-back-Geschifte, in denen sich der
Lieferant einer Ware verpflichtet, einen Teil der Waren abzunehmen, die mit
den Lieferungen (zumeist Ausriistungen) spiter produziert worden sind. In
dieser Art von Barter sind also Kreditbeziehungen involviert, auch wenn kein
Geld flieRen sollte. Allerdings diirfte der Exporteur versuchen, von einer Bank
den Buy-back vorfinanziert zu bekommen. Ein Beispiel ist das Réhren-Erdgas-
Geschiift mit der UdSSR in den 70er Jahren. Mannesmann hatte sich ver-
pflichtet, Rohren zu liefern, die mit dem Erdgas, das durch sie nach Westeu-
ropa transportiert werden konnte, bezahlt worden sind.

(3) Sogenannte ,Offset-Geschifte“ verpflichten den Exporteur, vom Im-
porteur bestimmte Waren oder Dienstleistungen anstelle von Geld zu akzep-
tieren oder aber iiber das Exportgeschift hinaus bestimmte zusitzliche Leis-
tungen zu erbringen. Diese Geschifte spielen vor allem in internationalen
Riistungsabkommen eine Rolle. Korruption ist dabei gang und gibe, so wenn
beispielsweise der Kauf von Kampfflugzeugen mit Investitionen der Lieferfir-
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ma in Kraftwerke oder Hotelbauten zur Férderung des Tourismus ,kompen-
siert” wird, um die Staatskasse zu entlasten.

(4) Auch der Schuldentausch (,debt swap®) weist Charakteristika des
Countertrade auf. Denn der Schuldentausch wird erst notwendig, wenn diese
nicht mehr ,ordentlich® bedient (getilgt und verzinst) werden konnen. Sie
werden dann gegen Eigentumsrechte des Schuldners getauscht. Bei ,,debt-for-
equity-swaps” werden zur Bedienung und Tilgung der Schulden &ffentliche
Einrichtungen und Unternehmen privatisiert und den Gliubigern iibergeben.
Bei ,debt-for-nature-swaps“ werden Naturstiicke in Reservate verwandelt, wenn
Schulden gestrichen werden. Der entsprechende Staat verpflichtet sich im
Gegenzug zumeist, zusammen mit NGOs wihrend einer bestimmten Zeitpe-
riode fiir den Schutz des Naturreservats Sorge zu tragen.

Es sind also inzwischen eine ganze Reihe von Formen des Countertrade
entstanden: vom klassischen Produktentausch zwischen Unternehmen im
Kleinen (Retail) und Groflen (Corporate Barter) iiber den Kompensations-
und Parallelhandel, Clearing-Vereinbarungen bis hin zu Swap-Geschiften.
Daraus ergibt sich, dass ,Countertrade is not a stone age method of conduc-
ting business” (Jalloh 1995: 374), sondern sophistifiziertes System zur Ver-
meidung der Knappheitsrestriktionen des formellen Geldes. Wenn dieses
infolge Devisenknappheit nicht zur Verfiigung steht, kann also auf informelle
Methoden des Warentausches zuriickgegriffen werden.

Barter oder Countertrade (die Begriffe werden im Folgenden synonym
verwandt, nachdem wir um die unterschiedlichen Formen des Tauschhandels
wissen) spielen zum einen immer dann eine grofe Rolle, wenn die nationale
Wihrung nicht mehr als Medium der Kontrakterfiillung akzeptiert wird. Sei
es, dass diese in einem Inflationsprozess wertlos nach innen und auflen ge-
worden ist oder weil Unternehmen nicht wettbewerbsfihig genug oder die
Vertriebsketten unzureichend sind, um auf dem Weltmarkt durch Verkiufe
der Produkte kontraktfihige ,harte, also konvertible, Wihrung zu besorgen,
die sie threrseits benotigen, um Warenlieferungen bezahlen zu kénnen. Auch
die Geschiftspartner verfligen moglicherweise nicht iiber harte Wihrung, sind
also ebenfalls auf Countertrade angewiesen. Wenn Geschifte trotz Devisen-
mangels gemacht werden sollen, miissen sich die Handelspartner auf Kom-
pensationsgeschifte einlassen und in einem zweiten Schritt spiter inkonver-
tibles Warengeld in konvertibles Weltgeld zu verwandeln versuchen.

Countertrade findet zweitens auch statt, um Steuern zu hintergehen und
Zollgebiihren zu vermeiden. Denn wenn kein Geld im Spiel ist, gibt es nur
nicht-monetire Einkommen, und die sind gegeniiber Steuerbehérden zu
kaschieren. Obendrein finden Countertrade-Aktivititen sehr oft auflerhalb der
Zollkontrolle statt, insbesondere wenn die getauschten Waren nicht in jeder
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Hinsicht legal sind. Countertrade ist also in vielen FEillen nichts anderes alg
Schmuggel in kleinem oder grofem Mafstab. Hiufig sind mehrere oder alle
Beweggriinde fiir Entstehung und Ausdehnung des Countertrade verantwort-
lich. Countertrade ist also nicht nur ein ,Produkt der Not“, sondern auch
cine Briicke in die illegale Okonomie.

Countertrade ist zum Dritten eine profitable Vermarktungsmoglichkeit fiir
wertvolle, insbesondere geldnahe Rohstoffe (Gold, andere Edelmetalle, Dia-
manten, aber auch Ol und Drogen). Zuerst werden sie in andere Produkte
getauscht und dann von den Lieferanten der Produkte zu ,,Geld" gemacht. In
ciner Reihe von Fillen kénnen die genannten Produkte nur auf den Markt
gebracht werden, wenn die territorialen Lager- oder Produktionsstitten von
den Countertrade-Partnern beherrscht werden. Fiir die Herrschaft {iber ein
rohstoffreiches Territorium sind Waffen notwendig, mit denen konkurrierende
Anspriiche, etwa die ciner lokalen Bevolkerung oder die konkurrierender
warlords, abgewiesen werden konnen. Dies ist ein euphemistischer Ausdruck
fiir Vertreibung und ethnische Vernichtung und die Auslésung von Fliicht-
lingsstromen. Nicht selten werden auch Séldner eingesetzt, um 6konomisch
interessante Ressourcen auszubeuten. In vielen sogenannten Biirgerkriegen in
Afrika, im Kaukasus oder Zentralasien geht es genau darum: um Herrschaft
iiber ein rohstoffreiches oder aus anderen Griinden strategisch wichtiges Terri-
torium mittels Waffen, die gegen Gold und Diamanten oder andere Rohstof-
fe, die das Territorium hergibt, von TNU cingetauscht werden. (vgl. dazu
ausfiihrlich die Ausfiihrungen im dreizehnten Kapitel).

Countertrade aus Devisennot

Es ist schwer, die Zunahme der Barter- und Kompensationsgeschifte mit Daten
zu belegen, da dem Charakter der Geschifte entsprechend kein formelles Geld
im Spiel ist, in dem abgerechnet werden kénnte. Doch offizielle Schitzungen
sprechen in den 90er Jahren von einem Volumen des Countertrade, das zwi-
schen 10% und 25% des Welthandels ausmacht (IMF 1995: 27). Der Anteil
Afrikas an den Weltexporten verringerte sich von 1970 bis 1999 von 3,5% auf
1,5% und der Anteil der Importe von 4,5% auf 1,5%; dieser Riickgang ist im
francophonen Westafrika stirker ausgeprigt als im anglophonen Ostafrika. Die
Vermutung ist nicht abwegig, dass ein Teil des Riickgangs des formellen Au-
Renhandels durch die Zunahme von Tauschgeschiften kompensiert wird und
dass darin Formverinderungen der Produktion zum Ausdruck kommen.

In den Lindern MOEs wurden in den friihen 90er Jahren bis zu 40% des
AuRenhandels als Bartergeschifte abgewickelt. Daten fiir 1996 und 1999 zei-
gen, dass der Anteil von Barter am Aufenhandel in MOE und der FSU sich
kaum verindert hat. In Russland ist er leicht von 23,5 auf 24,1% gestiegen, In
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Kroatien ist er 1999 mit 32,8% am hochsten. Im Durchschnitt aller Trans-
formationslinder betrigt der Barter 12,1% im Jahre 1999, im Jahre 1996 wa-
ren es 12,5% (Gorochowskij/Kaufmann/Marin 2000: 3). Dies war einerseits
eine Folge der Schwierigkeiten der Transformation der 6konomischen Syste-
me und ihrer Integration in den Weltmarkt. Andererseits sind globale Barter-
Geschifte eine Fortsetzung der inlindischen Bartergeschifte.

Die Griinde fiir deren Zunahme liegen auf der Hand: in Russland zum
Beispiel (vgl. Siegl 1998) die zeitweise hohen Lohnriickstinde in den Staatsbe-
trieben, die die Arbeiterhaushalte mangels Geldeinkommen zum Produkten-
tausch zwangen. Hinzu kam der Zusammenbruch der institutionellen Infra-
struktur im Zuge der Transformation. Surrogatgeld oder Barter waren nicht
verboten und obendrein war es nicht méglich, die Zahlungsmoral der Unter-
nehmen durch gerichtliche Verfahren zu verbessern. Das Haftungsrecht war
unzureichend, die Steuermoral auf einem Tiefststand. In Russland ist Barter
auch eine Folge der hohen Zahlungsriickstinde gegeniiber Lieferanten und
den Beschiftigten einerseits sowie der unbefriedigten Forderungen an Ab-
nehmer andererseits. Die Zahlungsriickstinde (,arrears) machten 1998 mehr
als 30vH des BIP aus und in dhnlicher Grofenordnung entwickelten sich
dementsprechend auch die geldlosen Tauschprozesse.

Dariiber hinaus zeigt sich hier, wie trige Institutionen und Gewohnheiten
sein kénnen. Denn Barter war unter dem Plansystem weit verbreitet, ja eine
Funktionsvoraussetzung seiner Flexibilitit. Dafiir haben hiufig so genannte
,administrative Mirkte® gesorgt. Nicht zuletzt bliiht aber Countertrade, weil
das offizielle Geld seine Form mit dem hohen Wertverlust in der Zeit (Inflati-
on) und im Raum (Abwertung gegeniiber anderen Wihrungen) eingebiifit hat.
Formelles Geld ist wertlos, doch im Austausch erworbene Produkte sind
gegen monetire Abwertung gefeit. Wenn Countertrade nicht nur im privaten
Geschiftsleben stattfindet, sondern auch die Steuern in Warenform an den
Staat gezahlt werden (,tax offsets”), dann wird Countertrade offiziell. Da die
Verrechnungspreise hiufig iiberhéht waren, enthielten die ,tax offsets” implizite
Subventionen an die Unternehmen, die dariiber nicht ungliicklich waren. Dies
war der ,key reason for the growth of barter and arrears until 1998. The state,
especially subnational governments and public utilities, remains a central par-
ticipant in complex chains of late payments and offsets® (IMF 2000: 98).

Dies alles ist fiir Wirtschaftsstruktur und Wirtschaftsentwicklung nachtei-
lig: Unternehmen sind aufeinander angewiesen, in Vertragsbezichungen ge-
bunden, die sic am liebsten verlassen wiirden. Das System bietet viele Mog-
lichkeiten der Korruption, des Betrugs, der Steuerhinterziehung, ist also fiir
die Integritit einer Okonomie und der sie regulierenden Institutionen schid-
lich. Die Transparenz der Okonomie ist negativ betroffen, da Bilanzen von
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Unternehmen geschont und eventuelle Kreditgeber getiuscht werden kénnen,
Die bereits erwihnten impliziten Subventionen schirmen Unternechmen gegen
die Marktkrifte ab, untergraben die Wettbewerbsfihigkeit. Hinzu kommen
die Steuerausfille der staatlichen Institutionen, so dass offentliche Aufgaben
nur unzureichend wahrgenommen werden konnen (Diese Negativliste st im
World Economic Outlook des IWF zu finden: IMF 2000: 98f).

In der Ukraine, so haben Gorochowskij et al. (2000) herausgefunden, be-
trigt der Barter-Anteil an der Wertschdpfung der Unternchmen 51% und
beliuft sich im Schnitt auf 135.679 US$ je Fall. Die Motive fir Barter-
Geschifte sind unterschiedlich. 87,5% der von Gorochowskij et al. (2000: 15)
befragten ukrainischen Unternehmen geben Bargeldmangel als Motiv an.
Hinzu kommen aber Motive wie schnelle Zahlung in Waren (72,1%) oder der
Nutzen eines Aufbaus von Lagern (66,1%) oder die Tatsache, dass Bankkredi-
te nicht zur Verfligung stehen (29,1%). Einige der Motive sind ohne Zweifel
Relikte aus der Zeit des real existierenden Sozialismus, andere sind den
Schwierigkeiten der Transformation geschuldet.

Von Gaddy und Ickes wird der in Russland (aber auch in der Ukraine und
in den zentralasiatischen Republiken) verbreitete Countertrade als ein beson-
ders wichtiger Aspekt bei der Entstehung einer sogannten wvirtual economy®
erwihnt (Gaddy/Ickes 1998). Diese basiere auf einer [llusion hinsichtlich aller
wichtigen 6konomischen Parameter, handele es sich um Preise, Verkiufe,
Lohne, Steuern, Haushalte (Gaddy/Ickes 1998). Barter verhelfe dazu, Verkaufs-
werte vorzuspiegeln, die tatsichlich nicht erreicht worden sind. Die empirni-
sche Untersuchung von Gorochowskij et al. (2000: 12ff) lisst allerdings diese
Schlussfolgerung nicht zu: Es gibt keine systematischen Abweichungen zwi-
schen Barter-Werten und den Verkaufs- bzw. Kaufpreisen, die auf dem Markt
normalerweise hitten erzielt werden konnen oder bezahlt werden miissen.

Auf der einen Seite bendtigen die Unternehmen (ebenso wie die Haushal-
te) bares (Zentralbank-)Geld zur Bezahlung von Léhnen, Steuern etc. und
sum Kauf der Waren. Auf der anderen Seite vermeiden sie Bargeld in einer
desorganisierten Okonomie so gut es geht. Erstens diirften Steuerbehorden
von einem Unternehmen mit Bargeldbestinden eher nicht whoncash pay-
ments* akzeptieren. Diese Art der Steuerzahlung, insbesondere in den Regio-
nen, erdffnet viele Moglichkeiten fiir versteckte Subventionen, die Anwen-
dung von Insider-Wissen und die Geldwische. Steuerpriferenzen und Diskon-
te sind verbreitet (Desai/Goldberg 2000), insbesondere wenn die Steuerpflicht
ebenfalls durch ein Bartergeschift abgegolten werden kann.” Obendrein sind

7 So wurde beispiclsweise die U-Bahn in Tscheljabinsk mit den Steuerschulden der regiona-
len Baufirmen finanziert (Gaddy/Ickes 1998).
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sweitens Bargeldzahlungen eher Gegenstand des Zugriffs des organisierten
Verbrechens als der Produktenaustausch (Gaddy/Ickes 1998). Drittens haben
viele Unternehmen in Transformationslindern nur einen begrenzten Zugang
ou formellen Handelskrediten einer Bank; in der Ukraine, so Gorochowskij et
al. (2000: 24f), haben private Firmen Verpflichtungen gegeniiber Banken in
der Groflenordnung von 0,1% der Wertschopfung®. Sie sind also von Bank-
krediten so gut wie abgeschniirt; denn als einen Ausdruck der Unabhangigkeit
und als hohen Grad der Eigenfinanzierung kann man die Daten nicht inter-
pretieren. In einer so gearteten Situation eignet sich Barter vortrefflich zur
Gewihrung von impliziten Handelskrediten zwischen den Unternehmen. In
36,9% der Fille war im Barter-Geschift ein Handelskredit mit einer kurzfristi-
gen Laufzeit von 1 bis 7 Monaten enthalten (ebd.: 26). Es gibt also viele
Griinde fiir Bartergeschifte in einer Okonomie und Gesellschaft, der formel-
les, werthaltiges und konvertibles Geld, in dem Kontrakte eingelost werden
kénnen, abhanden gekommen ist und in der Banken ihrer Rolle als Kreditge-
ber unzureichend gerecht werden.

Countertrade hat aber nicht nur in Russland und in anderen Transforma-
tionslindern zugenommen, sondern {iberall in der Welt’. So wie in den Jah-
ren der Weltmarktkrise die formellen Beschiftigungschancen abgenommen
haben, so dass immer mehr Menschen in den informellen Sektor abgedringt
wurden, sind die Méglichkeiten in vielen Lindern gesunken, harte Devisen in
einem Mafle zu verdienen, dass der Schuldendienst (in harter und daher kon-

8 Das ist anders bei Staatsfirmen, die Zugang zu Bankkredit, wahrscheinlich wegen der
grofleren Sicherheiten und méglicherweise mit Nutzung alter Netzwerke, haben.

9 Informell und illegal, aber in der Regel geduldet ist der ,shuttle trade®, ,a form of unre-
corded ... international transactions in goods that is currently existent at the edges of
formal trade® (IMF 1998: 6). Er spielt in der FSU und MOE eine grofle Rolle. In Afrika hat
er immense Ausmalle als ,kleiner informeller Grenzverkehr® angenommen, der die alarmie-
renden statistischen Daten iiber den Riickgang des afrikanischen Aufenhandels relativiert.
K.S. Karol ist weniger zuriickhaltend in seiner Beschreibung der post-sowjetischen ,,shuttle
traders®, die in der Regel im Aufirag einer transnational organisierten Mafia (Karol 1997)
Arbitrage-Geschiiften nachgehen, also Preisdifferentiale auf dem Preisgefille von Westen
nach Osten ausnutzen und Mirkte von zum Teil riesigen AusmaRen an den Ausfallstralen
grofer Stidte wie in Almaty oder auf Bahnhéfen und Hotellobbies bedienen. Informalitit
im globalen Raum tendiert in der Regel in Richtung Illegalitit und Kriminalitit - von
Zollvergehen im Kleinen iiber Schmuggel im Groffen zum Handel mit illegalen Produkten
(Drogen, Waffen), der organisierten, grenziiberschreitenden Prostitution, dem modernen
Sklavenhandel und der Geldwiische in grofem Stil. ,The illicit global economy consists of
the system of transnational economic activities that are criminalized by states in importing
or exporting countries (Friman/Andreas 1999: 5). Legalnormen werden verletzt, wobei es
nach dieser Definition schon ausreichend ist, dass dies in einem der bei transnationalen
Transaktionen betroffenen Linder geschieht. Diese Einschrinkung resultiert aus dem Cha-
rakter der nicht vollendeten Globalisierung; es gibt globale, also (fast) alle Staaten einbezie-
hende Normen nur in bestimmten Bereichen und dann noch als ,weiche® Normen.

201



vertibler Kontraktwihrung) und die Importe von Giitern und Dienstleistup.
gen daraus hitten finanziert werden kénnen. Verkiufe an Linder, die ihrerseitg
nicht mit harten Devisen zahlen kénnen, lohnen sich nur, wenn getauschy
werden kann, Barter ist folglich auch ein Kind der Not. Etwa hundert Linder,
so der IWF (IMF 1995: 26), sind in der einen oder anderen Weise an Barter
Geschiften beteiligt. Diese sind hiufig illegal, und sie sind keineswegs immer
ein Ausweg aus der Devisennot eines Landes, Die Wirkungen auf die Effizieny
und Legitimation gesellschaftlicher Institutionen sind negativ, insbesondere,
wenn diese Geschifte durch korruptive Praktiken abgesichert werden (Johns-
ton 1998: 15ff).

Nicht immer werden Produkte gegen Produkte direkt ausgetauscht.
Manchmal ist in Tauschbeziehungen auch formelles Geld im Spiel. Doch
heiflt dies nicht immer Aquivalenz und auch nicht immer Reziprozitit, son-
dern hiufig ausbeuterische Ungleichheit. Custers schreibt, dass beispielsweise
die Zahlungen fiir Extraktionsrechte der angolanischen Olreserven durch
TNU zu einem betrichtlichen Teil fiir die Lieferung von Waffen an die ango-
lanische Regierung reserviert worden sind (Custers 2001). Auch sind der Re-
gierung 1997/98 Anleihen (in Héhe von 900 Mio. US$) gewihrt worden, fiir
die zukiinftige Einnahmen aus Olexporten verpfindet wurden. Die Anleihe
wiederum ist zum Waffenkauf verwendet worden. Der Tausch Ol gegen Waf-
fen ist also nicht direkt wie im klassischen Barter, sondern monetir vermittelt,
Das Geld spielt hier aber nur eine eher passive Rolle als bloRes Zirkulations-
mittel, das sich von den Waren weder zeitlich noch riumlich 16sen kann. Erst
wenn der Zirkulationsakt Ol gegen Waffen abgeschlossen ist, bleibt Geld in
den Kassen der Lieferanten von Waffen.

»Der Tauschhandel, die Methode der informellen Handelstransaktion, erzeugt Geldwi-
schemechanismen auf verschiedenen Ebenen. Die unterste Ebene, auf der Profite unter
alle Bevélkerungsteile verteilt werden, die in dem Drogenhandel verwickelt sind, be-
trifft nur selten Geldinstitute, ist aber allein wegen der Zahl der beteiligten Personen
von Bedeutung ... In einer Region der Welt, die reich an illegalem Handel in fremder
Wihrung, jedoch arm an Bargeld ist und die mit willkiirlichen Wechselkursen und
endemisch inflationiren Tendenzen zu tun hat, kann Cannabis manchmal als eine
‘harte Wihrung’ fiir alltdgliche Transaktionen dienen, die iiber die Grenzen hinweg
getitigt werden® (Laniel 2000: 138).

In Afrika, aber auch in Europa, werden grenziiberschreitend auch gestohlene
Wagen gegen gestohlenes (aus der Minenproduktion abgezweigtes) Gold,
illegal erworbene Diamanten gegen Drogen, diese gegen Waffen etc. getauscht
(ebd.: 132ff). Es entstehen illegale Tauschringe zwischen kleinen Hindlern,
groflen Aufkiufern und formellen Unternehmen, mit denen Marktbeziehun-
gen aufgenommen werden - ganz vergleichbar dem bereits skizzierten amazo-
nischen Aviamento-System. Hiufig sind Zollbehérden oder Regierungsstellen
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beteiligt, wenn die Barter-Beziehungen grenziiberschreitend sind. Gegen Zah-
lung von Geld oder gegen Abzweigung von Waren werden Grenzkontrollen
bei Tauschgeschiften lax gehandhabt oder gar nicht durchgefiihrt. Ganz ohne
Geld funktioniert der geldlose Austausch nicht; es dient als ,,Schmiermittel®,

Ungleicher Countertrade oder das Theorem

von den komparativen Machtvorteilen

Auch und gerade in der Welt des Countertrade sind die Tauschbezichungen
ungleich. Dies ist die Gemeinsamkeit des modernen mit dem kolonialen
Produktentausch. Die normierende Funktion des formellen Geldes als Maf
der getauschten Werte fehlt bzw. sie ist unterentwickelt. Auch die Arbeit kann
nicht zum Maf der Tauschwerte (von den bereits diskutierten prinzipiellen
Problemen des ,Arbeitsgeldes” ganz abgesehen) werden, wenn der Austausch
zwischen Sphiren stattfindet, in denen Arbeit nicht oder sehr verschieden
formalisiert ist. Es fehlt das Maf} eines gesellschaftlichen Durchschnitts. Un-
gleicher Tausch wird also zur Regel in einem Kosmos informellen Geldes, und
ist nicht die Ausnahme wie in einer formellen Welt des Aquivalententausches.
Zum anderen ist es die schon erwihnte Gewaltformigkeit des geldlosen Aus-
tausches, die Ungleichheit zum Prinzip erhebt, weil die Verfiigung iiber
Machtmittel, mit denen Gewalt zur Erzwingung des ungleichen Tausches
ausgelibt wird, ungleich ist.

Die Weltmirkte von wertvollen Rohstoffen, handele es sich um Edelsteine
oder um Ol, funktionieren nicht nach den Leitlinien des Ricardianischen
Theorems von den komparativen Kostenvorteilen. Nicht alle Tauschpartner
gewinnen durch Spezialisierung innerhalb der globalen Arbeitsteilung, und ob
die Effizienz der Faktorallokation zunimmt, ist ebenfalls nicht sicher. Viel-
mehr entscheidet Giber die Verteilung der Vorteile des globalen Tausches die
Macht, die 6konomische und politische Marktakteure einsetzen, um Mengen
und Preise der Ressourcen zu kontrollieren. Mit der Ressource Macht und
Gewalt wird ein Transfer von Werten erzwungen, die immer von denen abge-
zweigt werden, deren Machtdispositive komparativ am wenigsten entwickelt
sind. Daher liefle sich auch von einem ,Theorem der komparativen Macht-
vorteile® sprechen. Allerdings weist dieses gegeniiber dem Ricardianischen
Theorem einen entscheidenden Unterschied auf: GemifR dem Theorem der
komparativen Kostenvorteile gewinnen alle in einem Positiv-Summen-Spiel.
Gemifl dem Theorem von den komparativen Machtvorteilen gewinnen die
einen und verlieren die anderen. Es sind nur Nullsummen- oder Negativ-
summenspiele moglich. Positivsummen-Spiele sind ausgeschlossen.

Zum Zweck der auflerkonstitutionellen und extralegalen Bereicherung ent-
stehen komplexe Netzwerke, die entfernte Regionen umspannen. Sie verfiigen
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iiber moderne Technologien und die Netzwerke sind vertrauensgestiitzg,
Wenn die Akteure an den Knotenpunkten der Netzwerke gemeinsame ko,
nomische Interessen haben, kénnen Geschifte iiber lange Distanzen hinweg
auf der Basis des gegenseitigen Tausches getitigt werden. Alles wird handelbar,
sofern nur ein Profit gemacht werden kann. Auf dieser Grundlage sind ip
Amazonien Netzwerke zwischen Waffenhindlern und Drogenhindlern ent.
standen, und zwar in Regionen des &stlichen Amazonien, wo es weder Pro.
duktionsstitten von Waften noch von weltmarktgingigen Drogen gibt - wohl
aber eine materielle und personelle Infrastruktur zur Bewiltigung des illici¢
Countertrade (vgl. Schénenberg 2001). Die Netzwerke sind flexibel und sje
kénnen sich schnell wandeln, so dass sie schwer unterbunden werden kénnen,
zumal wenn sie Kontinente umspannen: von Kolumbien, wo die Drogen
herstammen, iiber das brasilianische 6stliche Amazonien, wo die Zwischen-
hindler operieren, bis Surinam, wo Drogen gegen Waffen eingetauscht wer-
den, die mit der gleichen logistischen Kette nach Kolumbien verbracht wer-
den, um die kolumbianischen Biirgerkriegsparteien zu munitionieren,

Countertrade ist ungleicher Tausch. Denn die normierende Wirkung von
Arbeit und Geld ist unterentwickelt. Anders als in der kontroversen Debatte
um ungleichen Tausch in den frithen 70er Jahren, geht ¢s dabei nicht um
Werttransfer, sei es in Folge der ,modifizierten Wirkungsweise des Wertgeset-
zes auf dem Weltmarkt“ (Marx, MEW 23: 583-588) oder als Folge der histori-
schen Verschlechterung der Terms of Trade zwischen Rohstoffproduzenten
(Extraktions6konomien) und Industrielindern (Produktionsékonomien), son-
dern um den Austausch von Gebrauchswerten um der Gebrauchswerte willen.
Der Warentausch kommt im Allgemeinen nur dann zustande, wenn und weil
die Gebrauchswerte auf beiden Seiten der Tauschgleichung ungleich, aber doch
gleich dringend benétigt sind. Dies ist die Bedingung, und nicht die jeweils
komparativ giinstigen Produktionskosten. Der Gewinn aus der Realisierung von
Warenwerten ist weniger wichtig - manchmal sogar unwichtig - im Vergleich
zum Gebrauchswert, der da gegen Gebrauchswerte, {iber die ein Handelspartner
verfiigt, eingetauscht werden soll. Unter diesem Blickwinkel ist moderner Coun-
tertrade auf dem durchkapitalisierten Weltmarkt durchaus dem sozialistischen -
AuB8enhandelsmonopol vergleichbar. In der Planung wurden bestimmte Giiter
identifiziert, die - gleichgiiltig zu welchen Kosten - importiert werden mussten.
Um sie importieren zu kénnen, wurden oftmals unvergleichlich gréfere Werte
exportiert. In den Materialbilanzen der Planung zihlte nur der Gebrauchswert,
nicht der durch Arbeitsaufwand und in Geld bemessene Wert.

Im modernen Countertrade verspricht erst die Verwendung der einge-
tauschten Gebrauchswerte den Gewinn, den der Austausch von Werten auf
formellen Markten nicht bringen kann. Denn Warenwerte konnen erst ausge-
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tauscht werden, wenn die Waren angeeignet worden, wenn sie also ins Eigen-
tum des Verkiufers iibergegangen sind. Auch miissen die Mirkte des Tausches
sowie die infrastrukturellen Wege zu den Mirkten gesichert sein, Eigentums-
rechte und Logistik sind, vor allem wenn es um strategische Rohstoffe geht,
entweder nicht geklirt oder umkimpft - und zum Kampf werden Waffen
benétigt, manchmal auch Séldner, die gekauft werden miissen, bevor Waren
auf den Markt geworfen werden kénnen. So kommt Countertrade zustande,
bei dem Waffen gegen Ressourcen (Edelsteine, Ol, mineralische Rohstoffe
etc.) eingetauscht werden, um mit den Waffen das Territorium zu beherr-
schen, aus dem die Ressourcen entnommen werden sollen. Ein Zirkel, der
héchstens fiir diejenigen, die ihn beherrschen, lukrativ ist und der viel Leid
iiber jene bringt, die in ihn passiv einbezogen werden. Die afrikanischen Tra-
godien sind dafiir Beleg,

Diese Geschifte haben in den 90er Jahren zugenommen. Bis 1989 wurden
territoriale Auseinandersetzungen mit aktiver Unterstiitzung der Grofmichte
gefiihrt und in den meisten Fillen von diesen auch finanziert. Zu legitimieren
war dies nur, wenn von den kimpfenden Parteien die Bevélkerung auf ihre
Seite gezogen werden konnte - fiir den ,Sozialismus® gleich welcher Prigung
oder fiir den ,freien Westen® mit seinen Werten wie ,,Demokratisierung” und
»Marktwirtschaft“. Von der Unterstiitzung der Bevolkerung hing die Finanzie-
rung kimpfender Truppen durch die Supermichte ab. Dies bedeutete zwar
keine Garantie fiir 6konomische und soziale Entwicklung, wohl aber bis zu
einem gewissen Grade Schutz der Menschenleben gegen Willkiirakte. Die
wexternal costs of suppression® werden so gesteigert, dass Demokratisierung
»sich lohnt®. Doch bedeutet dies auch, dass die ,informal repression as a
demonstration of state autonomy within the context of forced regime chan-
ge” (Kirschke 2000: 385) an die Stelle der formellen Unterdriickung tritt.

Die Herrschaft iiber Territorien bedarf nicht mehr der Unterstiitzung sei-
tens der Bevolkerung. Die Mechanismen der Legitimierung von Gewalt sind -
anders als in der Zeit vor 1989 - sanktionslos ausgeschaltet. Viele Staaten bzw.
offentliche Institutionen von Staatswesen sind der Privatisierung zum Opfer
gefallen. Neue Sicherheitsakteure dringen in ,gewaltoffene Riume® ein, die
zumeist privatwirtschaftlich organisiert sind und militirische Dienstleistungen
verkaufen (Lock 2001: 220ff). Die Finanzierung der Herrschaftsmittel, in erster
Linie moderner Waffen und der privaten militirischen Sicherheitsdienste,
muss mit den Ressourcen erfolgen, die aus dem Territorium herausgeholt
werden konnen. Die Bevolkerung wird bei der Pliinderung der Territorien
(»predation® - Collier 2000) oftmals als Hindernis wahrgenommen. Daher
gibt es in den modernen Ressourcenkriegen so viele Opfer unter der Zivilbe-
volkerung, von Vertreibung und Flucht ganz abgeschen.
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In Afrika haben die Ressourcenkonflikte im letzten Jahrzehnt des 20
Jahrhunderts zugenommen. In Angola finanziert die Regierung den Kampf
gegen die Unita mit Einnahmen aus Olverkiufen, manchmal auch, indem
Olverkiiufe der Zukunft gegen gegenwirtige Kredite verpfindet werden - eine
besonders aparte Nutzung von Futures-Mirkten (Custers 2001). Die Unita
ihrerseits finanziert ihren Kampf gegen die Zentralregierung in Luanda durch
den Verkauf von Diamanten, nachdem die Geldfliisse aus Siidafrika und west-
lichen Lindern nach dem Ende des Ostblocks und der Apartheid in Siidafrika
versiegt sind. Die Herrschaft tiber die Territorien, wo die Ressourcen ausge-
beutet werden kénnen, ist notwendig, um die Waffen erwerben zu kénnen,
mit denen der Krieg fortgesetzt werden kann, Der Krieg ist also integraler
Bestandteil einer transnationalen dkonomischen Beziehung. Er wird mit den
Waffen der westlich-modernen Riistungskonzerne gefithrt und die auf dem
beherrschten Territorium ausgebeuteten Rohstoffe werden an internationale
Olkonzerne oder Diamantenhindler verkauft, um mit den Einnahmen erneut
Waffen erstehen zu kénnen, mit denen das Territorium beherrscht wird, aus
dem die Rohstoffe extrahiert werden. Ein pathologischer Kreislauf von ,,dispa-
rate exchange®, eine perfekte Entwicklungsblockade. Dabei sind formelle
Handelspartner in Gestalt von TNU, die mit Diamanten, ‘Ol etc. handeln,
beteiligt. Eine Seite der Countertrade-Beziehung ist also von TNU der formel-
len Okonomie besetzt, die andere Seite ist informell. Die Folgen dieses un-
gleichen Tausches werden von Custers zusammengefasst:

Wegen der kompletten Fesselung des Landes in die Handelsstruktur des Disparaten
Tauschs sahen die Konsequenzen jeder Férdermengensteigerung oder jedes Preisan-
stiegs innerhalb der letzten 25 Jahre aus wie folgt: hohere Verluste eines wertvollen

Rohstoffs, weitere Waffenimporte und immer weiterer wirtschafilicher Abstieg und
Zerstorung menschlichen Lebens® (Custers 2001: 437).

Eine Art ,,Formalisierung” von Countertrade

Countertrade hat aber noch eine weitere Dimension, die auf eine Schnittstelle
swischen informellen und formellen Beziehungen auf Mirkten verweist. Als
Kind der (Devisen-)Not geboren, ist Countertrade heute paradoxerweise au-
Rerhalb der formellen Weltmarktstrukturen und sehr einseitig formalisiert.
GroRe Unternehmen wie debis (www.debis.com/handel/hcom1.htm), grofie
Banken wie die WestLB und Vereinigungen wie die ,American Countertrade
Association (ACA) (www.Countertrade.org) oder kleinere Unternehmen wie
BCI (Barter Clearing und Information), das vor allem in Ostdeutschland
Kompensationsgeschifte vermittelt (Neues Deutschland vom 28.11.1996),
haben sich auf Finanzierung, Assistenz und Consultancy bei Kompen-
sationsgeschiften spezialisiert. Denn Countertrade ist nicht nur Angelegenheit
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,devisenschwacher Mirkte“ (so debis auf der angegebenen homepage, gesehen
im Juli 2000), sondern eine Maoglichkeit grofier sexportorientierter Unter-
nehmen® (ebenfalls debis) der Industrielinder, trotz der Devisenschwiche der
Handelspartner gute Geschifte zu machen'%:

,Businesses in over one hundred countries were reported to be engaged in Counter-
trade of some sort ..., but most countries do not have established reporting proce-
dures for these transactions” (IMF 1995: 26).

Diese Aussage bezieht sich auf die frithen 90er Jahre, doch hat sich an der
weltwirtschaftlichen Bedeutung von Countertrade nichts wesentliches gedn-
dert. Die WestLB verspricht in Anzeigen ,individuelle Lésungen fiir Thre
komplexen Finanzfragen, ... ausgezeichnetes Countertrade und Commodity
Financing® (Anzeige in: Wirtschaftswoche vom 21.9.2000). Kein Wunder, dass
sich unter den Mitgliedern der American Countertrade Association TNU wie
AT&T, Babcock, Bell Helicopter, Boeing, Exxon, Bethlehem Steel, General
Motors etc. finden. Rank Xerox war sehr erfolgreich bei Kompensationsge-
schiften, zumal die Geschifte zwischen Niederlassungen in verschiedenen
Lindern innerhalb des Konzerns abgewickelt werden konnten (zwischen Rank
Xerox in Indien und Russland oder via Jugoslawien mit dem Iran und den
Niederlanden). Ob bei den intern benutzten Verrechnungspreisen Steuern
vermieden werden konnten, ist nicht einfach herauszubekommen. Vieles
spricht jedoch fiir die Vermutung, dass dem so ist. Countertrade ist also ein
lukratives Geschift; nur ist die Kontrakterfiillung in Geld nicht ,normal®, weil
viele Vermittlungsglieder zwischen Verkiufer und Kiufer eingebaut werden.
Davon wiederum leben spezialisierte Dienstleister, nimlich ,Schattenbanken®
und die Countertrade-Berater.

Resiimierend lisst sich dreierlei zeigen. Erstens ist Countertrade ein Aus-
weg aus der Situation des Devisenmangels fiir devisenschwache Linder und
Unternehmen. Doch lassen sich daran formelle Geschifte formeller Unter-
nehmen kniipfen. Diese bedienen sich dabei innovativer Finanzinstrumente
und traditioneller, informeller Bankinstitute, die in den vergangenen Jahr-
zehnten in geradezu postmoderner Mischung entwickelt worden sind. Mit der
Monetisicrung von Ware-gegen-Ware-Geschiiften werben Beratungsinstitutio-
nen wie debis oder ACA, sie werben also mit der unverziiglichen Formalisie-
rung informeller Geldgeschifte. Die Informalitit findet so ihren Platz in der
formellen Okonomie - allerdings nur auf einer Seite der Geschiftsbeziehung

10" Auch namhafte deutsche Industriefirmen nutzen diese Zahlungssysteme (von ,under-
ground banks ~ dazu nichster Abschnitt - d. Verf.), um auf diesem Weg den Kaufpreis fiir
Exportgiiter, die sic an Kunden in Lindern, die einer Devisenbewirtschaftung unterliegen
(Iran, Pakistan, Vietnam) geliefert haben, schnell und ohne Kursverlust zu erhalten” (Findei-
sen 2000b: 4f).
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und als Gegenstand einer Vertragsbeziehung zwischen Unternehmen und
Beratungsinstitution.

Countertrade gewinnt zweitens einen betrichtlichen Stellenwert in der Po-
litik. Denn direkte Tauschgeschifte zwischen Staaten oder politischen Parteien
sind keine Seltenheit, wie im Zusammenhang der modernen Finanzierung von
Biirgerkriegen gezeigt worden ist. Doch auch dort, wo Biirgerkriegsparteien
keine Rolle spielen, blitht der Countertrade. Brasilien lieferte vor dem Golf-
krieg Panzer und Flugzeuge gegen irakisches Ol oder Lastwagen und Waffen
gegen Ol aus Angola. China tauscht mit afrikanischen Staaten, aber auch mit
Handelspartnern aus MOE (IMF 1995: 27) Industriegiiter gegen Rohstoffe zu
besseren Bedingungen, als sic auf dem Weltmarkt angesichts der Entwicklung
der Terms of Trade zu erzielen sind. Deutschland liefert Ausriistungen an den
Iran gegen Erdél. Geschifte mit Pakistan und Afghanistan wickeln deutsche
Exporteure in aller Regel per Countertrade unter Einschaltung von ,Schat-
tenbanken® ab (Findeisen 2000b). Countertrade ist also auch Element der
weroflen Politik®, die sich der Vorziige der Informalisierung des Geldes be-
dient und dabei selbst informelle Praktiken entwickelt. Besonders problema-
tisch sind dabei die um sich greifende Korruption (vgl. Johnston 1998) und
die Gewalt, mit denen die Geschifte verbunden sind. Gewalt wird selbst zu
einem ,,business” in der ,world of disorder” (Chabal/ Daloz 1999: 80f).

Drittens wire es eine vereinfachte Vorstellung, wenn Countertrade als
geldloses Wirtschaften verstanden wiirde. Die Saldierung erfolgt in ,Schatten-
geldern® (Drogen, Barrels Ol), die in Dollariquivalenten ausgedriickt werden
und sich in richtige Dollar entpuppen kénnen. Es fliefen also mit der Zirku-
lation getauschter Waren auch Gelder, aber auf Wegen und in Formen, die im
Geschiftsverkehr ,zwischen ehrlichen Kaufleuten uniiblich sind. ,Disorder®
ist nicht nur, wie Chabal und Daloz (1999) iiber Afrika schreiben, ein ,politi-
cal instrument®, sondern in manchen Weltregionen ebenso auch ein ékono-
misches Instrument der Aneignung und der Ausbeutung im ungleichen Aus-
tausch. Dabei findet Geldwische, zumeist in groflem Stil, statt.

3. Mikrokredite: Informelles Geld in seiner
Funktion als Zahlungsmittel

Wihrend Tauschringe im Kleinen und Countertrade im Groflen das Geld als
Zirkulationsmittel ,informalisieren®, sind Mikrokredite informelles Geld in
seiner Funktion als Zahlungsmittel, als Kredit. Mit dem Wachstum des Sek-
tors informeller Arbeit ist auch der Bedarf an Mikrofinanzierung gestiegen.
Denn mit Arbeit allein ldsst sich ein Geschift nicht immer initiieren, selten
durchhalten und niemals erweitern. Auch die Sektoren der informellen Arbeit
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sind an die Funktionsbedingungen einer kapitalistischen Geldwirtschaft ge-
bunden, benétigen also Kredit. Nur ist es schwer bis ausgeschlossen, auf
formliche Weise, d.h. durch einen Vertrag mit einer Bank, an Kredite zu
kommen, wenn Kreditnehmer keine Sicherheiten zu bieten haben!! und wenn
monetire Einnahmen, aus denen ein Kredit bedient werden kénnte, gering
und obendrein unsicher sind und wenn Ersparnisse nicht selten heterogen
und nicht-monetir sind; es werden Produkte (Fisch in Mali, Getreide im
Tschad, Vieh in Niger - so Adair 1998: 111) ,gespart”, d.h. nicht konsumiert
und fiir die Zukunft aufbewahrt. Das ist Vorratshaltung, aus der sich kein
monetirer Kredit ableiten lisst; diese Ersparnisse sind als Sicherheiten fiir
Kredit gebende Banken ungeeignet.

Ahnlich wie beim Countertrade miissen die Produkte an irgendeiner Stelle
der Tauschkette in Geld verwandelt werden konnen; dies ist selbst bei infor-
meller Subsistenzproduktion nicht auszuschlieffen. Und wenn Geld anfillt,
muss es aufbewahrt werden. Diese Aufgabe leisten beispielsweise ,mobile
Banker” in kleinem Mafistab in afrikanischen Lindern. Wenn etwas Geldein-
kommen da ist, werden auch Sparvereine gebildet, wie sie uns schon bei der
Diskussion von El Barzon in Mexiko begegnet oder wie sie in Westafrika als
,Tontine” verbreitet sind. Es entstehen aber auch Institutionen des Mikrokre-
dits, z.T. getragen von lokalen Selbsthilfegruppen oder (internationalen)
Nicht-Regierungsorganisationen, manchmal unterstiitzt von Staaten oder
durch Organisationen der Entwicklungszusammenarbeit (vgl. den Uberblick
von Levitsky 1993). Der Zweck ist eindeutig: Es sollen die Defekte der férmli-
chen Kreditvergabe bei der Kreditversorgung von kleinen Unternchmen -
berwunden werden. Denn die formlichen Institutionen des Kreditwesens sind
an der Vergabe von kleinen und Kleinstkrediten in der Regel nicht interessiert.
Die Bearbeitungs-, Beratungs- und Begleitkosten (nach Vergabe eines Kredits)
sind zu hoch. Aufferdem fehlen Sicherheiten, so dass die Refinanzierungskos-

U Hier setzt Hernando de Sato mit seiner Uberlegung an, dass Eigentumsrechte auf totes"
Kapital wie Hiuser und Land geschaffen werden miissen, um jene Sicherheiten bieten zu
kénnen, die die Kreditaufnahme bei formellen Kreditinstituten erméglichen oder sie zu-
mindest verbilligen (vgl. de Soto 2001). In einem Kommentar nach dem 11. September
2001 verspricht sich de Soto von der durch Eigentumsrechte erleichterten Kreditaufnahme
und von der damit erwarteten neuen unternehmerischen Dynamik einen entscheidenden
Beitrag im Kampf gegen den Terrorismus. Denn was machen Terroristen? Sie ,must try to
create an irresistible emotional shock that focuses people on their differences with the West
rather than on their asprirations to resemble it. - To polarize people in this way, you do
something as atrocious as possible and hope that the enemy will retaliate even more vio-
lently ... The terrorist politicians hope then to sit back and wait for the poor.” Dagegen
hilft nur die Stirkung der ,enterprising poor” und das gelingt am chesten durch Schaffung
von legal title to their homes and small businesses™ (,Don’t let terrorsts Seduce the
Enterprising Poor®, in: International Herald Tribune vom 17. Oktober 2001).
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ten steigen (insbesondere wenn die Regeln des Baseler Akkords angelegt wer.
den'?), und iiberdies wird die Zuverlissigkeit von kleinen Kreditnehmern als
nicht besonders hoch eingeschitzt - dies allerdings nach den bisherigen Er-
fahrungen zumeist zu Unrecht.

Der informelle Sektor ist daher vom formellen Kredit weitgehend abge-
schnitten und muss entweder auf Kredit verzichten oder informelle Instituti-
onen der Kreditvergabe hervorbringen. Dies ist eine Entwicklung der letzten
Jahrzehnte, die darauf verweist, dass die Tendenzen der Exklusion und damit
der Informalisierung eine Folge von Formverinderungen im formellen und
hegemonialen Bereich der Okonomie und Gesellschaft sind. Die ,passive
Informalisierung® (Portes et al. 1989) hat zur Folge, dass nun auch informelle
Finanzinstitutionen gebildet werden!®. Entweder geht die Initiative von der
jeweiligen Bevolkerung aus oder NGOs und offizielle Institutionen der Ent-
wicklungspolitik iibernehmen - in Rahmen einer Public-Private-Partnership -
die Initiative. Dann bedienen sich hochst formalisierte Institutionen informel-
ler Einrichtungen zur Erreichung ihrer entwicklungspolitischen Ziele.

Die informellen Institutionen der Kreditvergabe sind zwar mit den glei-
chen Problemen wie formelle Institute konfrontiert; denn diese resultieren aus
der ,Natur® des Geldes und der Unsicherheit, wenn Geld als Kredit Gegen-
wart und Zukunft verkniipft. Doch sind informelle Kreditgeber eher in der
Lage, die Schwierigkeiten zu bewiltigen, weil sie weniger als formelle Institute
auf Rentabilitit achten miissen und auf gemeinschafiliche Ressourcen zuriick-
greifen konnen. Die Priifung von Sicherheiten wird durch Garantien der Ge-
meinschaft ersetzt. Die Prozeduren der Kreditvergabe konnen vereinfacht
werden, wenn Selbsthilfegruppen und NGOs in die Verfahren einbezogen
werden. Letztere wirken auch bei der Ausbildung des Personals und bei der
Verwendung von Krediten im Rahmen von Hilfsprogrammen mit etc. (Seibel
1985). Informelle Finanzinstitutionen haben also gegeniiber formellen Institu-
ten bei Kleinkrediten einige Vorteile aufzuweisen. Trotz aller Erfolge und
trotz ihrer Verbreitung haben informelle Institutionen aber auch eine Reihe
von Defiziten: Unzulingliche Kalkulation der Kreditkosten, unzureichende
Buchfithrung, mangelnde Beratung von Sparern und Kreditnehmern, kein

12 Danach sind Kreditinstitute verpflichtet, je nach der Risikoeinstufung von Kreditneh-
mern die Ausleihungen mit Eigenkapital zu unterlegen. Je héher das Risiko, desto grofier
das als Reserve gebundene Kapital, desto teurer also der Kredit. Zum Zeitpunkt der Abgabe
dieses Manuskripts stehen aber die Einzelheiten der Vereinbarung (,Akkord Basel IT) noch
nicht fest.

I3 Dieser funktionalistischen kann eine eher kulturalistische™ Interpretation entgegengehal-
ten werden, die dic Entstehung informeller Finanzinstitutionen der sozialen Tradition und
regionalen Kultur bestimmter Gesellschaften zuschreibt.
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Zugang zu Institutionen der Refinanzierung, Unsicherheit fiir Einleger etc.
(Levitsky 1993). Je mehr diese Defizite iiberwunden werden, desto mehr forma-
lisieren sich informelle Institutionen. Daraus lisst sich schlieffen, dass informelle
und formelle Kreditinstitute keine Antipoden sind, sondern in der Realitit der
Mikrokredite alle moglichen Mischformen von ,mehr oder weniger formellen®
und ,mehr oder weniger informellen Finanzinstituten zu beobachten sind (vgl.
die Darstellung auf der Website der ,Virtual Library on Microcredit®, gesehen
am 17. April 2001: http://www.gdrc.org/icm/mutual.html).

Sozusagen naturwiichsig entstehen Sparvereine auf Gegenseitigkeit in sozi-
alen Gemeinschaften, in Dérfern, Stadtvierteln, ethnischen Emigrantengrup-
pen, Berufsgruppen oder als Gruppen von Frauen. Ein Beispiel ist die ,Ton-
tine” in westafrikanischen Lindern. Adair berichtet, dass in Bamako im Jahre
1990 9.760 Tontines von Familienoberhduptern mit durchschnittlich 34 Mit-
gliedern existierten. Bezogen auf die Bevélkerungszahl wiren dies mehr als
50%, die einer Tontine angehoren. In Brazzaville sind 68% der (meist weibli-
chen) Markthindler Mitglieder einer Tontine (Adair 1998: 111). Jedes Mit-
glied zahlt regelniifig einen bestimmten Betrag in einen gemeinsamen ,Topf*
und jedes Mitglied ist nach bestimmter Regel (Satzung), die vorher - gemif}
tradierter Gewohnheit, manchmal auch schriftlich - festgelegt worden ist (die
aber durchaus geindert werden kann), irgendwann an der Reihe, aus dem
angesparten Topf einen Betrag zu entnehmen und ihn zu investieren. Dies ist
das Grundprinzip der ,tontine mutuelle®, des Sparvereins auf Gegenseitigkeit.
Ersparnis und Kredit sind direkt gekoppelt; die Sparer sind zugleich auch die
Kreditnehmer, Wenn jede(r), der (die) als Sparer(in) einzahlt, auch als Kredit-
nehmer(in) ,dran“ gewesen ist, ist ein Tontine-Zyklus abgeschlossen. Die
Grundlage des Sparvereins ist Vertrauen zwischen den Mitgliedern. Denn eine
gesetzliche Regulierung fehlt ebenso wie die Formalisierung der Kredittitel
(Adair 1998: 112). Besonders Frauen beteiligen sich an Tontines; ihre Sparbei-
trige sind in der Regel hoher als die von Mannern (ebd.: 113).

Aus der ,tontine mutuelle” geht oft die ,tontine commerciale® hervor,
wenn der Verein eine bestimmte Gréfe iiberschreitet. Die Sparbetrige miissen
regelrecht verwaltet und zwischenzeitlich auch bei formellen Banken Zinser-
trige bringend angelegt werden. Das formelle Bankensystem ist in vielen
Lindern Afrikas unterentwickelt (von Lateinamerika lisst sich dies nicht sa-
gen), und Kreditmirkte gibt es so gut wie gar nicht. Erst 1999 ist in Dakar die
vierte Borse auf dem afrikanischen Kontinent nach Johannesburg, Kairo und
Abidjan entstanden. Fiir viele Menschen lohnt es sich angesichts ihrer gerin-
gen monetiren Einnahmen nicht, ein Konto zu erbffnen. Sparvereine, die
Spargelder sammeln, sind als Klienten von Banken schon eher geeignet. Von
der tontine commerciale ist dann die ,tontine financiére® nicht sehr verschie-
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den; der Sparverein fungiert bereits wie ein formelles Institut der Finanzin-
termediation (dazu: Danga 1997: 79-83) fiir die Vergabe von Mikrokrediten
und die Anlage von Sparbetrigen. Die Verbindung zwischen Sparern und
Kreditnehmern ist nun vermittelt; es handelt sich dabei um verschiedene
Personengruppen. Noch formalisierter geht es in der tontine d’affaires™ zu,
die wie eine kleine Aktiengesellschaft funktioniert. In vielen afrikanischen
Staaten haben sich Netzwerke dieser Art gebildet und sie werden in der Regel
von internationalen Organisationen unterstiitzt (vgl. die Zeitschrift der ILO
JWorld of Work®, Nr. 31, Sept,/Okt. 1999). Die Beispiele belegen die These
vom Kontinuum zwischen formellem und informellem Kredit.

Von Sparvereinen, die es auch in anderen Weltregionen gibt, sind andere
informelle und manchmal ,semi-formelle” Finanzinstitutionen zu unterschei-
den. Informell sind neben den beschriebenen Sparvereinen auch Geldverlei-
her, der Kaufmann, der ,anschreibt®, Nachbarn, Freunde, Verwandte, die mit
cinem Kredit aushelfen, Leute, die Geld gegen eine Gebiihr aufbewahren und
es so gegen Raub und Diebstahl (ein Problem in vielen Stidten Afrikas)
schiitzen (Adair 1998: 112ff: vgl. auch Kapusczinski 2001). Semi-formell sind
Kreditvereine (die ,tontine financiére), Volksbanken, Dorfbanken, Genossen-
schaften etc. (Levitsky 1993: 68). Die Mikrokredite, die sie vergeben, betragen
in vielen Fillen umgerechnet weniger als 100 US$. Dies scheint eine geringe
Summe zu sein. Doch muss man sich vor Augen halten, dass nach Angaben
der Weltbank in Afrika siidlich der Sahara 1998 46,3% der Bevolkerung mit
weniger als 1 US$ pro Tag auskommen miissen. In Siidasien sind es 40% und
in Lateinamerika immerhin 15,6% (World Bank 2000: 23). Ein Kredit von 100
US$ betrigt also mehr als drei Monatseinkommen, und diese befinden sich
auf so niedrigem Niveau, dass die Sparquote sehr gering sein diirfte.

Allerdings reichen so geringe Kreditbetrige selbst in armen Lindern oft-
mals nicht fiir eine notwendige Investition (Kauf von Baumaterial oder von
Ausriistungen etc.), da deren Kosten wegen der ,Unteilbarkeiten® wesentlich
hoher liegen. Daher ist in einer Reihe von (lateinamerikanischen) Lindern die
Kreditobergrenze fiir den informellen Sektor angehoben worden. Doch auch
danach wurden die Mikrokredite zumeist zuriickgezahlt und waren Kreditaus-
fille eher selten. Im Fall des Bangladesh Rural Advancement Committee
(BRAC) miissen Kredite in wochentlichen Raten zuriickgezahlt werden. Ein
Kreditnehmer bekommt die Anleihe nur, wenn dafiir die Dorfgemeinschaft
geradesteht. Die Geldbeziehung wird also in die Gesellschat wieder ,eingebet-
tet, nachdem sie sich im Zuge der ,great transformation” zur Marktwirt-
schaft (Polanyi 1978) aus der Gesellschaft sentbettet” hatte. Bei Krediten von
semi-formellen Finanzinstituten wird die ,Vergemeinschaftlichung® abgeldst
durch Garantiefonds fiir den informellen Sektor, die manchmal vom Staat,

212

Y

manchmal von Non-Profit-Organisationen bereitgestellt werden (wie in Peru,
vgl. Levitsky 1993: 61).

Am hiufigsten wird in der Literatur als Beispiel fiir erfolgreiche Mikrokre-
ditvergabe die Grameen Bank aus Bangladesh erwihnt. Die Zahl der Mitglie-
der hat sich seit den 70er Jahren verfiinfzigfacht ebenso wie die Summe der
Auslethungen. Am Anfang in den 70er Jahren waren 45% der Kreditnehme-
rinnen Frauen, in den 90er Jahren ist der Anteil auf {iber 90% gestiegen (1998
waren es 95%). Bei 34 Mikrokredit-Instituten in Asien, Afrika und Lateiname-
rika mit insgesamt 9,1 Mio. Kreditnehmern sind die Frauen mit im Durch-
schnitt 76% beteiligt (http://www.gdrc.org/icm/wind/summit.html, gesehen
am 17.04.01). Die Mikrokredit-Banken haben also auch eine positive Wirkung
fiir die Verbesserung der Position von Frauen in Wirtschaft und Gesellschaft.
Die riickgezahlten Kredite dienen zusammen mit aufgenommenen Spargel-
dern der Finanzierung des Aktivgeschifts der Bank. Die Grameen Bank ist
inzwischen so grofS, dass sie die Dimensionen eines informellen Instituts
sprengt, auch wenn die Kredite zum groflen Teil an Frauen im informellen
Sektor vergeben werden. Das Problem ist daher weniger die Auslethung von
Geld als die Aufbringung der notwendigen Beratungskapazititen fiir die Kre-
ditnehmerinnen und Kreditnehmer.

Probably the most significant success of Dr. Yunus (Griinder der Grameen Bank - d.
Verf) and the Grameen Bank has been to demonstrate that the poor represent a
bankable clientele (kursiv d. Verf)) who repay their loans™ (Levitsky 1993: 18).

Eine ,bankgeeignete Klientel” ist auch im informellen Sektor Bedingung
dafiir, dass vollstindige Kreditkreisliufe - Kreditvergabe zu Beginn des Kreis-
laufs, Zinszahlungen iiber die gesamte Laufzeit, Kreditriickzahlung am Ende
der Laufzeit - eingerichtet werden koénnen.

Damit beginnt aber bereits die Formalisierung des Geldes in seiner Funk-
tion als Zahlungsmittel - und die Kalkulation von Kreditkosten. Um den
Wert eines bestimmten Portfolio, aus dem Kredite vergeben werden, in der
Zeit zu halten, miissen nicht nur die Riickzahlungen der Kreditnehmer, son-
dern auch die Entwertung durch Inflation, die Kosten des jeweiligen Kredits
und die Zinsen des Kredits ebenso wie die der Refinanzierung berechnet
werden. Die Kosten eines Kredits von ca. 1000 US$ in Kolumbien machen
mehr als 50% des Kreditbetrags aus (Levitsky 1993: 55). Um diese zu decken
und den Inflationsausgleich sowie etwaige Refinanzierungskosten zu erhalten,
sind die Zinsen fiir Mikrokredite (sofern sie nicht aus Sparvereinen auf Ge-
genseitigkeit stammen) sehr hoch. In Kolumbien sind sie bei einer jihrlichen
Inflationsrate von 24% kostendeckend mit 42% kalkuliert worden. Doch, so
schlussfolgert Levitsky, ,there is no doubt that availability of money is more
important to a small-scale entrepreneur than the cost of the money” (Levitsky
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1993: 86). Das kann allerdings nur bei Krediten zur Uberwindung von Liqui-
dititsengpissen so sein, nicht bei Investitionskrediten. Letztere rentieren sich
ja nur, wenn auch die reale Rendite, die mit der Investition erzielt werden
kann, dhnlich hoch ist. Doch gerade dies diirfte nicht der Fall sein, wie unsere
Ausfiihrungen zum Verhiltnis von realen Zinssitzen und realen Wachstums-
raten gezeigt haben.
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Achtes Kapitel
Die Wasche schmutzigen Geldes

Wenn Geschifte getitigt werden, die gesellschaftliche Legalnormen verletzen
(zB. die des Verbots von Menschen- und Organhandel, von Drogen- und
Waffenhandel, der Steuerhinterzichung, der Kapitalflucht, des Anlagebetrugs,
des verbotenen Handels mit gefihrdeten Tieren und Pflanzen, des verbotenen
Gliicksspiels - die Aufzihlung liefe sich fortsetzen), dann sind die daraus
bezogenen Einnahmen nicht nur anriichig, sondern fiir die Titer der genann-
ten Aktivititen in gleicher Weise attraktiv und gefihrlich wie die mit Pech
bestrichenen Goldstiicke, die den Gesetzesbrecher entlarven, weil das schmut-
zige Gold sichtbar an den Hinden klebt. Pech gehabt. Wie die Goldstiicke
vom Pech ,reingewaschen® werden miissen, so man sie als allgemeines f\quiv
valent mit gesellschaftlicher Wertschitzung - als ,normales Geld* also - ver-
wenden will, ohne dass auf ihre unsaubere Herkunft riickgeschlossen werden
kann, so miissen die Spuren des modernen Papier- und Buchgeldes oder der
elektronischen Geldzeichen verwischt werden, die zu den kriminellen Ur-
spriingen fiihren kénnten. Auch die beste Spiirnase soll nicht mehr riechen
konnen, woher das Geld stammt und womit es verdient worden ist. Das r6-
mische Wort soll seine Giiltigkeit bewahren: pecunia non olet. Da hat es sich
gut getroffen, dass illegal erworbenes Geld in den USA der 20er Jahre in gan-
ze Ketten von Waschsalons (,laundromats”) und Autowaschanlagen investiert
wurde. Wegen der {iberwiegenden Bareinnahmen fiel es nicht auf, wenn auch
illegales Geld in den ,laundromats® weiflgewaschen wurde (Couvrat/Pless
1993: 171f). Die Geldwische hatte ihren Namen.

Das war in den 20er Jahren, In jiingerer Zeit zieht Geldwische die Auf
merksamkeit erneut auf sich. Der Kampf gegen Geldwische ist in den 80er
Jahren des vorigen Jahrhunderts zu einem zentralen Strategiebestandteil im
Kampf gegen die zunehmende Drogenkriminalitit geworden. Die Idee ist ja
sehr einfach: Wenn der Nachweis illegalen Drogenhandels und die Verfolgung
der Dealer schwierig sind, wenn nach der Verhaftung und Verurteilung von
Drogenbossen wie beim Haupt der Hydra immer neue nachwachsen, dann ist
Geldwischebekimpfung méglicherweise das probatere Mittel. Denn wenn
man die Geldwische zu verhindern vermag, niitzen die Drogeneinnahmen gar
nichts; Verbrechen lohnt sich nicht, da die monetiren Einnahmen nicht
verwendet werden konnen. Doch diese Idee in die Realitit umzusetzen, ge-
lingt nicht immer; man kann sogar sagen: sie gelingt nur in den seltensten
Fillen und daher ist Geldwische eine der hisslichen Seiten von Globalisie-
rung und Deregulierung geblieben. Mehr noch, sie ist mit der Deregulierung
der Mirkte und dem Riickzug von Regierungen aus der Kontrolle globaler
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Finanztransaktionen ausgeweitet worden, und es sind mit neuen Mirkten, auf
denen illegale Giiter gehandelt werden - von den ,Blutdiamanten® in Westaf-
rika iiber die geschmuggelten Zigaretten in Montenegro oder die Prostituier-
ten aus Mittel- und Osteuropa (Ware Mensch) bis zu illegalen Olverkiufen
durch russische Olmagnaten - lukrative Geschifte moglich geworden, deren
Einnahmen gewaschen werden miissen. Denn diese Marktgeschifte erfiillen
Straftatbestinde, Mit Menschenschmuggel werden heute méglicherweise ho-
here Betrige umgesetzt als beim Drogenhandel. Der Anlagebetrug mit Hilfe
des Internets ist das Delikt der Zukunft, und zur den Geschiften nachfolgen-
den Geldwische werden moderne Finanzinstrumente, Derivate (siche unten)
verwendet. In Geldwischeaktivititen sind nicht nur Banken an obskuren
Finanzplitzen, sondern ,ehrwiirdige” und weltbekannte Bankhiuser mit Sitz
in Zirich, Frankfurt, London und New York involviert. An der Geldwische
beteiligen sich aber auch Nicht-Banken: Notare und Rechtsanwilte, Finanz-
dienstleister, Reisebiiros, Hoteliers, Juweliers und Casinos, Luxusyachtverkiu-
fer und Immobilienmakler mit feinen Adressen - und diese Berufsgruppen in
Strategien zur Bekimpfung der Geldwische einzubeziehen, ist nicht nur
schwierig, sondern politisch kontrovers - es geht ja um sehr viel Geld, das bei
der Weilwische dreckigen Geldes verdient werden kann (vgl. Financial Times
vom 3.4.2001; Trepp 2001). Erst nach dem 11. September 2001 hat die Euro-
piische Union eine neue Richtlinie erarbeitet, die es ermdglicht, auch Nicht-
Banken in die Kontrollen einzubeziehen. Denn Gelder aus dem Drogenhan-
del, aber auch Spenden religidser Vereinigungen sind unter Einschaltung von
Untergrundbanken (vgl. unten) ins Bankensystem geschleust worden, um die
Terrortaten vorzubereiten (vgl. zB. Frankfurter Allgemeine Zeitung vom
24.9.2001: ,Zwei bis fiinf Prozent der globalen Wirtschaftsleistung werden
‘gewaschen’; Pressemitteilung des Bundesministeriums der Finanzen vom
5.10.2001: ,Finanzierungsstrome des Terrorismus austrocknen® oder Financial
Times Deutschland vom 25.9.2001: ,Bush sperrt Terroristen-Konten®). Au-
Rerdem hat es offensichtlich Insiderwissen um die Terrorattacken gegeben:
Leerverkiufe von Aktien betroffener Unternehmen (Luftfahrtunternehmen,
Versicherungen etc.) wurden zum Termin nach dem 11.9.2001 zu hohem
Kurs getiitigt, so dass sich die Verkdufer der Aktien zu deren abgerutschten
Kurs eindecken und einen Gewinn in Hohe der Differenz zwischen hohem
Verkaufspreises und gesunkenem Einkaufspreis machen konnten. Aber auch
auf dem Gold- und Rohélmarkt hat es Bewegungen gegeben, die auf Insider-
wissen schliefen lassen (Handelsblatt vom 24.9.2001: ,Hinweise auf Insiderge-
schifte der Terroristen®).
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1. Definition von Geldwasche

Diese neue Entwicklung ist eine direkte Folge der finanziellen Globalisierung.
Zwar hat Geldwische eine lange Geschichte, doch haben sich die Mafdver-
hiltnisse verschoben. Im ,wilden Westen“ geniigte es noch, bel einem Post-
kutscheniiberfall geraubtes Geld auf einer Bank in einem anderen Bundesstaat
zu deponieren, um es so vollstindig zu legalisieren. Doch seit der explosions-
artigen Entwicklung der globalen Finanzmirkte, der Deregulierung und Libe-
ralisierung sind Kontrollen schwieriger geworden, zumal mit den Offshore-
Finanzzentren ,special jurisdictions” entstanden sind, mit denen privaten
Akteuren die Méglichkeit der Verdunkelung von Herkunftsquellen und Zielge-
bieten oder von Sendern und Empfingern von Geldfliissen ermoglicht werden.
Dies ist sicherlich ein Grund, weshalb sich auch private Séldnerfirmen wie
JSandline International® in Offshore-Zentren, in diesem Fall auf den Bermudas,
ansiedeln (Thomas Scheen, Séldnerfirmen fiir Friedenseinsitze, FAZ vom 27.3.
2002). Die Offshore-Zentren sind also Staatswesen, die von privaten Finanz-
jongleuren zum Zwecke schmutziger Geschifte und ihrer Verdunkelung durch
Geldwische gekapert worden sind (zur Frage des ,state capture® vgl. dreizehntes
Kapitel). Die Moglichkeiten der Wische schmutzigen Geldes haben sich also
enorm ausgeweitet!. Finanzinnovationen und die Privatisierung in nahezu allen
Lindern und die rasante Ausbreitung des Internets haben die globalen Finanz-
fliisse in der Masse vergrofert, in der Zeit beschleunigt, im Raum ausgeweitet
und gleichzeitig die politische Kontrolle der Aufsichtsorgane geschwicht, Unter
der Menge normaler und legaler Finanztransaktionen fallen die illegalen
Transfers zur Wische schmutzigen Geldes nicht auf.

! In einem Anhang zum Report der Financial Action Task Force der OECD von 1999/
2000 werden elf verschiedene Fille der Geldwische beschrieben, um eine Typologie zu
erreichen und den Aufsichtsorganen Hilfestellung bei der Bekimpfung der Geldwische zu
bieten. Um nur zwei von den elf berichteten Fillen zu umschreiben: Unternehmen der
Bekleidungsindustrie mit Zweigstellen in zwei Lindern transferieren nicht nur legal Geld zur
Begleichung von Rechnungen, sondern auch Geld, das sie zur Wische angenommen haben.
Geld, das im Land A von einem Agenten eingezahlt wurde, wird in Land B iiberwiesen,
dort an ein drittes Unternehmen gezahlt, das nun ein Unternehmen mit Verbindlichkeiten
ihm gegeniiber in Land A anweist, Bargeld an den Agenten auszuzahlen. Diese Methode
wird hiufig verwandt, da mehrere Linder involviert sind und das zu waschende Geld nur
einen kleinen Teil ganz legaler Transaktionen ausmacht; das schmutzige Geld ist im ,saube-
ren” Geld zu geringer Konzentration aufgelost wie Schmutzwasser in einem Klarwasserfluss.
In cinem anderen Fall haben Drogenhindler Konteninhaber - gegen Zahlung einer Gebiihr
~ dazu gebracht, Geld auf ihr Konto einzahlen zu lassen und die Betriige nach Angaben der
Dealer auf andere Konten zu iiberweisen, Die so mogliche Diversifizierung der Geldanlagen
und der Binbezug von scheinbar normalen Bankkunden und ihrer Konten macht die
Aufdeckung schwierig. Diese - und die anderen hier nicht geschilderten Fille - verweisen
auf die Schwierigkeiten, denen Aufsichtsbehorden gegeniiberstehen, wenn sie Geldwischede-
likte zu verfolgen versuchen.
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Geldwische kann als die Formalisierung informellen Geldes bezeichnet
werden. Denn so lange schmutziges Geld nicht gewaschen worden ist, kann eg
als allgemeines Aquivalent und Mittel der Kontrakterfiillung in der Gesell.
schaft, die iiber das formelle Geld wacht, nicht oder nur sehr begrenzt einge-
setzt werden. Schmutziges Geld kénnte als Geld einer Gegengesellschaft der
mala vita fungieren; und daher wird die Gegengesellschaft der Illegalitit ung
Kriminalitit® bekimpft, wenn Geldwische bekimpft wird. Die Geldwische ist
wegen der damit beabsichtigten oder gelungenen Vertuschung illegaler oder
krimineller Vortaten verboten (in Deutschland gemif § 261 StGB von 1992
und Geldwischegesetz von 1993). Daher kiimmern sich in modernen Gesell-
schaften (das bedeutet heute auf nationaler, europiischer und globaler Ebene)
Institutionen um die Stabilitit und Sicherheit des Geldes: Zentralbanken,
IMF, OECD und Institutionen und Organisationen der Aufsicht wie BAKred,
FATEF, 10SCO etc.? Geldwische, so wird von der Financial Action Task Force
(FATF) der OECD in einer Prisentation ihrer Arbeit definiert

»is the processing of ... eriminal proceeds to disguise their illegal origin. This process is
of critical importance, as it enables the criminal to enjoy these profits without jeop-
ardising their source. Illegal arms sales, smuggling, and the activities of organised
crime, including for example drug trafficking and prostitution rings, can generate huge

2 Es wird im Folgenden zwischen Informalitit, Hlegitimitit, Illegalitit und Kriminalitit zu
unterscheiden sein (vgl. auch unsere Ausfiihrungen im ersten Kapitel). Es gibt klare Gren-
zen zwischen Informalitit und der Kriminalitit. Dazu schreiben Chabal und Daloz (1999
81): ,The informal may be illicit but it is legitimate because it rests on a principle of com-
mon clientelistic accountability. The criminal is illegitimate because it is unaccountable and
based only on duress.” Mit anderen Worten: Informalitit ist legitim, wenn auch nicht
immer legal, so lange sie auf soziale Akzeptanz stoRt und moralische Minimalnormen
respektiert. Wenn diese verloren geht und wenn der Verstof gegen Normen, die mit Sank-
tionen bewehrt sind, vorsitzlich und schuldhaft begangen wird, ist der Ubergang von der
[llegalitit zur Kriminalitit geschehen.

3 Daher sind 1988 die #Grundsatzerklirung zur Verhinderung des Milbrauchs des Finanz-
systems durch die Geldwische (,Basel Principles”) und nahezu zeitgleich die Wiener
Konvention der Vereinten Nationen gegen den unerlaubten Verkehr mit Suchtstoffen und
psychotropen Stoften verabschiedet worden. Die Baseler Prinzipien enthalten einen Verhal-
tenskodex und Leitprinzipien fiir Banken, die Wicner Konvention ist cin vélkerrechtlicher
Vertrag, der in Art 3. (1) lit b erstmals die Strafbarkeit der Geldwische festlegt. Im Jahre
1990 folgt das Ubereinkommen des Europarats iiber Geldwische sowie Ermittlung, Be-
schlagnahme und Einzichung von Ertrigen aus Straftaten. Die StraRburger Konvention
verpflichtet die Vertragsstaaten, vorsitzlich begangene Geldwische unter Strafe zu stellen.
Ein Jahr spiter 1991 folgt eine EU-Richtlinie des Rates zur Verhinderung der Nutzung des
Finanzsystems zum Zwecke der Geldwische. Das FATF ist 1989 als inter-gouvernementale
Institution bei der OECD ins Leben gerufen worden, ,to generate the necessary political
will to bring about national legislative and regulatory reforms to combat money launder-
ing" (www.oecd.org/fatf/about FTAT en.htm). Bereits 1990 erarbeitete das FATF die 40
Empfehlungen, die 1996 weiterentwickelt wurden; die Empfehlungen sind fir die Industrie-

linder die Grundlagen der Gesetze und Mafinahmen gegen die Geldwische (dazu: Findeisen
1998a).
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sums. Embezzlement, insider trading, bribery and compl.llt'ul'lﬁ‘aud scl_]cmes can a!so
produce large profits ".md create the ince_nti‘ve to ‘lcgflumsc’ the4||1—gotten gains
through money laundering” (www.oecd.org/ fatf/Mlaundering_en.htm)",

Der in der Definition aufgefiihrten Liste von kriminellen Vortaten wire nach
den Erfahrungen des 11. September 2001 auch die Finanzierung terroristi-
scher Netzwerke hinzufiigen, Wihrend es den ,geschiftlichen Geldwischern®
in erster Linie um einen méglichst grofen Profit aus den kriminellen Vortaten
geht, suchen Terrorgruppen den Profit, um finanzielle Mittel fiir den Terl.'or
su akquirieren. Dagegen konnen leichter polizeiliche und - wie der Krieg
gegen Afghanistan gezeigt hat - militdrische Mittel eingesetzt werden als ge
gen die geschiftlichen Geldwischer, die ja eng mit dem slegalen Geschift
verbunden sind und immer wieder legale Institutionen (vor allem Banken)
nutzen. Es sind also hiufig hochst achtbare Institutionen, die in Geldwische-
Aktivititen verwickelt sind Es sind auch Clearing-Hiuser verwickelt, wie Er-
nest Backes und Denis Robert (2001) am Beispiel des Luxemburger Clearing-
Hauses Clearstream gezeigt haben.

2. Ungefahre GréBenordnungen ,schmutzigen Geldes”

In den spiten 80er Jahren war es in erster Linie der Kampf gegen die zuneh-
mende Drogenkriminalitit, der die Aufmerksamkeit auch auf die Geldwische
von Drogeneinkiinften lenkte. Vor allem die USA iibten international Druck
aus, um in ihrem Kampf gegen die Drogen auf den Straflen der US-Stidte Geld-
wische zu unterbinden (vgl. dazu Findeisen 1998a), ohne allerdings zugleich
auch ,den eigenen Stall auszumisten®, d.h. US-amerikanische Finanzinstitutio-
nen an Geldwischeaktivititen zu hindern. Die UNO (Office for Drug Control

4 Die Definitionen sind weitgehend iibereinstimmend, so dass nur eine Auswahl gegeben
wird. Geldwiische ,is the process by which criminals attempt to conceal the true origing
and ownership of the proceeds of their criminal activiric_s" (Dragg 1993: 60; Helleiner 1999:
55) - yillegal, or dirty, money is put through a cycle of transactions, or washed, so that it
comes out the other end as legal, or clean, money. In other words, the source of illegally
obtained funds is obscured through a succession of transfers and deals in order that thqsc
same funds can eventually be made to appear as legitimate income® (Billy Steel in:
http://www.laundryman.u-net.com/printversion/bhistpLhtml). Die EU definiert in der
Richtlinie von 1991 Geldwische als ,the conversion or transfer of property, knowing that
such property is derived from serious crime, for the purpose of concealing or disguising the
illicit origin of the property or for assisting any person who is involved in committing such
an oftence or offences to evade the legal consequences of his actions, and the concealment
or disguise of the true nature, source, location, disposition, movement, rights with respect
to, or ownership of property, knowing that such property is derived from serious crime,
Schon zuvor hat der Untersuchungsbericht der ,President’s Commission on Orgamzcld
Crime® von 1984 aus den USA Geldwiische als einen Prozess definiert, in dessen Vcrlnufldre
rechtswidrige Quelle oder die rechtswidrige Verwendung von Einkommen verborgen wird,
mit dem Zweck, dieses Einkommen als legal erscheinen zu lassen.

219



and Crime Prevention) gibt fiir die spiten 90er Jahre an, dass der Drogenhandel
einen jihrlichen Umsatz von 400 bis 500 Mrd. US$ erreiche (vgl. OGD 1999 -
im Internet abrufbar unter: http:;//www.ogd.org), und davon wiirden von den
Strafverfolgungsbehérden lediglich zwischen 100 und 500 Mio. US$ pro Jahr,
also weniger als ein Promille sichergestellt. Diese Relation fiihrt vor Augen, wie
lukrativ kriminelle Vortaten sein konnen, da die Wische von 1000 schmutzigen
US-Dollar bei mehr als 999 von ihnen gelingt. Der Betrag, der an Produzenten
von Drogen in der Dritten Welt transferiert wird, belauft sich nach der gleichen
Quelle auf etwa 5 Mrd. US$, ca. 100 Mrd. US$ gehen an Zwischenhindler;
diese Summen werden nicht ,gewaschen®, sondern direkt wieder in den Geld-
kreislauf zur Drogenproduktion und zum Drogenhandel integriert. Ermdglicht
wird dies wegen laxer Gesetzgebung oder/und wegen der mangelnden administ-
rativen Fihigkeit, entsprechende Gesetze zu implementieren (wie in den Lin-
dern des ,Goldenen Dreiecks” in Asien, in Afrika oder in der ehemaligen Sow-
ietunion (OGD 1999: 18). Der grofle ,Rest” von mindestens 300 Mrd. US$
allerdings muss im globalen Finanzsystem ,gewaschen® werden, um die Spur
zum kriminellen Drogendeal zu verwischen und um das Geld in die globalen
Finanzkreisliufe zur Gewinnmitnahme integrieren zu koénnen.

Inzwischen diirften andere Delikte wichtiger und fiir die Geldwische
quantitativ bedeutender als der Drogenhandel geworden sein, insbesondere
der ,white collar“Betrug auf Finanzmirkten (vgl. den kleinen Ausschnitt von
Beispielen bei Riigemer 2000). Der Kapitalanlagebetrug beliuft sich allein in
der Bundesrepublik Deutschland auf ca. 50 Mrd. DM (vgl. Hermannus Pfeifer
in Frankfurter Rundschau vom 15.9.2000; Findeisen 2000a: 2). Der Kapitalan-
lagebetrug zieht unmittelbar Geldwische nach sich, da Gelder betrogener
oder getiuschter Anleger durch geldwische-relevante Verschleierungshandlun-
gen in Sicherheit gebracht werden miissen. Dieses neue Delikt ist eine direkte
Folge der finanziellen Globalisierung, der Verbreitung von internet-gestiitzten
Finanzinnovationen und der spektakuliren Steigerung von Umsitzen auf
Finanzmirkten, insbesondere auf jenen fiir finanzielle Derivate. Angebote
Jtodsicherer” und hochrentierlicher Anlagen im Internet sind hiufig, und
nicht immer sind sie seriés. Haben geniigend Anleger einen Betrag gezahlt
oder von der Kreditkarte abbuchen lassen, kann die Internetseite per Maus-
klick geloscht werden und im unendlichen schwarzen Loch des Cyberspace
verschwinden, und von der auf der website angegebenen Adresse gibt es
manchmal noch nicht einmal den Briefkasten.

Die Mafnahmen zur Privatisierung 6ffentlicher Unternehmen und Vermo-
genswerte in nahezu allen Lindern (in den Industrielindern, den Entwicklungs-
lindern, vor allem aber in den Transformationslindern Mittel- und Osteuropas)
haben diese Tendenz unterstiitzt. Denn in vielen Fillen waren Korruption,
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Betrug, Bestechung, Diebstahl im Spiel, und durch Korruption erworbene Gel-
der miissen unbedingt gewaschen werden. Erstens sind 6ffentliche Unterneh-
men unter Wert abgegeben worden, zweitens ,corrupt officials may present
information to the public that makes the company look weak while revealing
to favored insiders that it is actually doing well” (Rose-Ackerman 1999: 36).
Drittens sind nach der Privatisierung Monopole fortgefiihrt worden, die, als sie
noch staatliche waren, den Grund fiir die Privatisierung abgegeben haben (ebd.:
37). Monopolgewinne werden eingeheimst, die, selbst wenn sie nicht illegal sein
sollten, doch als illegitim gelten. All dies hat zu illegalen Geldfliissen gefiihrt,
deren GroRenordnung freilich schwer zu schitzen ist’. Das BAKred jedenfalls
ist dazu iibergegangen, Korruption als Vortat der Geldwische einzustufen und
einen entsprechenden Mafinahmenkatalog (zur Aufdeckung der Bestechung
auslindischer Amtstriger im internationalen Geschiftsverkehr) zu erlassen.®

Es ist davon auszugehen, dass sich die Betrige der Geldwische (einschlief3-
lich Kapitalflucht) auf bis zu 1000 Mrd. US$ im Jahr (vgl. Baker 2000: 19),
also bis zu einem Achtel (und mehr) des Welthandels summieren. Der Inter-
nationale Wihrungsfonds beziffert den Umsatz schmutzigen Geldes auf 2%
bis 5% des globalen Bruttoinlandsprodukts, also auf einen Betrag zwischen
ca. 600 bis 1500 Mrd. US$ pro Jahr (OECD Observer, 217/218 (1999): 85)".
L Using 1996 statistics, these percentages would indicate that money laundering ranged
between US Dollar (USD) 590 billion and USD 1.5 willion, The lower figure is
roughly equivalent to the value of the total output of an economy the size of Spain®
(FATE: http://www.oecd.org/fatf/Mlaundering_en.htm).
Das US-amerikanische Office of the Comptroller of the Currency nennt fiir
die USA einen Geldwischebetrag von ca. 100 Mrd. US$ und 300 Mrd. US$
in weltweiten Transaktionen (http://www.occ.treas.gov/launder/orig.htm). Die
von der OECD eingerichtete ,Financial Action Task Force® (FATF) sieht sich
derzeit noch auRerstande, zusammenfassende Daten aufgrund von Linderbe-

5 Viele Fille der Bestechung und Geldwische im Zusammenhang mit der Privatisierung der
ostdeutschen Unternehmen sind bekannt, aber keineswegs alle. Im Hinblick auf die Uber-
nahme der Leuna-Raffinerie durch EIf Aquitaine und Finanzmittel, die in diesem Zusam-
menhang an die CDU geflossen sind, besteht immer noch Autklirungsbedarf. Auch nicht
legale Gewinne, die Insider in Russland bei der Privatisierung gemacht haben, sind iiber
Konten bei westlichen Banken gewaschen worden. Dabei haben grofe Institute mitgewirkt,
wie die Bank of New York oder die WestLB.

& Bis 1998 konnten Schmiergelder in der BRD noch steuerlich abgesetzt werden. Erst die
Steuerreform von 1999 hat die Absetzbarkeit zum 1.1.1999 riickwirkend - auf Initiative von
Transparency International - verunméglicht (vgl. Frankfurter Rundschau vom 20.3.1999:
»Das Finanzamt belohnt Bestechung kiinftig nicht®).

7 Einen noch héheren Wert gibt Gian Trepp an: ,Zahlenmifig fallen schitzungsweise
zwischen 15 und 20 Prozent des Welt-Sozialprodukts als schmutziges Geld an, wenn man
Steuerhinterziechung U1 L{ Schattenwirtschaft mit einbezieht (Trepp 2001: 6).
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richten zu geben. Daher werden cher assoziativ Gréflenordnungen von Geld-
wische in einigen Mitgliedslindern erwihnt. In Australien ist 1995 der Um-
fang der Geldwische auf ca. 2,8 Mrd. US$ geschitzt worden. In anderen
Lindern lag die Schitzgrofe zwischen 45 Mio. US$ und 800 Mio. US$
(FATFE VIII: 2). Diese Daten vermitteln lediglich Impressionen, analytisch
geben sie nicht viel her. In einer Opening Keynote des Direktors fiir finanziel-
le, fiskalische und Unternehmensangelegenheiten der OECD, William Withe-
rell auf dem 18. Cambndge International Symposium on Economic Crime,
am 11. September 2000 heifit es:

»To give some impressionistic figures: money laundering probably amounts to several
hundreds of billions of dollars a year; at least 100 million § a year flows into the
bribery of foreign officials in the context of international commerce, some 50 billion
$ in tax revenues are estimated to be lost annually to tax havens - the equivalent of
half of the world’s annual aid budget; and finally, one indicator of the impact of
international cartels - 10 cartels were recently found to have involved overcharges and
waste of more than 2 billion § in the US alone® (Witherell 2000).

Der Nordrhein-westfilische Innenminister Behrens gibt an, dass allein in
NRW im Zuge der Bekimpfung der Geldwische 1998 62 Mio. DM und in
den fiinf Jahren zuvor 173 Mio. DM bei 3688 Verdachtsanzeigen sicherge-
stellt wurden; es geht nicht hervor, wie hoch der Anteil der aufgeklirten Taten
an den Taten insgesamt geschitzt wird; {iber die Dunkelziffer weifl man we-
nig. (Pressemitteilung vom 26.8.1999).

In einer Studie {iber Thailand aus den Jahren 1993-1995 wird gezeigt, dass
in sechs illegalen Titigkeitsbereichen - Kuppelei und Prostitution, Waffen-
handel, Kohlenwasserstoffschmuggel (ein Rohstoft, der zur Herstellung von
Kokain benétigt wird), Gliicksspiel, illegaler Handel mit Arbeitskriften, Dro-
genhandel - 11 bis 18 Mrd. US$ jihrlich eingenommen werden. Das sind 8
bis 13% des thailindischen Bruttoinlandsprodukts. Den grofiten Anteil hat
dabei das unerlaubte Gliicksspiel, das 4 Millionen Menschen beschiftigt und
bis zu 8% des BIP erbringen soll. In der Prostitution sind zwischen 150.000
und 200.000 Frauen titig, die 4 Mrd. USS oder etwa 2% des BIP erwirtschaf-
ten (Bishop/Robinson 1998). Der Drogenhandel wirft demgegeniiber in Thai-
land kaum mehr als 1 Mrd. USS$ ab, allerdings entspricht diese Schitzung
wohl nicht der Realitit, ,da sie den internen Markt (200.000 Heroinsiichtige,
250.000 Konsumenten von Amphetaminen, mehr als 300.000 Konsumenten
von Marihuana) sowie die Heroinexporte zu Groffhandelspreisen nicht be-
riicksichtigt™ (Fabre 2000: 93).

In lateinamerikanischen Lindern oder in Marokko sind die Verhiltnisse
vergleichbar. Fiir Bolivien beispielsweise zeigt eine Studie aus den 80er Jahren,
dass von einem Bruttoinlandsprodukt in Héhe von 6,2 Mrd. US$ (1985) 3,2
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Mird. US$ in der informellen Okonomie erzeugt wurden, und darunter 2,4
Mrd. US$ allein durch Coca-Anbau, Cocainproduktion und -handel (Blanes
Jiménez 1989: 140). Auch in Kolumbien wird ein Grofiteil des Sozialprodukts
illegal produziert und exportiert. Selbst in der Tirkei sind inzwischen nach
Angaben des OGD ca. 200.000 Bauernfamilien vom Anbau von Mohn ab-
hingig (OGD 1999: 30-32). In Marokko liegen die Exporteinnahmen aus
Cannabis bei 5,75 Mrd. US$, d.h. bei 20% des Bruttoinlandsprodukts (van
der Veen 2000: 153). Die Geldeinnahmen der kleinen Bauern und kleinen
Hindler flieRen sofort ohne den Umweg iiber Geldwaschanlagen zuriick ins
Geschift. Die grofleren Betrige miissen gewaschen werden, damit sie wieder
in den Geldkreislauf integriert werden kénnen.

Wegen der Ungenauigkeit punktuell zusammengetragener Daten ist nur
eine Impression von der Grofenordnung des Problems moglich. Der exakte
Umfang der Geldwische kann nicht angegeben werden. Nur so viel ist evi-
dent: er ist sehr hoch. Und es handelt sich dabei um ein globales Problem,
dessen Bedeutung zunimmt. Selbst wenn die Vortaten in Russland oder Ko-
lumbien, in Thailand oder Kroatien anfallen - das Geld kann nur in den
Drehscheiben der globalen Finanzmirkte gewaschen werden: in den Offshore-
Zentren, in den Banken der Schweiz oder Luxemburgs, aber auch in Bank-
hiusern Deutschlands, Grofbritanniens oder der USA.

3. Geldwasche, Kapitalflucht, Steuerhinterziehung

Bei Geldwische handelt es sich also nicht um Lappalien und quantités négli-
geables, zumal wenn man sie im Kontext anderer nicht legaler Kapitaltransfers
sicht. An dieser Stelle wird eine Unterscheidung wichtig, die Eric Helleiner
trifft: ,,Specifically, the regulation of international money laundering generates
much less controversy in liberal circles than does the regulation of interna-
tional tax evasion and capital flight* (Helleiner 1999: 57).

Die drei Kategorien von ,illicit flows” (Geldwische, Steuerhinterziehung,
Kapitalflucht) lassen sich nicht immer klar voneinander abgrenzen, und
manchmal erfolgt die Abgrenzung eher in der Absicht der Verschleierung: Die
Banken ziehen, so Trepp (2001: 6), ,einen scharfen Trennungsstrich zwischen
dem Kampf gegen Steuerhinterzichung und dem Kampf gegen Geldwischerei,
der aus Sicht der Banker vielfach als verdeckter Konkurrenzkampf der EU-
Finanzplitze gegen die Schweiz missbraucht wird®“. Es macht Sinn, eine sys-
tematische Unterscheidung vorzunehmen, die etwas anderen Kriterien folgt
als sie Helleiner vorgeschlagen hat.

Den Geldtransfers geht erstens eine in allen Lindern als kriminell einge-
stufte Vortat voraus. Dies ist w.a. bei Drogenerzeugung und -handel oder bei
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nicht autorisierten Waffenverkiufen oder beim Menschenhandel der Fall.
Geldtransfers, die darauf beruhen und die Spur zu dem Grundgeschift verwi-
schen sollen, sind auf jeden Fall und in allen Lindern inzwischen als Geldwi-
sche definiert, die gemif internationaler Abkommen verfolgt und unterbun-
den werden soll. Hier ist die Regelungsdichte relativ hoch, wenn auch keines-
wegs umfassend. Darauf verweisen sowohl die FATF als auch das Observatoire
Géopolitique des Drogues oder Transparency International. Zu den Unter-
schieden der Gesetzgebung kommen die Unterschiede der Implementierung;
die méglichen Kontrollen werden in manchen Fillen cher lax gehandhabt
und sie sind von politischen Opportunititserwigungen abhingig. Solange
Drogendealer und Geldwischer wie der ,Narcodiktator® Noriega, Prisident
von Panama, als Verbiindeter gegen Cuba und das sandinistische Nicaragua
ins politische Konzept der USA passte, wurde der Kampf gegen Drogenhan-
del und Geldwische den Hegemonialinteressen untergeordnet. Als aber die
Mauer in Berlin gefallen und die Sandinisten von der Macht verdringt waren,
galt Noriega nur noch als Drogendealer, der in Miami zu 40 Jahren Zucht-
haus verurteilt worden ist (Hafner 2002: 18f).

Globale Geldtransfers griinden zweitens auf Tatbestinden, die nur in dem
Herkunftsland kriminalisiert sind, nicht aber im Zielland. Dies ist in aller
Regel bei Delikten der Steuerhinterziechung der Fall. Hier ist die internationale
Kollaboration weniger ausgeprigt und erst jiingeren Datums. Inzwischen sind
,harmful tax practices* ein wichtiges Thema innerhalb der OECD (OECD
1998; 2000a; 2000b). Dabei geht es darum, dass Steuerhinterzichung im Lande
A auch im Zielland B (dem ,tax haven®) verfolgt werden kann und dass Land
A und Land B zur Unterbindung von Steuerhinterziehung kooperieren. Da-
gegen gibt es zum Teil heftigen Widerstand, da ,Steuerparadiese™ ihre Vor-
zugsstellung einbiifen kénnen. Die Bush-Administration hat sich mit dem
ultra-liberalen Argument, dass Steuerwettbewerb nicht unterbunden werden
sollte, aus der OECD-Kampagne gegen schidlichen Steuerwettbewerb ausge-
klinkt (vgl. Frankfurter Rundschau vom 17.5.2001) und so einen multilatera-
len Ansatz ,to combating money laundering, tax evasion, and rogue banking®
(Wechsler 2001: 57) aufgegeben. Erst nach dem 11. September 2001 ist die
Tragweite dieser Entscheidung deutlich geworden: Mit gewaschenem Geld
und mit Hilfe von Untergrundbanken werden auch terroristische Netzwerke
betrieben.

Die Schweiz hat zwar die Kooperation beim Kampf gegen Geldwasche
und Steuerhinterzichung zugesagt, aber wenig getan, um diese Zusage prak-
tisch umzusetzen.

Die Tradition der schwarzen Konten lisst sich nicht leicht abschiitteln,
zumal daran so viel und unbeschwert verdient werden konnte und kann (vgl.
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dazu Ziegler 1999; Trepp 2001). Daher hat Susan Strange Recht, wenn sie dar-
auf hinweist, dass die Bankiers neben Priestern und Arzten die einzige Berufs-
gruppe sind, die ein ,,Geheimnis“ pflegen diirfen (Strange 1998)%. Auch Anlage-
betrug ist nicht in allen Lindern in gleicher Weise kriminalisiert, z.T. wegen der
Entwicklungsunterschiede von Kapitalmirkten und Bérsen in verschiedenen
Lindern und Weltregionen. Die OECD hat im Februar 2000 25 Kriterien ent-
wickelt, mit denen nicht-kooperative Offshore-Zentren identifiziert werden
kénnen (in Bezug auf Jharmful tax practices” vgl. OECD 2000b). Insgesamt 22
Offshore-Zentren, von den Bahamas iiber die Cayman-Inseln, Israel, den Liba-
non, Liechtenstein, Panama, Philippinen, Nauru oder Russland fallen in diese
Kategorie. US-amerikanische Bundesstaaten wie Delaware oder Montana sind
nicht in der Liste, obwohl sie ebenfalls ,special jurisdictions” haben, zum Bei-
spiel vereinfachte Regeln bei der Griindung von Firmen und Banken, die eben-
falls Anlagebetrug und damit immer einhergehende Geldwische begiinstigen®.
Wenig kooperativ ist auch Liechtenstein. Das Fiirstentum mit seinen rund
32.000 Einwohnern auf 160 Quadratkilometern beherbergt mehr als doppelt so
viele Stiftungen wie es Einwohner zihlt, in denen 200 Mrd. Schweizer Franken
versteckt sind (Der Spiegel Nr. 45/1999).

Jedenfalls wird hier viererlei deutlich: Erstens ist die Zuordnung zur
Gruppe der nicht-kooperativen Off-Shore-Zentren ein hegemonialer Akt,
durch den die ,Siinder” aus dem Bereich der Hegemonialmacht ausgenom-
men werden. Zweitens sind nicht nur ,,OffShore“Inseln in der Karibik oder
im Pazifik Territorien mit ,special jurisdiction®, sondern auch grofle Staaten,
wie Israel'?, Libanon oder Russland, die mit besonders laxer Regelung versu-

# Yom Bankgeheimnis sagt der Prisident des Bundesaufsichtsamtes fiir das Kreditwesen,
Horst Sanio: , Fiir uns als Bankaufscher hat es nie ein Bankgeheimnis gegeben. Wir konnen
uns jedes Konto anschauen .. (Interview mit Daniel Rhée-Piening in: Der Tagesspiegel
vom 8.10.2001; auch in: Deutsche Bundesbank, Ausziige aus Presseartikeln, Nr. 45 vom
10.10.2001: 10f), Allerdings fiigt er sogleich hinzu, dass es eine zentrale Evidenzzentrale
geben sollte, damit man weifl, welche der an die 300 Millionen Konten in Deutschland
man denn ansehen miisse,

? Im April 2001 wurde in einer Zeitungsnotiz davon berichtet, dass die Internationale
Handelskammer im Internet einen Betrug mit gefilschten Banksicherheiten in der
GroRenordnung von 3,9 Mrd. US$ aufgedecke hat. Die Opfer des Anlagebetrugs haben auf
etwa 25 Internet-Seiten jeweils Zehntausende von Dollars fiir die Ausgabe von gefilschten
Sicherheiten gezahlt. Die Web-sites waren so gestaltet, als ob sie von einer internationalen
Clearing-Bank betrieben wiirden. Einige, aber wohl nicht alle Hinterminner sind im April
2001 festgenommen worden (Der Tagesspiegel vom 14. 4. 2001). Es ist klar, dass die 3,9
Mrd. US$ durch Geldwische in Sicherheit gebracht worden sind. Ob diese zum Teil den
Geschidigten zuriickerstattet werden konnten, ist bei Abschluss des Manuskripts nicht
bekannt.

19 gl den Bericht in der International Herald Tribune vom 21.2.2000: ,lsrael Seen as
Paradise for Money Laundering®. Darin werden einige Beispiele erwihnt, etwa das einer
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chen, attraktiv fiir Kapital zu bleiben oder zu werden. Das Fehlen einer funk-
tionierenden Aufsicht oder institutioneller Kompetenz sind dabei fiir Kapital
aus schmutzigen Geschiften von Vorteil Zum Dritten haben einige der klei-
nen Inseln gar keine dkonomischen Alternativen zum Off-Shore-Business und
zur ,competition of laxity” (Reinhard Blomert ,Wenn aus hungrigen Wolfen
fette Kithe werden® in Beriner Zeitung vom 19./20.4.1997), und sie sind
daher auch nicht durch Sanktionsdrohungen von ihren Sonderkonditionen
fiir schmutziges Geld abzubringen!!. Viertens ist Offshore banking so attrak-
tiv, dass auch angedrohte Sanktionen wirkungslos bleiben. In Liechtenstein
mit seinen zig tausend Stiftungen ist jeder zweite Liechtensteiner im Geldge-
werbe oder Treuhandwesen titig (Der Spiegel Nr. 45/1999). Die Aufgabe der
Geldwischeaktivititen wiirde also einen Umbau der gesamten Wirtschafts-
struktur mit den entsprechenden Friktionen erforderlich machen. Folglich: Im
Fall der Geldwischebekimpfung gibt es internationale Kooperation, auch
wenn sie (noch) nicht besonders effektiv ist und auf eine Reihe von Wider-
stinden stoft. Doch wird man mit Sanktionsdrohungen gegen nicht-
kooperative Offshore-Zentren auf Granit beiflen.

Wir kommen nun zur Kapitalflucht. Kapitalien stammen in allen Lindern
aus legalen formellen und halb-legalen informellen Aktivititen, doch ist - und
dies ist der dritte Fall in Helleiners Liste -~ der Transfer als solcher im Her-
kunfts- und/oder Zielland (Kapitalexport oder/und Kapitalimport) nicht legal.
Dies trifft auf Kapitalflucht und Wihrungsvergehen zu, sofern ein Land Devi-
senkontrollen und Regeln fiir Kapitaltransfers erlassen hat. Bei voller Konver-
tibilitit der Wihrungen und freien, deregulierten Kapitalmirkten in allen
beteiligten Landern gibt es das Delikt der (illegalen) Kapitalflucht nicht. ,Ka-
pitalflucht” wire nur der Ausdruck fiir besonders massive Kapitalbewegungen
aufgrund von Zinsdifferentialen zwischen Finanzplitzen, erwarteten Wechsel-
kursbewegungen oder verinderten Einschitzungen der Gkonomischen Ge-
samtlage von Lindern (bzw. von ,Standorten). Doch kann die Kapitalflucht
sozial und politisch sehr schidlich sein (Baker 2000) und beispielsweise wegen
der Folgen fiir Wechselkurs und Kapitalmarkt Finanzkrisen auslosen oder
verstirken, wenn sie mit Herdenverhalten verbunden ist (zum Herdenverhal-
ten vgl. Shiller 2000: 173ff): Ein grofer Investment-Fonds zieht sich aus einem

Tschetschenin mit Venezolanischen Schecks auf ein Bankhaus in Gibraltar bezogen. Dem
Bericht zufolge war Israel auch an der Geldwische der 13 Mrd. US$ aus Russland tiber die
Bank of New York indirekt beteiligt,

I Einige der kleinen Inselstaaten benutzen den Status des Offshore-Zentrums auch als
Druckmittel, um Zugestindnisse der Industrielinder in der Klimapolitik zu erreichen. Denn
ein Stopp des Treibhauseffekts ist fir die geographische Existenz der Inselstaaten iiberle-
bensnotwendig.
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”cmergiﬂg market” zuriick, und in einer Situation allgemeiner Verunsicherung
folgen dem ,Leithammel® andere Anleger. Unter der Lawine von ,volatilem™
Kapital auf der Flucht werden die Wihrung abgewertet und die Devisenreser-
ven der Zentralbank gepliindert. Kredite, die vor allem beim IWF aufgenom-
men werden, steigern die Aufenschulden und wegen der Wihrungsabwertung
den Schuldendienst, fiir den die Bevdlkerung ,in Haftung® genommen wird
(vgl. Dieter 1998). Die Verluste Mexikos, der asiatischen Krisenlinder, Russ-
lands, Brasiliens oder der Tiirkei belaufen sich auf 10 bis 20 Prozent des Brut-
toinlandsprodukts. In Argentinien sind sie noch wesentlich héher. Freilich
sind diese nicht nur eine Folge von Kapitalflucht und damit einhergehender
Wihrungskrise, sondern der Bankenkrise, die in fast keinem der Krisenlinder
(Brasilien ist eine gewisse Ausnahme) abgewendet werden konnte.

Fiir die Ziellinder kann Kapitalflucht von Vorteil sein. Die USA haben
das fliichtige Kapital aus Westeuropa nach dem Zweiten Weltkrieg ,aufge-
nommen® und sich daher auch fiir eine schnelle Liberalisierung der Kapital-
mirkte eingesetzt (Helleiner 1994: 54ff). Spiter haben sie die ,Kapitalflucht®
aus Lindern der ,Dritten Welt“ genutzt, um ihr Doppeldefizit in Leistungsbi-
lanz und Staatshaushalt zu finanzieren. Warum sollten sie ein Interesse an
einer Unterbindung der Kapitalflucht durch Kapitalverkehrskontrollen oder
durch Eindimmung des Offshore-Systems haben (Fritz/Hahn/Hersel 2000:
19f)? Auch hat die ,Kapitalflucht“ aus den asiatischen Lindern im Gefolge
der Finanzkrise von 1997 zu dem lang andauernden Borsenboom beigetragen,
der den USA die ,new economy” bescherte, die Bérsenkapitalisierung der
Unternehmen nach oben trieb und dem Management-Konzept des ,share-
holder value* zum Durchbruch verhalf. Das Interesse an einer Kontrolle der
Geldwische ist grofer, zumal wenn sie im Zusammenhang mit Drogen- und
Menschenhandel, unerwiinschtem Waffenhandel oder mit Korruption steht,
die allesamt das hegemoniale System unterminieren kénnen. Kontrollen von
Finanzbewegungen, die mit deren Abwehr begriindet werden, konnen auch
die liberale Theorie und liberale Politiker akzeptieren, wihrend sie bei Steuer-
flucht und Kapitalflucht die Antwort der Deregulierung und nicht die der
internationalen Regulierung vorziehen wiirden. Doch zumindest in Bezug auf
Steuerflucht haben sich die OECD-Linder auf kooperative Regulierung ver-
stindigt und jene ,tax havens“ gebrandmarkt, die bei ihrer Unterbindung
nicht kooperativ mitwirken.

Die nachfolgende Ubersicht (vgl. Abb. 8) fasst die Unterschiede zwischen
Geldwische, Kapitalflucht, Steuerflucht und die politische Reaktionsweise
darauf zusammen. Dabei wird angenommen, dass zwei Linder (bzw. Wih-
rungsriume) im Spiel sind und zwischen ihnen im Zuge von Geldwische,
Steuerflucht und Kapitalflucht monetire Transaktionen erfolgen.
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Abbildung 8: Geldwische, Kapitalflucht, Steuerhinterziehung

Geldwische Kapitalflucht Steuerhinterzichung
Gelderwerb illegal legal illegal
und -anlage im (Vortaten und (Kapitalbildung)
Ursprungsland »placement®)
Akt des Transfers illegal illegal (legal)
Geldanlage illegal (,layering® legal (legal)
im Zielland und Integration) | (Kapitalanlage)

Geldwische ist also im Ursprungs- wie im Zielland illegal und auch die Trans-
aktionen, die zumeist iiber die Finanzdrehscheiben in Off-Shore-Zentren
laufen, sind nicht legal. Kapitalflucht ist - unter der Annahme von liberalisier-
ten Wihrungs- und Kapitalmirkten - sowohl hinsichtlich der Kapitalbildung
als auch bei der Kapitalanlage legal; doch kann der Transfer als solcher illegal
sein. Steuerhinterziehung ist im Ursprungsland illegal, im Zielland so lange
legal, wie es keine gemeinsamen Abkommen zur Schliefung von ,tax havens®
und zur Vermeidung der schidlichen Praxis des Steuerwettbewerbs gibt (vgl.
auch Morris-Cotterill 2001: 17). Und dies bedeutet:

,To be effective, anti-money laundering policies must interfere with the behaviour of
legitimate financial actors and transactions. The antimoney laundering regime, albeit
not designed to interfere with capital mobility, is nonetheless a contemporary example
of Western states re-regulating financial activity ... (Sica 2000: 47).

Die Regulationen zur Unterbindung von Geldwische erhhen die Transaktions-
kosten aller Kapitalbewegungen, und deshalb reagieren die Regierungen so zoger-
lich. Sie wollen den jeweiligen Finanzplatz attraktiv halten und nehmen daher
auch die kriminellen Machenschaften der Geldwischer, zumal die Titer mit wei-
Ren Westen auf offiziellen Banketten auftreten, in Kauf. Es hat erst des 11. Sep-
tember 2001 bedurft, um die notwendigen Regulationen der finanziellen Institu-
tionen zur Unterbindung der Geldwische einen Schritt vorwirts zu bringen.

4. Die Zirkulation schmutzigen Geldes

Die Geldwische ist eine Methode, um den Zusammenhang der Transaktionen
von Verkauf (Ware gegen Geld) und Kauf (Geld gegen Ware) zu verdunkeln,
und zwar sowohl hinsichtlich der grundlegenden Geschifte als auch im Hin-
blick auf beteiligte Akteure. Es darf nicht erkennbar sein, aus welcher Waren-
transaktion (der immer ein Produktionsprozess vorausging) das Geld (W - G)
stammt, mit dem der zweite Akt der Zirkulationskette ,Geld gegen Ware® (G
- W) erméglicht wird. Die Zirkulationsfigur liest sich im Fall der Geldwische
in grob vereinfachter Darstellung so (vgl. Abb. 9):
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Abbildung 9: Die Zirkulationsfigur der Geldwische (schematische Skizze)

Ware
(z.B. Aktien,
Waflen)

Ware A
(2.8, Drogen)

(Wihrung B)

>Vortaten > Platzierung ) > ,,\:r“'> i “f‘." > ;hll'sﬂﬁﬂﬂ >

Die erste Phase der Produktion der Ware und ihres Verkaufs gegen Geld ist
die der so genannten ,Vortaten” der Geldwische. Diese Vortaten sind illegal
und/oder kriminell. Denn wiiren sie es nicht, brauchten die Geldeinnahmen
nicht ,gewaschen® zu werden. Sie reichen von der Drogenproduktion und
dem Drogenhandel {iber den illegalen Waffenhandel, Menschenhandel (,traf-

ficking“) und Schleusen (,smuggling®) von Migranten'?, den Schmuggel von
Waren (manchmal direkt Ausdrucksform von Countertrade), organisierter
Prostitution, Korruption bis zu Filschungsdelikten. Die Vortaten finden aber
auch an Marktschranken (Zoll- und Wihrungsgrenzen) und inzwischen ver-
mehrt auf den Wertpapier- und Finanzmirkten statt: Bankbetrug, Kreditkar-
tenbetrug, Anlagebetrug, z.B. mit hochrentierlichen Anlagen im Internet ohne
erforderliche Risikoaufklirung oder Zulassung zu Wertpapiergeschiften, Be-
trug mit Gebiihren, Bankrottbetrug, Veruntreuung w.i. (,bank fraud, credit
card fraud, investment fraud, advance fee fraud, bankrupty fraud, embezzle-
ment and the like” - FATF VIII/PLEN/19.REV1: 3). Das Internet spielt dabei
eine immer wichtigere Rolle (Bundesaufsichtsamt fiir den Wertpapierhandel
BaWe und International Organisation of Securities Commissions [IOSCO;
http://www.bawe.de/pmé_2000.htm).

Am Ende der ersten Phase des Geldwische-Zyklus verfiigen die Illegalen
zum Teil iiber grofe Summen Bargeldes, hiufig in kleinen Noten (etwa aus
der Drogendealerei). Die Einschleusung (,placement®) schmutzigen Geldes in
die monetiren ,laundromats® findet in diesen Fillen zumeist im ,Barbereich®

12 » Trafficking in persons’ shall mean the recruitment, transportation, transfer, harbouring
or receipt of persons, by means of the threat or use of force or other forms of coercion, of
abduction, of fraud, of deception. Of the abuse of power or of a position of vulnerability
or of the giving or receiving of payments or benefits to achieve the consent of a person
having control over another person, for the purpose of exploitation ... (UNO 2000b).
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oder ,Schalterbereich® der Bankinstitute statt - so jedenfalls die Erfahrung ayg
der Drogenbekimpfung in den USA (Findeisen 1997: 99). Doch ist dieser fiiy
Drogenkriminalitit typische Sachverhalt fiir moderne Vortaten der Geldwsi-
sche eher untypisch geworden (vgl. auch Hafner 2002: 9ff). Die Betrige sind
grofl und sie sind unbar'3. Besonders spektakulir war im Sommer 1999 dje
Verschiebung von illegalen Geldern aus Russland in die USA und nach West-
europa in Hohe von 13 Mrd. US$ unter Nutzung von Konten bei der ,Bank
of New York™ (vgl. u.a. Hafner 2002: 29ff). Vergleichbares hitte auch in
Deutschland geschehen kénnen (Findeisen 2000a). Geldwische findet also im
Kleinen (wobei sich die kleinen Betrige hiufig zu groflen Summen aggregicren)
wie im Groflen statt. Grofle Summen zu waschenden Geldes werden in viele
kleinere Betrige (unterhalb der Grenze, an der die Banken zu Kontrollmit-
teilungen verpflichtet sind - in der BRD gemif! Geldwischegesetz unterhalb
von 30.000 DM/etwa 15.000 Euro) aufgeteilt und durch Mittelsminner ins
Banksystem eingeschleust (Platzierung). Dies wird als ,smurfing® bezeichnet.

Dass die Wische grofler Betrige die Kleinwische nicht ginzlich verdringt,
belegen die ca. 25 Millionen anonymen Spar,biichl® im Acht-Millionen-
Einwohner-Land Osterreich, auf denen sich 90 Prozent aller Spareinlagen
befinden sollen. Erst seit dem 1. November 2000 ist die Eroffnung anonymer
Konten untersagt, und erst ab 1. Juli 2002 kann dem Verdacht der Geldwi-
sche nachgegangen werden, wenn sich auf einem der anonymen Konten mehr
als 14.500 Euro befinden (Trepp 2001: 20). An der Kleinwische sind vor
allem so genannte ,Parabanken® beteiligt, also Anwilte, Notare, Hoteliers,
Spielcasinos, Tourismus-Einrichtungen. Die Geldwische wird zum Beispiel in
der Schweiz sehr leicht gemacht: Ein reicher Gast kann im Hotel bar bezah-
len, grofle Betrige an der Rezeption aus einer Wihrung in den Schweizer
Franken tauschen und so die Spur auf eine kriminelle Vortat verwischen
(Trepp 2001: 12ff). Dies soll nach den neuen Richtlinien nach dem 11.9.2001
nun nicht mehr moglich sein.

In der ersten Phase des Zyklus der Geldwische wird also das schmutzige
Geld zunichst platziert (oder vorgewaschen) und dann in der zweiten Phase
des Geldwischezyklus innerhalb des Bankensystems verschoben und ver-
schleiert (,placement” und ,layering“). Es findet nun ein ,Verwirrspiel® (Haf-
ner 2002: 12) statt unter Nutzung der modernen Finanzinnovationen, Alles,
was das normale Geschift erleichtert, ist auch fiir die mala vita der Geldwi-
sche forderlich. Geldwische findet erstens nicht mehr im nationalen Rahmen,

13 Obendrein gehen die Banken - aus Griinden, die mit Geldwische wenig zu tun haben -
dazu iiber, den Schalterbereich, in dem Kunde und Bankbediensteter in visuellem Kontakt
sind, wegzurationalisieren,
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sondern global, und zweitens nicht mehr hauptsichlich im Schalterbereich
der Banken, sondern unter Nutzung von Derivatenhandel und ,electronic
panking® statt. Die Etappen der Geldwische (vgl. etwa Feiler 1997: 178ff) von
der Platzierung der aus kriminellen Vortaten erwirtschafteten illegalen Betrige
iiber die Verschiebung und Verschleierung innerhalb des Bankensystems en-
den schlieRlich mit der erfolgreichen Integration des gewaschenen Geldes in
die formellen Kreisliufe des Geldes. Es findet auf dem Konto einer formellen
Bank eine ,Heimat®; die Spuren zum anriichigen Geschift sind ausgelscht.
Das Geld kann férmlicher gar nicht sein und seine Funktion als ultimatives
Medium der Kontrakterfiillung anstandslos ausiiben.

Das Delikt der Geldwische als solches ist zwar schon alt, doch in der jiin-
geren Vergangenheit wird es im Zuge der Globalisierung zum Skandalon.
Denn die institutionelle Liberalisierung und Deregulierung der globalen Kapi-
talmirkte zusammen mit der Privatisierung bislang in offentlicher Hand ge-
bundener Vermogenswerte hat ein extremes Wachstum von Finanzgeschiften
ausgelost, das in manchen Sektoren (vor allem bei manchen Derivaten) seit
den 80er Jahren eine Verhundert- und Vertausendfachung der Umsitze mit
sich brachte. Auferdem haben sich die Verbreitung elektronischer Medien im
Geschiftsverkehr und die Ausgabe elektronischen Geldes (,off-line” wie ,,on-
line®) fortgesetzt. Diese Entwicklungen sind alle auch der Geldwische zugute
gekommen. Geldwischer nutzen im globalen Raum jene Orte, wo die Ma-
schen des regulativen Netzes besonders weit sind. Denn trotz globaler Ver-
einheitlichung gibt es bei der institutionellen Ausgestaltung und Regulation
von Finanztransaktionen betrichtliche Unterschiede in den rechtlichen Rege-
lungen (,jurisdictions®). In diesem Kontext sind die Offshore-Bankzentren
von Belang, die ungewaschenen Geldern zum Teil Unterschlupt gewdhren
und dabei behilflich sind, Herkunft und Ziel von Transaktionen zu verschlei-
ern'. Papierspuren (im Falle von Bargeld und normalen Kontobewegungen)

14 Laniel beschreibt Mauritius als cin Beispiel fiir florierende Geldwische. Dabei ist die
Tatsache, dass Mauritius ein Offshore-Finanzzentrum ist, weniger wichtig als die Geldanlage
auf der Insel selbst, und zwar in Wohnanlagen, Tourismus-Einrichtungen etc. Zusammen
mit anderen Einnahmen aus illegalen Transaktionen (Verkauf gefilschter Markenwaren)
wird das Geld iiber das ,hundi“-System ins Ausland transferiert, von wo es als Auslandsin-
vestition steuerbegiinstigt zuriickkehrt und ganz legal Ertrige, beispielsweise in der Touris-
mus-Branche erzielen kann (Laniel 2000: 137f). Diese Methode wird mit Variationen auch
anderswo verwendet, z.B. auf den Kanarischen Inseln und auf den Balearen, wo Immobilien
mit Geldern finanziert werden, die der Steuer in Lindern der Europiischen Union hinter-
zogen worden sind. Finanzbehérden Spaniens gehen davon aus, dass Kapitalgesellschaften
mit Sitz im Offshore-Zentrum Gibraltar iiber spanische Immobilien im Wert von 6 Mrd.
DM verfiigen (Fritz/Hahn/Hersel 2000: 15). Kurz vor Einfiihrung des Euro sind offenbar
viele Schwarzgeldkonten aufgelést und in spanischen Immobilien angelegt worden, so dass
an der spanischen Mittelmeerkiiste ein neuer Bauboom ausgel6st wurde und die Aktien von
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und die elektronischen Spuren (bei der Nutzung von ,cybermoney™) werden,
ausgeltsche,

Off-Financial Centers' (OFC) verfiigten Ende Juni 1999 iiber grenziiber.

schreitende Aktiva (,cross-border assets”) in der Groflenordnung von 4.600
Mrd. US$ (900 Mrd. US$ entfallen auf die karibischen, 1.000 Mrd. US§ auf
die asiatischen und der gréfite Teil der restlichen 2.700 Mrd. US$ Aktiva auf
OFC in Grofbritannien und in den USA (International Banking Facilities),
das sind ca. 50 % aller grenziiberschreitenden Vermdogenswerte (,cross-border-
assets”) (IMF 2000: 9f). Diese Zahlen unterstreichen die Notwendigkeit, die
Aktivititen der OFCs zu regulieren, Denn sie werden nicht nur aus ,legitima-
te reasons”, sondern auch
yused for dubious purposes, such as tax evasion and money-laundering, by taken
advantage of a higher potential for less transparent operating environments, including
a higher level of anonymity, to escape the motive of the law enforcement agencies in
the ‘home’ country of the beneficial owner of the funds® (IMF 2000: 9).
In den enorm gesteigerten monetiren Umsitzen auf den globalen Finanz-
mirkten wird es immer schwerer, ,die Stecknadel im Heuhaufen® zu finden,
Das quantitative Wachstum der Umsitze auf Devisenmirkten auf (nach An-
gaben der BIZ) ca. 1.300 Mrd. US$ tiglich indiziert das Volumen der interna-
tionalen Geschiftsbeziehungen, unter denen diejenigen, die der Geldwische
dienen, kaum auffallen, zumal ein grofer Teil der Umsiitze automatisch elekt-
ronisch verbucht wird. Auch sind im Zuge der Deregulierung viele Méglich-
keiten der ,kreativen® Umgehung von Bestimmungen in nationalen Rechts-
systemen und im Rahmen internationaler Abkommen entstanden, zumal mit
elektronischen Medien die neuen Méglichkeiten der deregulierten Mirkte erst
richtig ausgeschopft werden kénnen.

spanischen Baufirmen und Immobilienfonds steigen (Frankfurter Allgemeine Zeitung vom
3.9.2001: ,Europas Schwarzgeld beginnt zu fliefen”). Die Europiische Kommission schitzt
den Umfang der Schwarzgelder auf 500 bis 1100 Mrd. Euro oder 7 bis 16 vH der Wirt-
schaftsleistung der EU (ebd.). Russisches Fluchtkapital wird vorzugsweise in westeuropii-
schen Immobilien angelegt. Dabei spiclen Scheinfirmen in Off-Shore-Zentren, etwa in
Liechtenstein, eine vermittelnde Rolle (vgl. den Bericht ,Das Russland-Haus"” iiber russische
Anlagen in Villengrundstiicke in Garmisch-Partenkirchen in Berliner Zeitung vom
23.4.2001).

15 Eine gute Ubersicht iiber die Funktionsweise von OFCs gibt das Monetary and Ex-
change Affairs Department des IMF in einer Stellungnahme vom 23.6.2000: ,,Offshore

Financial Centers IMF Background Paper: http://www.imf.org/external/np/mae/oshore/
2000/eng/back htm. !
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5. Geldwasche elektronisch: die Nutzung von ,cybermoney”

Wegen des Bedeutungszuwachses des ,technology banking” mit Hilfe der
modernen Informationstechnologien verindern sich auch die Techniken der
Geldwische. Die Platzierung kleiner Betrige im Schalterbereich der Banken
gehort der Vergangenheit an. Denn erstens nutzen die Banken und anderen
Finanzdienstleister das Rationalisierungspotenzial der Informationstechnolo-
gien, um die Transaktionskosten zu senken, und dabei werden auch jene
Filter abgeschaftt, an denen Geldwische auffillig werden kénnte. Die Kosten
einer Transaktion am Bankschalter werden gemif Time (vom 26.7.1999) mit
2 US$, die am , Bankautomat® (,automatic teller machine®) mit 80 cents und
die im Internet mit 30 cents oder weniger angegeben. Findeisen (1998b: 108)
sitiert eine Untersuchung eines Beratungsunternehmens, nach der eine Zah-
lungsfunktion im Internet 0,01$, eine Transaktion am Selbstbedienungsauto-
maten 0,27$, eine Transaktion via Telefon 0,54% und eine Transaktion am
Schalter 1,07% koste. Automatische Buchungen, aber auch Einzahlungen und
Auszahlungen an Automaten auflerhalb der Schalterbereiche sind also billig
und sie anonymisieren das Verhiltnis zwischen Bank und Kunden. Und das
ist gut fir Geldwascher und schlecht fiir die Aufsicht iber das Bank- und
Kreditwesen.

Zweitens wird nicht nur der Transaktionsvorgang, sondern das Geld selbst
Jdigitalisiert”, es wird zu ,cybermoney”. Dies bedeutet unter Geldwaschege-
sichtspunkten eine gravierende Anderung gegeniiber dem Papier- und Buch-
geld. Denn der Pflichtenkatalog aus dem Geldwischegesetz und anderen
Regelungen orientiert sich an einem ,auf das Bargeld fixierten Ansatz“ (Find-
eisen 1998b: 108). Das ist so, als wenn man die Finanzkrisen der 90er Jahre
noch unter der Annahme, dass es eine Goldwihrung gibe, analysieren und
bekimpfen wiirde. Beispielsweise kommt es im (elektronischen) ,direct ban-
king“ wegen der prinzipiellen Anonymisierung und mangels eines Barge-
schifts nicht mehr zu einer identifizierungspflichtigen Situation (i.5.d. §2
GwG - Findeisen 1998b: 111).

Cybermoney oder Digitales Geld kann prinzipiell zwei technische Formen
annehmen: online- und offline-Geld. Online-Geld wird in Computer-
Netzwerken genutzt, z.B. beim ,shopping” im Internet (,Netzgeld). Es ist
somit das monetire Aquivalent fiir den sich ausbreitenden ,e-commerce” in
der ,new economy®. Allerdings ist bei der Einschitzung des Potenzials mehr
Skepsis angebracht als noch vor einigen Jahren, als euphorische Erwartungen
in Bezug auf die Entwicklungsdynamik des E-Geldes vorherrschten. Offline-
Geld nimmt die Form der ,moneycard® (z.B. Kreditkarte mit personlicher
PIN-Nummer) oder der mehrere Funktionen vereinenden ,multicard” an, die
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sprepaid® ist, also ,mit Geld aufgeladen” werden muss, um ,offline” als Geld,
mit dem verbindliche Zahlungen geleistet werden konnen, zu funktionieren.
Die deutschen Banken sind inzwischen durch die Bundesbank gehalten, mo-
natlich iiber ihre ,Geldkarten-Aufladungsgegenwerte” zu berichten. Dadurch
ist nicht nur eine Geldmengenkontrolle, sondern, weil ,,Schattenbuchungen™
fiir die Geldkarte vorgenommen werden, auch ,eine Kontrolle des Weges des
Geldes moglich und Mifbrauch grundsitzlich feststellbar® (Findeisen 1998b:
114). Grundsitzlich - d.h. so lange die Banken bereit sind, die automatischen
Buchungsvorginge nachzukontrollieren.

Die elektronische Geldborse wird im Geschiftsverkehr sentladen®, indem
die filligen Betrige wie bei einer Telefonkarte chip-gesteuert abgebucht wer-
den. So kénnen auch Kleinstumsitze abgewickelt werden. Dies macht sie
interessant fiir den Strafenhandel mit Drogen. Strafendealer konnen anstatt
barer Dollar auch ,smart cards” mit Aufladebetrigen von 20, 50 oder 100
US$ annehmen und diese Karten am Terminal eines befreundeten Handlers
entladen und auf ein Bankkonto iibertragen. Ahnlich wird auch in der Prosti-
tution vorgegangen. Der Hindler erhilt fiir die Dienstleistung ein gewisses
Schmiergeld. Das schmutzige Geld kann nach dieser Platzierung wie Bargeld
verschoben (,layering®) und in das Finanzsystem integriert werden. Dies un-
terscheidet sich im Prinzip nicht von der traditionellen Geldwische mit Klein-
betrigen. Die Spur des Geldes zur kriminellen Vortat ist nicht auffindbar!,

Auch wenn die Geldbetrige der ,money cards“ auf den PC geladen und
dann fiir den Geschiftsverkehr im Internet benutzt werden, ist die Integration
schmutziger Gelder ins formelle Zahlungssystem vergleichsweise einfach und
die Kontrolle entsprechend schwierig. Die Verschleierung kann aber auch
umgekehrt erfolgen: durch scheinbar legitime Zahlungen aus dem Internet
(ausgewiesen als karitative Spenden, obwohl sie beispielsweise durch Drogen-
schmuggel zustande gekommen sind), deren Betrige vom PC auf die ,smart
card“ geladen werden. Diese wiederum wird zum Kauf von Waren benutzt
oder auf ein anderes Konto entladen. Das schmutzige Geld ist in den formel-
len Geldkreislauf integriert.

Das Verbreitungspotenzial des elektronischen Geldes (offline und online)
ist allerdings nur groR, sofern es erstens gelingt, die Gebiihren fiir die Nut-
zung gering zu halten, zweitens Kompensationen fiir Verlust oder Fehlfunkti-

16 Wenn allerdings die Kaufbetrige fiir Drogen von Karte zu Karte transferiert werden (wie
im Mondex-System, das allerdings gescheitert ist) und sich zu hohen Betrigen auf einer
Karte summieren, sind ,placement® und ,layering® schwierig zu kontrollieren, zumal die
Gelder, wenn sie ins Zahlungssystem eingeschleust werden, von legitimen Zahlungen unun-
terscheidbar sind. Bei diesem System ,peer-to-peer” ohne Intermediation ciner Bank sind
Geldwische erleichtert und die Aufsicht erschwert.
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onen der Karte zu finden, drittens die technischen Méoglichkeiten des Um-
gangs mit ihr zu vereinfachen und sie viertens gegen jeden Missbrauch, auch
gegen Geldwische, abzusichern. Folglich besteht ein gewisses Interesse daran,
Geldwischemoglichkeiten unter Nutzung von ,cyberpayments” zu unterbin-
den. An technischen Verbesserungen arbeiten natiirlich die ,elektronischen
Banken®, die Chipkarten- und Netzgeld-issuer, mit hdchster Intensitit. Dabei
sind sie nicht nur an der Sicherheit der Karte fiir die Kunden, sondern gerade
auch an ihrer eigenen Sicherheit gegen ungedeckte Karten und daher an der
Solvenz der Kunden interessiert. Dies ist ein michtiger Anreiz fiir die elektro-
nische Durchleuchtung der Chipkarten-Nutzer. Doch gegen diese Versuchun-
gen konnen Barrieren errichtet werden. Diese liegen paradoxerweise ebenso
wie die Durchleuchtung der Nutzer im Interesse der Karten-issuer, da nur so
die Akzeptanz des elektronischen Geldes erhéht und erhalten werden kann.
Die Anonymisierung des ,cybermoney”, also die Unméoglichkeit, dass die
elektronische Note zu demjenigen zuriickverfolgt werden kann, der sie zuletzt
sausgegeben® hat, ist weitgehend gewihrleistet. Genau dieser Vorteil macht
das elektronische Geld fiir Geldwische besonders anfillig.

6. Geldwasche mit Derivaten

Wihrend elektronisches Geld wegen der vergleichsweise kleinen Stiickelung in
erster Linte als Zirkulationsmittel fungiert, sind Derivate Papiere, mit denen
Kreditgeschifte im weitesten Sinne und in groflem Stil getitigt werden. Es
handelt sich dabei um konditionierte Kaufmittel von Wertpapieren (Optio-
nen, Futures, Swaps), deren Bérsenumsatz in den spiten 90er Jahren in Nord-
amerika jihrlich mehr als 40 Billionen US$, in Europa etwa 30 Bio US$ und
in Asien an die 15 Bio US$ betrigt (BIZ 2000: 130ft). Die Konditionen inno-
vativer Finanzinstrumente sind hoch komplex, und sie werden von speziellen
Designern durch die Abtrennung von Konditionen bestimmter Wertpapiere
(z.B. Zinszahlungen oder Tilgungsbetrige oder Wihrungseinheit), ,,unbund-
ling" genannt, und die Neuzusammensetzung zu ,abgeleiteten” Wertpapieren,
wrepackaging” genannt, gestaltet und zum Verkauf angeboten. Wie dies ge-
schieht und wie mit diesen finanziellen Designerprodukten viel Geld gemacht
(und auch verloren) werden kann, ist am eindringlichsten bei Frank Partnoy
(2000) nachzulesen. So ist eine Loslésung von den Basiswerten eines Papiers
(daher: Derivate) und deren Vervielfachung in den Derivatengeschiften (He-
belwirkung) méglich. Schon die Komplexitit ist ein Anreiz zur Geldwische,
zumal die Regulation der Derivatgeschifte (insbesondere der auflerbérslichen,
mafigeschneiderten Instrumente ,am Tresen” in OTC-Geschiften - ,,Over-the-
Counter”) kaum entwickelt ist. Anders als die an der Borse getitigten Ge-
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schifte sind OTC-Geschifte von der Bérsenaufsicht nicht erfasst; sie sind
staatlich nicht kontrolliert und daher wegen geringer Transaktionskosten
besonders lukrativ. Das normale Publikum hat dazu keinen Zugang. OTC-
Geschiifte sind die Domine der groflen Investmentbanken, der Pensions- und
Hedgefonds, die hier den Ort ihrer Spekulation gefunden haben. Der Nenn-
wert des Bestands an Derivaten wird vom IWF mit 88 Billionen (88.000 Mrd.)
US$ angegeben (TWE 2001: 81). Das Umsatzvolumen auf Devisenmirkten
betrigt jahrlich 388 Billionen US$ 1998, arbeitstiglich also rund 1,6 Billionen
US$ (Huftschmid 1999: 51). Nach Bildung der Eurozone sind die Umsitze
auf weniger als 1,2 Bill. US$ zuriickgegangen. In diesen riesigen Transfers von
Kapital auf den verschiedenen Borsenplitzen der Welt ist es schwierig, die
Spuren von schmutzigem Geld aufzunehmen.

Im Zuge von Geschiften mit Derivaten lassen sich schmutzige Gelder be-
sonders unauffillig waschen, da Basispapier und Derivat voneinander getrennt
sind. Ein Beispiel, das auch das FATF erwihnt: Ein Finanzmakler benutzt
zwei Konten (A und B), von denen eines der Geldwische (Konto A) dient.
Der Makler kauft 100 Derivatenkontrakte zu einem Kurs von $85.02 mit
einem Preis von $ 25 je ,tick” (Basispunkt = 1/100 Prozent). Er titigt ein
Parallelgeschift, indem er 100 Kontrakte zu einem Kurs von $85.00 verkauft,
Also verfiigt der Makler {iber zwei legitime Kontrakte. Im Laufe des Borsen-
tags veriandert sich der Preis des Derivats auf $84,72 (Geld) und $84.74 (Bricf).
Der Broker schlieft beide offenen Kontrakte zu den Marktpreisen. Er schreibt
nun den Verkauf zu $84.72 dem Konto A gut. Die Differenz zum Angebots-
preis von $85.02 betrigt 30 ,ticks” (Differenz zwischen 85.02 und 84.72) Der
Verlust aus diesem Kontrakt betrigt 25$ je ,,Tick” x 100 Stiick x 30 Kursdiffe-
renz. Das sind insgesamt $75.000. Die anderen Umsitze werden dem Konto B
gutgeschrieben, Hier wird ein Gewinn erzielt in der Gréfe von $25 x 100 X
26 = $65.000. Das Geldwischekonto hat also $75.000 Verlust gebracht, das
ysaubere® Konto hingegen einen Gewinn von $65.000. Fiir die Geldwische
sind also $10.000 aufgewendet worden, aber das Geld ist nun sauber. Beide
Kontrakte sind véllig legal und vom Makler wohl dokumentiert (vgl. zur
Darstellung Trepp 1999; 2001: 34-42; Hafner 2002: 93ff benutzt ebenfalls
dieses Beispiel). Dass ein Geschift dieser Art getiitigt werden kann, ist freilich
an die Voraussetzung gebunden, zwei Vorginge in einem Konto zu fiihren.
Solche ,bunched orders” oder ,Omnibuskonten” sind wegen der Intranspa-
renz und der Moglichkeit, Kunden zu bevorteilen bzw. zu benachteiligen,
verboten; in den USA allerdings sind sie seit 1998 ebenso erlaubt wie in Ita-
lien, wo auf diese Weise rund 20 Mrd. Schweizer Franken Mafiageld gewa-
schen worden sein sollen (Hafner 2002: 95). Es zeigt sich also die Bedeutung
der Deregulierung und der Riicknahme von Aufsicht fiir die Moglichkeiten
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erfolgreicher Geldwische. Die Repression von Vortaten der Geldwische (Dro-
genhandel zumal) nimmt zu, und der Kampf gegen den Drogenhandel ist im
Februar. 2002 von Prisident Bush zu einem Teil des ,Kriegs gegen den Ter-
ror* aufgewertet worden, so dass militirische Interventionen legitimiert wer-
den. Doch die Geldwische mit Derivaten wird in der Konkurrenz der Finanz-
plitze in Folge der Deregulierungen erleichtert.

7. Schadliche Wirkungen der Geldwasche

Geldwische ist eine Operation der Formalisierung informellen, also der Legi-
timierung illegitim erworbenen Geldes. Zumeist sind es die Vortaten, die
einzelnen Gruppen oder der Gesellschaft insgesamt Schaden zufiigen. Gegen
die Verharmloser von Geldwische ist zu vermerken: keine Vortat ist
abgeschlossen, solange sich nicht das kriminelle Tun in ,klingender Miinze®
in der Kasse oder auf dem Konto niederschligt. Und Bekimpfung der
Geldwiische ist nichts anderes als die Verhinderung der Kassierung von weifd
gewaschenem, ehemals schmutzigem Geld.

Erstens und grundsitzlich entstehen durch Geldwische unkontrollierte,
anti-konstitutionelle Michte, bzw. sie werden durch Geldwische gefordert.
Denn gewaschenes und daher frei verwendbares Geld ist eine Ressource, die
auch eingesetzt werden kann, um die Quellen des schmutzigen Geldes gegen
die Hiiter des Gesetzes (von Biirgerbewegungen bis zur Strafverfolgung) zu
schiitzen, also eine Art krimineller oder extralegaler »Gegengesellschaft” zu
alimentieren. Deren Geldeinnahmen nach erfolgreicher Wische schmutzigen
Geldes gehen in aller Regel auf Kosten der Gesellschaft. Im Falle von Korrup-
tion und bei Anlagebetrug ist dies offensichtlich. Allerdings gibt es auch das
Beispiel der kleinen Coca-Pflanzer in Kolumbien oder Bolivien, deren einzige
Einkunft aus dem Verkauf von Vorprodukten der Drogen stammt.

Zweitens werden Straftaten durch Geldwische nicht nur vertuscht, son-
dern monetir belohnt. Erfolgreiche Geldwische honoriert also illegales und
kriminelles Verhalten, darunter auch die modernen Formen von Sklaverei.
Dies kann eine Gesellschaft nicht zulassen, ohne sich selbst mit den Normen,
die das Zusammenleben im Rechtsstaat regeln, aufzugeben. In nicht seltenen
Fillen sind hochste Kreise der gesellschafilichen Eliten involviert.

Drittens geht Geldwische in aller Regel mit Korruption einher. Polizei,
Justiz und Politiker werden bestochen, um die Wiische schmutzigen Geldes
nicht zu behindern. Dadurch wird ein negativer Effekt auf Kompetenz und
Legitimation von politischen Institutionen ausgeiibt. Die Erwartungssicher-
heit, die Institutionen vermitteln, wird unterminiert. Obendrein entstehen den
dffentlichen Haushalten durch Korruption sehr hohe Kosten, die durch Ein-
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sparungen bei anderen Haushaltstiteln aufgebracht werden'”. Korruption, die
sich ja nur lohnt, wenn das so erworbene Geld gewaschen und danach niche
mehr konfisziert werden kann, unterminiert also das demokratische Recht von
Volksvertretungen, den Haushalt der Gebietskérperschaft  souverin 2y
bestimmen (mehr zur Korruption im dreizehnten Kapitel). Letztlich werden
durch Korruption und nachfolgende Geldwische Biirger enteignet, die die
geringsten Mittel aufbringen kénnen, um sich gegen die Machenschafien
einer Elite zur Wehr zu setzen.

Viertens konnen Institutionen und Organisationen delegitimiert werden,
wenn sie in Geldwischeskandale verwickelt sind. Personen kénnen ihre Repu-
tation bis zur Selbstdemontage verlieren. Dafiir gibt es aus der jiingsten Ge-
schichte der BRD geniigend Belege.

Fiinftens fehlen der offentlichen Hand hinterzogene Steuern, die nach
Durchlauf durch eine Waschanlage auf Offshore-Finanzplitzen auf sauberen
Konten der Steuerfliichtlinge landen. Offentliche Giiter kénnen nicht oder

nur unzureichend finanziert werden. So wird ein direkter Negativeffekt auf

Wohlfahrt und Entwicklung ausgeiibt, zumal die hinterzogenen Steuern nach
der Geldwische als privates Geldvermégen verflighar sind und weltweit als
private Vermogenstitel - ganz legal - angelegt werden kénnen. Es wird ge-
schitzt, dass aus Lindern der Dritten Welt ca. 35-50 Mrd. US$ hinterzogene
Steuern in OffShore-Finanzzentren verbracht werden (Fritz/Hahn/Hersel
2000: 8f; Oxfam 2001); das ist, wie wenn ein Grofteil der ,Entwicklungshilfe®
sogleich wieder aus dem Empfingerland abgezogen und in den reichen Her-
kunftslindern der Transfers investiert wiirde. Aufen- und entwicklungspoliti-
sche Ziele werden durch Praktiken der Geldwische konterkariert. Geldwische-
Transfers sind also keineswegs tkonomisch neutral. Die Anlagestrategien von
Geldwischern haben in nicht wenigen Fillen zur Verarmung von Nationen
beigetragen, weil deren Reichtum in monetirer Form in globale ,,Geldwasch-
anlagen® befordert worden ist. Dies ldsst sich insbesondere am Beispiel roh-
stoffreicher Linder in Afrika oder innerhalb der GUS zeigen. Geldwische ist
daher Bestandteil der ,Privatisierung® offentlicher Giiter (wie Bildung oder
Gesundheit), die sich diejenigen, die {iber private Geldvermogen verfiigen
(gleichgiiltig wie sie erworben haben), leisten kénnen, die breite Masse der
Bevélkerung aber nicht (vgl. dazu Briihl et al. 2001). Geldwische trigt also
zur sozialen Polarisierung bei.

17 Der Prisident der Italienischen Abgeordnetenhauses und chemalige Prisident der Anti-
Mafia-Kommission Luciano Violante gibt an, dass der Bau der Mailinder Untergrundbahn
wegen Korruption um  58% iiberteuert gewesen ist (Vortrag in der FU-Berlin am
23.11.2000).
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Sechstens konnen mit den gewaltigen Kapitalfliissen der Geldwische dko-
nomische Grofen (wie Zinsen, Renditen und Wechselkurse) in eine Richtung
beeinflusst werden, die fiir die 6konomische Entwicklung von betroffenen
Lindern und deren Wihrungen unerwiinscht ist. Dies ist dann besonders
wichtig, wenn Geldwische und Kapitalflucht die gleiche Richtung nehmen.
Dann kann es schon passieren, dass eine veritable Finanzkrise ausgelost oder
zugespitzt wird.

SchlieRlich und siebentens kann auch die Natur beeintrichtigt werden,

wenn Geld gewaschen wird, das mit illegalem Handel von Tieren oder Pflan-
zen oder durch illegalen Export von Tropenhélzern, von Fellen etc. oder
durch Raubbau mineralischer Rohstoffe (Diamanten, Gold) erworben worden
ist. Die kriminelle Vortat wird honoriert, so dass ihre Fortsetzung lukrativ
bleibt. Naturzerstérung rechnet sich, so lange Geldwische nicht unterbunden
wird.
Um es nochmals zu unterstreichen: Geldwische ist ein illegaler Versuch der
Reformalisierung informellen, zumeist durch kriminelle Vortaten erworbenen
Geldes. Hier wird der Zusammenhang zwischen realer Okonomie und Gesell-
schaft und monetirer Sphire besonders facettenreich deutlich. Erst durch die
Transformation in formelles Geld in der monetiren Sphire (durch Geldwi-
sche) lassen sich Einkommen in der realen Sphire von Okonomie und Ge-
sellschaft realisieren, auch und gerade wenn sie durch informelle Aktivititen,
die die Grenze zur Illegalitit iiberschritten haben, erzeugt worden sind. Der
Zusammenhang von informellem Geld, Formalisierung informellen Geldes
durch Geldwische und informeller Arbeit ist offensichtlich. Durch Drogen-
handel, Menschenhandel und Zwangsprostitution erworbenes Geld wird ge-
waschen und auf diese Weise ,formalisiert®, d.h. in den formellen Kreislauf
des Geldes integriert. Sehr hiufig werden zur Deckung der Aktivititen Politi-
ker auf verschiedenen Ebenen ,geschmiert”. Die durch Korruption erworbe-
nen Gelder miissen ebenfalls fiir den formellen Geldkreislauf gewaschen wer-
den. So hingen informelle (illegale) Arbeit, informelle Politik (Korruption)
und informelles Geld (Geldwische) zusammen und bilden den hier zur Dis-
kussion stehenden Komplex der Informalitit in Zeiten der Globalisierung
(vgl. dazu Abb. 9 im zehnten Kapitel).

8. Die Finanzierung hegemonialer Praktiken durch Geldwasche

Die Verwischung der Spur des Geldes, die zu seiner illegalen Herkunft fiihren
kénnte, ist nicht uninteressant fiir die verdeckte Politik der Geheimdienste
von Nationalstaaten, die das Licht der Offentlichkeit moglichst nicht erfassen
soll. Zum Beispiel wurde in den 70er Jahren die Republik Stidafrika ,mit dem
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Segen der Militirs“ (Laniel 2000: 132) zu einem Umschlagplatz des illegalen
Handels mit Elfenbein und Nashoémern. Mit den Erlésen wurden die Anti-
Guerilla-Einsitze zuerst in Rhodesien, dann in Mozambique und Angola
finanziert, Der Kampf der kosovarischen UCK gegen das Belgrader Regime ist
zu einem Teil durch Drogenhandel und internationale Prostitutionsringe
finanziert worden, wobei die Netzwerke der albanischen Diaspora vor allem
in Westeuropa eine wichtige Rolle fiir den Transfer der Geldbetrige aus der
Schweiz oder aus Deutschland nach Albanien und in den Kosovo spielen
(van der Veen 2000: 149; Andrees 2001). Auch in Kolumbien finden sich
geniigend Evidenzen, dass sich Guerilla ebenso wie Paramilitirs mit Drogen-
verkiufen das Geld verdienen, das zum Kauf der Waffen verwendet wird, mit
denen sie gegeneinander Krieg fithren. Und selbst die Drug Enforcement
Agency der USA scheint dabei mitzumischen (Zelik et al. 2000: 7).

Wir sind mit diesen Beispielen wieder beim Countertrade (vgl. Kapitel 8.2)
und stellen erneut fest, dass der Tauschhandel zumeist nicht wirklich geldlos
und ohne Dazwischentreten von Finanzinstituten funktioniert. Wegen der
Informalitit der Geschiftsbezichungen werden seine Methoden und Faziliti-
ten von der ,,mala vita® genutzt (vor allem im internationalen Drogenhandel,
aber auch im Waffenhandel, beim Schmuggel von Edelsteinen, Automobilen,
Vieh, bei der Hehlerei von Diebesgut etc.) oder bei der illegalen Finanzierung
oder der direkten Versorgung mit Waffen von Biirgerkriegsparteien verwendet.

Weil bei der Geldwische Spuren verwischt werden, bedienen sich nicht
nur Private oder parapolitische Gruppen und Parteien zur Vertuschung illega-
ler Geschifte der Methoden von Countertrade und Geldwische, sondern
auch Geheimdienste zur Finanzierung extralegaler Machenschaften. Der CIA
hat zur Finanzierung der Waffen fiir die Contras in Nicaragua in den 80er
Jahren Gelder aus Drogenschiften benutzt, die iiber die nach ihrer Pleite
berithmt gewordene BCCI-Bank (Bank of Credit and Commerce Internatio-
nal) transferiert wurden (Ziegler 1999; Kerry-Report 1986; Couvrat/Pless 1993:
175f; Gill 2001). Waften wurden per Flugzeug mit CIA-Unterstiitzung (iiber
extra fiir diese Zwecke geheuerte Firmen) von Panama auf Feldflugplitze der
Contras, zumeist an der Grenze zwischen Nicaragua und Costa Rica, gebracht
und dort entladen. Die Flugzeuge wurden mit Drogen beladen und flogen in
die USA weiter. Die illegalen Geschifte waren gefahrlos. Denn die Piloten
konnten davon ausgehen, dass die Strafverfolgungsbehérden sie in Ruhe
lassen wiirden. Im Kerry-Report des US-Senats heiflt es dazu: ,the war was
protected”, und zwar durch die US-amerikanische Regierung. Der Tausch
Drogen gegen Waften zu Gunsten Dritter (Contras) sieht wie ein Countertra-
de-Geschiift aus. Jedoch erfolgte die Finanzierung mit gewaschenem Geld, vor
allem iiber die BCCI-Bank. Die Méglichkeiten der Geldwische werden also
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sur Vertuschung illegaler Geschifte, zu Zwecken des Betrugs, zur Verdunke-
lung von politisch anriichigen Geschiften und zur Realisierung hegemonialer
Praktiken genutzt: ,when the CIA move money via BCCI ... the Americans
call it facilitating the national interest, when the mafia do the same thing, we
call it money laundering® (Levi, zit. nach Sica 2000:55f).

Dieser Hinweis benennt eigentlich eine Selbstverstindlichkeit: dass Coun-
tertrade und daraus resultierende Geldwische kein objektiver Tatbestand,
sondern Resultat von hegemonialer Definitionsmacht sind. Allerdings ist es
ein Zeichen des Niedergangs von Hegemonie, wenn sich die ,einzige” Hege-
monialmacht informeller, ja krimineller Transaktionen des Geldes bedient,
um die Hegemonialposition zu sichern.

9. Formelle und informelle Formwéchter des Geldes

Immer wieder hat es sich gezeigt, dass die Form des Geldes (sein Wert, die
Sicherheit, die sie vermittelt etc.) der institutionellen Regulation bedarf -
gegen die Tendénzen, es nicht geniigend knapp zu halten und daher die
Wertbestindigkeit nach innen (Inflation) und auflen (Wert der Wihrung in
der Wihrungskonkurrenz) zu sichern oder gegen die Tendenzen, an Stelle des
formellen Geldes informelles Geld zu kreieren. Es schlieft sich sozusagen der
Kreis von der Deregulierung der Finanzmirkte seit den 70er Jahren, die erst
die Geldwische in groflem Stil erméglichte, zur erneuten, aber selektiven Re-
Regulierung. Diese ist auch von Liberalen erwiinscht, allerdings in Grenzen
und nicht ohne Widerspriiche. Denn es ist zu unterscheiden zwischen der
4Regulierung der Deregulierung® einerseits und einer eher reaktiven Re-
Regulierung andererseits (vgl. Cerny 1994). Im ersten Fall wachen Regulie-
rungsbehorden iiber die Funktionsweise der deregulierten Mirkte (in der
Telekommunikation, bei der Energie- und Wasserversorgung etc.). Im zweiten
Fall entsteht ein funktionsbedingter Regulierungsbedarf aufgrund von Verin-
derungen der Mirkte (,,market failures®), infolge der technischen Entwicklun-
gen und als eine Folge der Globalisierung. Dieser Regulierungsbedarf ist nach
den Erfahrungen mit den Finanzkrisen in Mexiko, Asien, Brasilien, Russland,
Tiirkei, Argentinien und aufgrund der schidlichen Wirkungen von Steueroa-
sen auf die staatliche Bereitstellung von 6ffentlichen Giitern und wegen der
ausufernden Geldwiische unabweisbar.

Denn Geldwische ist - wie im vorangegangenen Abschnitt gezeigt wurde -
in vieler Hinsicht fiir Gesellschaften schidlich, weil Kriminalitit belohnt und
gefordert wird. Geldwische avanciert zu einem global verbreiteten, quantitativ
zunchmenden, technologisch begiinstigten und territorial nicht zu regulieren-
den System von Zahlungen. Doch die Nationalstaaten sind schon deshalb in
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ihren Moglichkeiten der Regulation und Kontrolle begrenzt, weil in der Regel
mindestens zwei Wihrungen und mindestens zwei Rechtssysteme (,,jurisdicti-
ons“) beteiligt sind, die sich in zentralen Punkten unterscheiden konnen,
Trotz aller Angleichungen an internationale Standards und trotz der Vorherr-
schaft der US-amerikanischen Normen sind die Rechtssysteme in den groflen
Lindern und in den Regionen des globalen Systems noch unterschiedlich. Die
Geldwische ist daher auch deshalb schwer zu identifizieren, weil sich legale
und illegale Transaktionen so vermischen kénnen, dass sie ohne groferen
Aufwand (und der steigert die Transaktionskosten und den Streit dariiber, wer
sie zu tragen hat, betrichtlich) nicht auseinander gehalten werden kdnnen.

Dies sind einige der Probleme, mit denen die Formwichter des Geldes
konfrontiert sind. Auf Regulation deshalb zu verzichten, liegt aber noch nicht
einmal im Interesse (oder im Sinn) der Marktorthodoxie. Die neoliberale
Schule hat immer Wert darauf gelegt, dass die Marktliberalisierung ordnungs-
politisch abgesichert wird (vgl. die klassische Interpretation von Walter Eu-
cken 1959): durch Eigentumsrechte, aber auch durch stabiles, wertbestindiges
und formelles Geld, Vertragssicherheit und Haftungsrecht. Doch ist der Libe-
ralismus ambivalent.

To be effective, anti-money laundering policies must interfere with the behaviour of
legitimate financial actors and transactions. The anti-money laundering regime, albeit
not designed to interfere with capital mobility, is nonetheless a contemporary example
of Western states re-regulating financial activity® (Sica 2000: 47).

Dies ist die eine Seite. Die andere Seite ist die Bereitschaft, zur ordnungspoli-
tischen Sicherung der marktwirtschaftlichen Grundprinzipien auch autoritire
MafRnahmen zu ergreifen. Liberalismus und Autoritarismus begegnen sich im
neoliberalen Denken ebenso wie in der neoliberalen Praxis, die zur ,Verteidi-
gung von Freiheiten autoritir vorzugehen bereit ist. Die Deregulierung der
vergangenen Jahrzehnte iiberall in der Welt hat auch im liberalen Verstindnis
zu einer Unterminierung von marktwirtschaftlichen Grundprinzipien gefiihrt
und die liberale Doppelbédigkeit deutlich werden lassen.

Re-Regulierung ist also kein Fremd- oder Unwort. In den Debatten einer
neuen Finanzarchitektur® haben auch Mafnahmen der Geldwischebekamp-
fung ihren Platz, und zwar im Rahmen der inzwischen weitgehend akzeptier-
ten Prinzipien einer 6ffentlichen Regulierung mit den Mitteln des ,soft law",
also mit Richtlinien (,guidelines“) und Verhaltenskodices oder Standards
(,codes of conduct®, ,standards”). Dabei ist die ,Zivilgesellschaft“ internatio-
nal gefragt. Nicht-Regierungsorganisationen (NGOs) machen Anstrengungen,
um Geldwische als ein Delikt zu bekimpfen, mit dem illegale oder kriminelle
Vortaten ,unsichtbar® gemacht und mit dem ein nicht konfiszierbarer Ge-
winn hergeleitet werden kann. Zu den in dieser Arena titigen NGOs zihlen
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vor allem Transparency International, ATTAC, das Netzwerk fiir eine demo-
kratische Kontrolle der Finanzmirkte, Blue 21, Weed, Business Crime
Control (BCC) u.a.

10. Zeit-Raume des Geldes

Geldwische ist eine Methode, die Geschichte des Geldes (nédmlich seine Her-
kunft) zu eliminieren. Nur die Gegenwart zihlt. Im dunklen Vergangenen soll
bleiben, aus welchen Quellen das Geld stammt. Auch die Zukunft ist uner-
heblich; denn diese wird nicht erarbeitet, sondern mittels Geldwische in
Form von hohen arbeitslosen, manchmal kriminellen Einkommen herbeispe-
kuliert. So betrachtet werden im Zuge von Geldwische die Koordinaten der
Zeit einer Gesellschaft verindert, und dies ist nicht unerheblich fiir die gesell-
schaftliche Kohision und fiir das Gegenteil: die Austragung gesellschaftlicher
Konflikte. Geldwische ist insbesondere dann erfolgreich, wenn die monetiren
Jaundromats® schneller waschen als die Quellen aus dunklen Vortaten von
den Formwichtetn des Geldes aufgespiirt werden konnen. Es stoflen also
nicht nur informelles Geld und formelle Formwichter aneinander, sondern
auch Zeitregime der ,normalen” Geldzirkulation, der politischen Regulation
und der ,informellen® Geldwische.

Auch Riume werden durch informelle Gelder verindert. Der Nationalstaat
mit seinen Normen und Gesetzen konnte deren Einhaltung auf einem Terri-
torium erzwingen, wo und so er souverin war. Ein Aspekt der Souverinitdt ist
immer die Hoheit iiber ein nationales Geld gewesen, das nicht von ungefihr
die politischen Zeichen der Staatlichkeit (Wappen, herausragende Monumen-
te, markante Persdnlichkeiten) zur Schau stellt, Doch hat bereits die moderne
Wihrungskonkurrenz diese nationalstaatliche Zuordnung von Geld illusorisch
gemacht: ,Market driven currency competition alters the distribution of
resources and power around the globe® (Cohen 1998: 3). Mit dem alle Zeit-
Riume iiberwindenden Geld, insbesondere im Zuge der finanziellen Globali-
sierung, hat eine territoriale Vorstellung von Souverinitit, Staatlichkeit und
Regulation ausgedient. Diese wird erst recht in dem Reich irreal, wo informel-
les, kriminelles Geld zirkuliert, Es lisst sich nicht auf das Prinzip der Territo-
rialitit, auf die gesellschaftlich verbindlichen Raum- und Zeitregime festlegen.
Denn das wiirde Anerkennung von Gesetzen bedeuten, die im Gegenteil ja
gebrochen werden miissen, um an die Gewinne heranzukommen.

Geldwische, dies haben die bisherigen Ausfithrungen schon deutlich ge-
macht, findet in Netzwerken statt. Diese besitzen Knotenpunkte, die auch
territorial verankert sein miissen; insofern gibt es keine vollends entterritoriali-
sierte, virtuelle Okonomie. Aber die territoriale Lokation der Knotenpunkte
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von Netzwerken richtet sich nach Opportunititsiiberlegungen, die bei jedem
Geschiift andere sein konnen. An eine aus dem Ort und seinen Zeitrhythmen
entstehende soziale Identitit ist dabei nicht zu denken. Diese wire im Ubri-
gen auch eher hinderlich, wenn es um den schnellen, unkomplizierten, riick-
sichtslosen Transfer von Geldern geht. Die ,Entgrenzung der Staatenwelt” ist
eine Konsequenz dieser Arten von Vernetzung, fir die die Grenze nichts
bedeutet, das Territorium nur als Stiitzpunkt der logistischen Knotenpunkte
des Netzwerks zihlt. Dies ist die Voraussetzung fiir die grofle Bedeutung, die
OFCs gewonnen haben. Sie sind die Knotenpunkte in einem globalen Netz,
und diese Rolle kénnen sie iibernehmen, weil das zumeist kleine Insel-
Territorium unerheblich fir die finanzielle Macht ist, die in den Knotenpunk-
ten lokalisiert ist. Die territoriale Definition eines Staatsgebiets ist nur inso-
fern wichtig, als dieses die ,special jurisdiction” begriindet, die ihrerseits Att-
raktivitit fiir informelle Gelder darstellt.

Dies ist Folge einer nicht unerheblichen Abstraktionsleistung. Das konkre-
te Territorium ist ein ,nirgendwo®, eine Utopie, und das lockere und (auch
fiir die Aufsichtsbehorden hiufig) nicht fassbare Netzwerk ist konkret. Es
besorgt die Geldwische, ohne die das globale organisierte Verbrechen sich
nicht rechnen und daher austrocknen wiirde. Postmoderne Analytiker wiirden
an dieser Stelle von der uniibersehbaren Vielfalt neuer Formen reden. Doch
muss man dem entgegenhalten, dass informelles Geld, Geldwische zumal,
Gesellschaften schwer schidigt. Die Gegenwartslastigkeit des Zeithorizonts
unterbindet langfristige Zukunftsinvestitionen, die angemessene Behandlung
der Generationenfolge. Die Negierung territorialer Grenzen hat zur Folge,
dass in einer territorialen Gesellschaft produzierte Reichtiimer monetir trans-
feriert werden und im schlimmsten Falle von den Anstrengungen der Men-
schen nichts iibrig bleibt. Es bilden sich in den globalen Netzen schlagkrifti-
ge, weil extrem mobile, dkonomische und dann auch politische Michte und
Krifte, die jene weniger mobilen, im Territorium verankerten Menschen be-
drohen, nicht zuletzt, weil ihnen die Institutionen des gemeinsamen Schutzes
genommen werden. In diesem Sinne ist Geldwische auch ein Affront gegen
einen wichtigen Aspekt der ,human security®, gegen monetire Stabilitit und
gegen die Sicherheit im Alltagsleben. Da Geldwische in der Regel grenziiber-
schreitende Aktivititen sowohl bei den Vortaten als auch bei der. Platzierung
und Verschleierung einschlieft (dies ist oben gezeigt worden), wird auch die
menschliche, die soziotkonomische Sicherheit grenziiberschreitend in Mitlei-
denschaft gezogen.
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Neuntes Kapitel
Untergrund- oder Hawala-Banken

Nicht nur formelle Institutionen des Finanzsystems werden zur Geldwische
benutzt; es sind informelle oder ,Schattenbanken® entstanden, ein System des
,underground banking® (manchmal auch ,rogue-banking® genannt - Schur-
kenbanken), das auf informelle, halblegale oder illegale Kapitaltransfers spezia-
lisiert ist (vgl. Findeisen 2000b). Die Geldwische findet also nicht nur jenseits
des ,Kerngeschifts“ in formellen Kreditinstituten statt, sondern in dafiir ei-
gens gegriindeten Instituten, die - wie die Offshore-Filialen der formellen
Kreditinstitute - iiber beste Verbindungen zum formellen Banksektor verfii-
gen. In vielen Lindern sind Schattenbanken die einzigen funktionierenden
Geldinstitute, die in der globalisierten Welt Finanztransfers durchzuftihren in
der Lage sind. Denn formelle Banken sind in manchen Regionen (in Zentral-
asien, in Teilen Afrikas) gar nicht prisent, so dass fiir ganz normale Uberwei-
sungen, z.B. von Gastarbeitern oder, aus der Diaspora, das System der Hawa-
la-Banken benutzt wird.

In Indien ,some estimates conclude that up to 50% of the economy uses
the hawala system for moving funds, yet it is prohibited by law* (OECD
2000c: 6). Auf dem Lande ist Hawala-Banking verbreitet. Denn
othe surprising familiarity of the illiterate Indian villager with the complicated numeri-
cal formulae of interest rates is part of the heritage of an economy based for centuries
on a complex, vigorous, if also extremely exploitative, credit market (Breman/Das/
Agarwal 2000: 291). '

In China werden inzwischen Kapitaltransfers kontrolliert, doch Hong Kong
ermoglicht die Umgehung der Kontrollen, zum Teil mit ,Hawala-Banken®.
Worum geht es dabei?

In groflem Stil nutzen moderne Schattenbanken ein sehr traditionelles
Prinzip, das sowohl in Indien und Pakistan als ,hundi“System verbreitet ist,
oder als ,,huikuan® bzw. Fei-Chien System von der chinesischen Diaspora in
Stidostasien benutzt wird - ,for both legitimate ... and illegal (especially orga-
nised crime and narcotics trafficking) money movements” (OECD 2000c: 6).
Im Nahen Osten und in Europa fungieren die Schattenbanken unter dem
Namen des sog. ,,Hawala Banking“. Dadurch sind unkompliziert grofle Bar-
geldiiberweisungen iiber Grenzen hinweg méglich (Laniel 2000: 138; Fabre
2000: 104; generell auch Findeisen 2000b), mit denen die Spur des Geldes, die
zu seiner Herkunft fithren kénnte, verwischt wird, Das Hawala-System (Hawa-
la bedeutet etwa ,System der zwei Topfe®) erlaubt es, eine am Ort A des
Landes X deponierte Geldsumme bei einem Hundi-, Hawala- oder Huikuan-
Banker am Ort B im Lande Y durch den Adressaten des Geldes (vielleicht ein
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Familienmitglied von Gastarbeitern) abheben zu lassen. Daher spielt Hawala-
Banking auch in der tiirkischen Gemeinde in Deutschland eine betrichtliche
Rolle fiir die Uberweisungen in die Heimat. Das ist auch in den Gemeinschaf-
ten der Gastarbeiter in Asien nicht anders. Weil in Bangladesh formelle Ban-
ken fehlen, werden ,unofficial channels” genutzt (Puri/Ritzema 2001), und
das ,Hundi-System® ist bis heute entscheidend fiir indische, pakistanische,
bangladeshi und andere Gastarbeiter. Ein grofler Teil der ,remittances of
migrant workers® wird also informell und nicht iiber das formelle Bankensys-
tem transferiert. Vertrauen - zumeist innerhalb einer Ethnie - und ein seit
Jahrzehnten eingespieltes System der Verrechnung - das Fei-Chien-System hat
seinen Ursprung im Teehandel seit der Tang-Dynastie (Findeisen 2000b: 5) -
machen dies moglich!.

JUnter dem Begriff ‘Hawala Banking’ wird eine Dienstleistung von in der Schatten-
wirtschaft titigen Unternehmen verstanden, die die Weiterleitung von Geldern an
einen vom Auftraggeber bestimmten Empfinger gegen Provision anbieten, wobei die
Transfers so durchgefithrt werden, dass keine Papierspur geschaffen wird, die auf den
Auftraggeber hindeutet” (ebd.: 2126).

Dieses Zahlungssystem ist in Deutschland fiir Zahlungen in den Iran, nach
Indien, Pakistan, Sri Lanka, Russland, Vietnam, in den Nordirak, Libanon,
Somalia, in die Tiirkei, nach Albanien und in den Kosovo gebriuchlich
(Findeisen 2000b). Die Volumina des Hawala Banking liegen oft hoher als die
formellen und in der Devisenstatistik ausgewiesenen Transfers mit den ge-
nannten Lindern. Das formelle Bankensystem arbeitet nur fiir die ,moder-
nen® Sektoren, die in den Weltmarkt eingebunden sind, also fiir die Expor-
teure von ,cash crops® und die Importeure von Ausriistungen oder Luxusgii-
tern. Informelle Banken konzentrieren sich entweder auf Mikrokredite oder
wickeln Transfers aus dem Ausland fiir Familienangehérige nach dem ,Zwei-
Tépfe-Prinzip“ ab. Dabei kann - muss aber nicht - tatsichlich Geldwische
cine Rolle spielen, da sich diese Zahlungstransfers weitgehend der Aufsicht
iiber das Kreditwesen entziehen. Regulation ist freilich besonders schwierig
dort, wo sich die zu regulierenden Institutionen im Schatten einer formellen
Okonomie bewegen. Da hilft zunichst nur die hirteste der - negativ - regu-
lierenden Mafinahmen: das Verbot. Schattenbanken in Reisebiiros, Import-
Export-Liden etc. sind in Deutschland und anderen EU-Lindern inzwischen
verboten bzw. bediirfen einer Erlaubnis (wenn sie erteilt wird, stehen die

U Auch wihrend der Kreuzziige im 12. bis 14. Jahrhundert hat es dhnliche Finanzierungssys-
teme gegeben, die vor allem vom Templerorden und seinen Komtureien im gesamten
Mittelmeerraum organisiert worden sind. Allerdings ist es hier nicht méglich, von ,Schat-
tenbanken® oder ,informellem Geld® zu sprechen, da es iiberhaupt kein formelles Banke-
nystem gegeben hat.
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Einrichtungen unter Aufsicht der zustindigen Behorden)?. Dennoch wird, so
Findeisen (2000b), in entsprechenden Medien offen fiir die Geschifte in und
mit Schattenbanken geworben - und es gibt manchmal keine Alternative zu
diesen informellen Banken.

Ein gutes Beispiel ist die Al Barakaat-Bank in Somalia, die in Misskredit
geraten ist, weil iiber sie angeblich bin Ladens Terrornetzwerk finanziert wor-
den ist. Das mag zwar sein, aber auch iiber angesehene formelle Banken in
den USA oder Deutschland und anderswo in der Welt der OECD kénnen
Finanzen von Al Qaeda geflossen sein. Ein Land wie Somalia jedoch wird
vom formellen Bankensystem der Industrielinder geschnitten. Fiir Geldtrans-
fers mit dem Ausland und Geldgeschifte im Inland kommen daher nur Ha-
wala-Banken in Frage. Die von der Bush-Regierung vorgenommene Sperrung
von Konten der Hawala-Bank Al Barakaat bedeutet fiir Somalia folglich cine
dkonomische Katastrophe. Denn die Barakaat-Bank ist eingebettet in das
traditionelle Hawala-System Somalias, das so alt ist wie der Handel iiber die
Grenzen hinweg. Dies wird in folgendem lingeren Text von Abdurahman

Aden sehr deutlich:

JAnfinglich waren es nur Viehverkiufer, die nach dem Verkauf auf den Markten der
Golfstaaten durch vertrauenswiirdige Vermittler Geld an ihre Verwandten iiberwiesen,
Im Laufe der Zeit bildeten wohlhabende Personen mit Ansehen und Auslandskonten
Briickenkopfe hierfiir. Sie sorgten fiir die Schaffung von Riicklagen in der Heimat,
besonders in Form von Viehbestand, Hiusern, Brunnen, Transportfahrzeugen und
dergleichen mehr. Das Hawala-System wurde von der kolonialen Administration tole-
riert. Das neue, in die Weltwirtschaft eingebundene Finanzsystem beschrinkte sich
dagegen auf den modernen Sektor, z.B. Import technischer Ausriistungen und Export
von Bananen. Bis zur Machtergreifung Siad Barres 1970 funktionierte diese Vorge-
hensweise ohne grofle Erschiitterung. In der Zeit Siad Barres bis 1991 verschlechterte
sich die Wirtschaftslage derart, dass Somalia als Grab der Entwicklungshilfe bekannt
wurde. Die Finanzinstitute wurden durch Korruption und Kleptokratie zum Selbstbe-
dienungsladen der Giinstlinge. Die Banken gerieten in Verruf, weil die Einleger nicht
einmal iiber ihre Einlagen und Konten frei verfiigen durften, Auch die Empfehlungen
des TWF vermochten den Verfall des somalischen Shilling nicht aufzuhalten. Der
Schwarzmarkt war nun nicht mehr die Schattenwirtschaft, sondern die tragende Wirt-
schaft. Kapitalflucht in die benachbarten Linder war gang und gibe. Von dort wurden
begehrte Giiter nach Somalia abgesetzt. Durch Jonglieren mit dem Wechselkurs ge-
langte man dafiir an harte Wihrung.

Mit der Vertreibung von Siad Barre fiel das Finanzwesen endgiiltig in Chaos und
Anarchie. Die selbsternannten Prisidenten druckten jeweils ihre eigene Wihrung und
bescherten dem Land eine heillose Inflation. Der US-Dollar entwickelte sich zur Leit-

2 Findeisen (2000b) gibt an, daR 1998 das Bundesaufsichtsamt fiir das Kreditwesen in 201
Verwaltungsverfahren gegen Unternchmen, die illegal grenziiberschreitende Transferdienst-
leistungen anboten, ermittelte. 1999 wurden weitere 284 Verfahren, im Jahr 2000 ca. 500
weitere Verfahren erdffnet.
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wihrung. Geschifisleute und Inhaber von grofien Auslandskonten in Dubai erkannten
die Marktliicke und griindeten das, was wir heute Barakaat-Bank nennen. Als Grundla-
ge iiberwiesen sie Summen auf ein gemeinsames Konto mit dem Ziel, den Geldfluss
aus dem Ausland zu den Verwandten in Somalia sicherzustellen. Uber ein informelles
Netz von Verbindungsleuten im Ausland laufen Uberweisungen und Bestellungen. Ein
System von Zusagen, Vorauszahlungen und Nacllzallluq_3;3|1 sichert den Lauf der
Dinge. Man beauftragt die Vertrauensleute im Ausland, Uberweisungen entgegenzu-
nehmen. Der Vermittler teilt die Summen der Zentrale in Dubai mit. Von dort geht
die Uberweisung nach Somalia an die Kunden. Die angesprochenen Betrige iiber-
schreiten selten die $500-Grenze, In der Regel handelt es sich um etwa 50 §, begriindet
durch die bescheidenen Einkommen der Auswanderer. Zwischen dem Vertrauensmann
und der Zentrale in Abu Dhabi besteht cine Vereinbarung, dass am Ende des Jahres
cine umsatzabhingige Provision von etwa 5 % gezahlt wird. Den Vertrauensleuten
wird sogar eine bestimmte Summe gewihrt, die es erméglicht, ungedeckte Uberwei-
sungen sofort zu titigen. Die Bestitigung durch den Empfinger geschicht sehr kurz-
fristig. Durch Mobilfunk, Fax und Internet wird dieser Vorgang immens beschleunigt.
Entscheidende Vorteile sind dabei niedrigere Uberweisungskosten und das Entfallen
jeglicher Biirokratie. Vertrauen ersetzt Belege und Dokumentationen. Den nicht in
diese Kultur Eingeweihten wird das Verdichtigen dadurch leicht gemacht. Trotzdem
bedeutet das unbiirokratische System fiir die Somalis eine Verbesserung ihrer sonst
aussichtlosen wirtschaftlichen Lage™ (Aden 2002).

Durch die Sperrung der Konten der Al Barakaat-Bank ist Somalia vom mone-
tiren Weltmarkt abgeschnitten mit fatalen Folgen fiir die Gesellschaft, da die
iiblichen Finanzfliisse der Emigranten in die Heimat nun nicht mehr an-
kommen, und obendrein Migranten im Ausland, die sich der Al Barakaat
bedient haben, als Terroristen verdichtigt werden.

Die Griinde fiir die grofle Bedeutung von Hawala-Banken sind vielfiltig.
Einige passen in das Bild illegaler oder gar terroristischer Machenschaften.
Doch ist damit die Welt der Hawala-Banken nicht erfasst. Erstens geht es um
Kompensationen aus Countertrade, fiir die formelle Institute nicht geeignet
sind, weil sie nicht in - hidufig ethnisch bestimmte - Netzwerke des absoluten
Vertrauens der Partner untereinander iiber Grenzen hinweg eingebunden sind
und nicht die Beratungsleistungen erbringen kénnen, die entwickelter Coun-
tertrade - wie wir gesehen haben - verlangt. Vertrauen spielt zweitens bei allen
illegalen oder zumindest fragwiirdigen Geschiften eine entscheidende Rolle,
da sich ja ein Vertragspartner, sollte es zum Konflikt kommen, nicht an die
Justiz wenden kann. Die Zahlung aus dem ,Topf* in Deutschland an einen
Exporteur und die Zahlung des Importeurs in einen anderen ,Topf®, z.B. in
Pakistan, muss anstandslos funktionieren. Die Salden werden durch Kuriere
mit Bargeld oder mit Goldlieferungen ausgeglichen. ,Hawala Banking” eignet
sich drittens wegen seiner ethnischen Basis auch fiir Finanztransfers innerhalb
ethnischer Diasporas. Migranten iiberweisen an ihre Angehérigen in den
Herkunftslindern weltweit im Jahr an die 66 Mrd. US$ (Findeisen 2000b:
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2128). Weil im formellen Bankgeschift Gebiihren hoch, die Zeitdauer ciner
internationalen Uberweisung lang sind, werden Hawala-Netzwerke auch zur
Senkung der Transaktionskosten von remittances” der Migranten benutzt
(Puri/Ritzema 2001). Ein Netz von Schattenbanken haben viertens aber auch
sowohl die ,warlords” von Somalia als auch die Biirgerkriegsparteien in Afgha-
nistan oder die kosovo-albanische UCK aufgebaut, iiber das sie Mittel fiir den
Krieg akquiriert haben, Nach Feststellungen des Bundesaufsichtsamtes fiir das
Kreditwesen wurden 1999 von tiber 200 Unternehmen in Deutschland Gelder
in den Kosovo zum Kauf von Waffen transferiert (Findeisen 2000b: 21271f; vgl.
auch Laniel 2000: 138; Fabre 2000: 104). Freilich ist dabei zu beriicksichtigen,
dass Hawala-Banken nicht erst fiir diese illegalen und kriminellen Zweck ge-
griindet werden, sondern auf einer sozialen Tradition auflagern. Dies gerade
macht den Umgang mit dem ,Hawala-Banking® so schwierig,

Obendrein ist Hawala-Banking fiinfiens offenbar zur Finanzierung terroris-
tischer Aktivititen genutzt worden. Schon in dem ,Report on Money Laun-
dering Typologies” vom 1. Februar 2001 hat die FATF auf ,Terrorist Related
Money Laundering® hingewiesen, ohne Kenntnis vom 11. September 2001
haben zu kénnen. Terroristische Netzwerke verfolgen zwar ,non-financial
goals“, doch finanzieren sie sich aus illegalen Handlungen - von Einnahmen
aus dem Drogenhandel und aus Spielhéllen, von Erpressungen und Rauberei-
en bis zu Anlagebetrug und Zuwendungen - und diese miissen durch Geld-
wische legalisiert werden. Die Tatsache, dass nicht legale Gelder platziert,
dann verschoben und schlieflich auf ein Konto legal iibertragen werden,
veranlasst dazu, die jeweiligen Schleusen, wo Geld aus einem Aggregatzustand
in den anderen iiberfiihrt wird, zu kontrollieren. Aus praktischen Griinden ist
die Kontrolle bei der Platzierung am einfachsten, Doch ob die Banken mit-
spielen, ist ungewiss. Erst nach dem Schock des 11. September 2001 sind in
den USA Konten von 27 als terroristisch® eingestuften Organisationen einge-
froren worden, von denen angenommen wird, dass sie zur Finanzierung terro-
ristischer Aktivititen benutzt worden sind oder benutzt werden konnten.
Auch in GroRbritannien, Deutschland und in der Schweiz sind die Kontrol-
len von Konten, die irgendwie auftillig geworden sind, verschirft worden, und
die EU-Finanzminister haben sich Mitte Oktober auf umfassende Mafnah-
men gegen die Geldwische geeinigt (Wall Street Journal Europe vom
2.10.2001, 17.10.2001; Handelsblatt vom 17.10.2001; Pressemitteilung des
Bundesministeriums der Finanzen vom 5.10.2001 in: Deutsche Bundesbank,
Ausziige aus Presseartikeln, Nr. 45 vom 10.10.2001: 8-10): Die Geschiftsbe-
ziechungen mit ,nicht-kooperativen® Staaten sollen kontrolliert werden. In-
siderhandel und Marktmanipulationen, wie sie offenbar am 11.9.2001 stattge-
funden haben, sollen unterbunden werden. In den Katalog der Vortaten der
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Geldwiische werden auch schwere Straftaten, die bislang nicht explizit genannt
waren, aufgenommen. Obendrein wird der Kreis der Meldepflichtigen gréfRe-
rer Geldbetrige erweitert. Er schlieft auch Hindler von Luxusgiitern (z.B.
Juweliere) und Versteigerer ein, wenn die Betrige 15.000 € tibersteigen. Auch
Casinos miissen ungewdhnliche Umsitze melden, ebenso wie Rechtsanwilte,
Notare oder Steuerberater, wenn sie Verdacht auf Geldwische von Klienten
haben oder von diesen gar in Geldwischeaktivititen verwickelt werden. Auch
sunderground banking® gerit ins Fadenkreuz der Geldwischebekimpfung; ...
governments set up special units to track terrorist finances and take measures
to root out so-called ‘underground banking’, or financial transactions con-
ducted outside the banking system” (Wall Street Journal Europe vom
17.10.2001).

Ob mit diesen Mafnahmen die Wische kriminell oder illegal erworbener
Geldbetrige auf deren Anlage auf einem ,sauberen“ Bankkonto (bzw. auf
mehreren Konten in verschiedenen Lindern) verhindert werden kann, bleibt
abzuwarten. Das Einfrieren von Konten ist jedenfalls sehr effektiv, weil nun
kein Geld mehr zur Finanzierung krimineller Taten verwendet werden kann.
Um nicht eingefrorenes, also verfiigbares Geld an die ,richtige” Adresse zu
iiberweisen, sind Hawala-Banken niitzlich. Das System der ,zwei Topfe” ge-
withrleistet innerhalb eines Netzwerks einen hohen Grad von Anonymitit; die
iiberweisende Partei weif nichts vom Adressaten und umgekehrt. Auch die
Hawala-Banker miissen nicht in die Identitit der Kunden eingeweiht werden,
damit das System funktioniert, Das unbedingt notwendige Vertrauen zwischen
den Kunden des einen und des anderen Topfes muss sich nicht auf das ge-
samte Netzwerk ausdehnen. Daher sind Hawala-Banken fiir klandestine Akti-
onen bestens geeignet.
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Zehntes Kapitel
Der Austausch formellen Geldes:
Dollarisierung ist Polarisierung

Dass sich die ,,Geography of money* (Cohen 1998) nicht mit der politischen
und konomischen Geographie der Nationalstaaten und Nationalskonomien
deckt, wird im Fall der Dollarisierung, D-Markisierung oder EURO-isierung
besonders deutlich. Damit ist der Austausch formeller nationalstaatlicher
Wihrung durch eine fremde, aber harte Wihrung gemeint. Es gibt viele Lin-
der, deren Territorium kein eigenstindiges Wihrungsgebiet ist, von Andorra
angefangen iiber Kiribati oder Panama bis zur Vatikanstadt (vgl. die Auflis-
tung bei Bogetic 2000: 183ff). Doch dies ist nicht gemeint, wenn von Dollari-
sierung oder D-Markisierung (und ab 2002 EURO-isierung) die Rede ist. Die
Wihrungs- und Finanzkrisen der vergangenen zwei Jahrzehnte und der Zwang
zur Inflationsbekimpfung, um die Wihrung fiir international operierende
Geldvermdgensbesitzer - zumeist fiir grofie institutionelle Anleger wie Pensi-
ons- und Investment- oder Hedgefunds - attraktiv zu halten, haben einige
Linder bzw. deren Regierungen veranlasst, die Wihrungssouverinitit auf-
zugeben. Das reicht (1) vom ,pegged floating® iiber (2) ein ,currency board”
bis zur offiziellen Dollarisierung (3), d.h. der Ubernahme der fremden harten
Wihrung als gesetzliches und daher formelles Zahlungsmittel. Dies ist in
Ekuador im Januar 2000, in El Salvador zu Beginn des Jahres 2001, in Gua-
temala im Mai 2001 geschehen und Regierungen anderer lateinamerikanischer
Linder iiberlegen, diesen Beispielen zu folgen. In Europa haben Montenegro
und Kosovo die DM als gesetzliches Zahlungsmittel eingefiihrt. Im Fall der
vollen Dollarisierung wird die bislang giiltige nationale Wihrung vollstindig
durch Dollar, DM oder Euro ersetzt; sie wird allenfalls fiir kleine Umsitze
noch verwendet, wie beispielsweise in Panama oder El Salvador.

Die fixe Bindung einer Wihrung an eine andere harte Wahrung ldsst sich
lésen; dies ist in den Finanzkrisen des vergangenen Jahrzehnts regelmiRig
geschehen, wenn der Wechselkurs unrealistisch geworden war und nicht mehr
gehalten werden konnte. Die in den meisten Fillen (in Mexiko, in Asien, in
Brasilien, in der Tiirkei) abrupten und massiven Abwertungen haben fiir die
betroffenen Wihrungsriume sehr negative tkonomische, soziale und politi-
sche Folgen gehabt, da ja mit der Abwertung die Schuldenlast in harter Dol-
larwihrung entsprechend ansteigt. Auch das ,currency board®, also die Rege-
lung des Geldumlaufs in nationalstaatlicher Wihrung entsprechend den Devi-
senbestinden der Zentralbank, lisst sich, wenn auch um den hohen Preis der
Finanzkrise, riickgingig machen. Argentinien ist im Jahre 2001 ein Exerzier-
feld fiir dieses Manéver. Die Dollarbindung lisst sich nicht halten, weil bei

251



iiberbewerteter Wihrung die Importiiberschiisse nur durch Neuverschuldung
finanziert werden koénnen und diese an Grenzen stoft, weil nicht mehr gengj.
gend rentable Anlageprojekte als Sicherheiten zur Verfligung stehen, nachdem
»das Tafelsilber” bereits in den 90er Jahren privatisiert worden ist. Dann blej.
ben nur Kredite offizieller Institutionen (IWF) zur Finanzierung der Leis-
tungsbilanz und eine Lésung der Dollarbindung mit der Gefahr, dass die auf
diese Weise bekimpfte Inflation mit der unausweichlichen Abwertung der
Wihrung gegeniiber harten Wihrungen zuriickkehrt und dass der schon ii-
bermifige Schuldendienst weiter steigt. Zum argentinischen Fall kehren wir
nochmals zuriick.

Die formelle Ersetzung der nationalen Wihrung durch eine andere natio-
nalstaatliche Wihrung ist schwer zu revozieren!. Es ist immer moglich, ein
yweiches™ Geld durch ein ,hartes per Dekret zu ersetzen, nicht aber umge-
kehrt ein hartes Geld durch ein weiches. Trotz Volatilitit und Ungebunden-
heit von Geld in Raum und Zeit gelten auch hier die Gesetze der Irreversibili-
tit. Das Rad der monetiren Entwicklung ldsst sich nicht einfach zuriickdre-
hen., Mit der vollen und formellen Dollarisierung ist eine Reihe von Proble-
men verbunden, denen wir uns nun zuwenden wollen. Die Losungen der
Probleme fiihren alle in die Informalitit. Dies besagt, dass die Dollarisierung
keineswegs eine stabile und zukunfistrichtige Ordnung des Geldes darstellt.

Erstens stellt sich die Frage nach der Seignorage und wie die daraus resul-
tierenden Gewinne zwischen den Wihrungsriumen aufgeteilt werden. Seigno-
rage ist traditionell die Differenz zwischen den Kosten der Miinzprigung und
dem Nominalwert der Miinze. Der Miinzherr konnte die Differenz zwischen
Metall- und Prigekosten und Nominalwert als Gewinn verbuchen. Dieser war
denn auch Anreiz genug, um den Wertgehalt der Miinzen zu senken, also
wSchwarzgeld® zu prigen. Die Seignorage bei Papiergeld liegt entsprechend
hoher, da der Materialwert nur einen Bruchteil des Nominalwerts z.B. eines
100-Dollar-Scheins ausmacht?, Davon zu unterscheiden ist die ,moderne”
oder ,Fluss“Seignorage (Carchedi 2000). Die in Umlauf gesetzten Noten
stellen fiir die Zentralbank eine Schuldverpflichtung dar (da ja die Geldbesit-
zer die Noten jederzeit einlésen konnen, sofern die Wihrung frei konvertibel
ist), aber es werden dafiir keine Zinsen fillig. Die Zentralbank kann die
Seignorage noch steigern durch Mindestreservesitze und Bardepotverpflich-
tungen, fiir die sie keine Zinsen oder im ungiinstigen Fall Zinsen unter dem

! Darin schen Berg/Borensztein (2001: 5) den entscheidenden Unterschied zwischen Cur-
rency Board und ,full dollarization®.

2 Hier handelt es sich um traditionelle Seignorage (Berg/Borensztein 2001) bzw. um
wBestandsseignorage” (Carchedi 2000).
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Marktwert zahlt. Mit den ausgegebenen Noten kann die Zentralbank Wertpa-
piere kaufen, die ihrerseits Zinsen bringen. Die Differenz zwischen Null-Zins
und Marktzinssatz multipliziert mit der Geldmenge macht also grob kalku-
liert den Seignoragegewinn aus. Davon miissen allerdings die laufenden Kos-
ten der Zentralbank abgezogen werden. Es ist offensichtlich, dass die Mog-
lichkeiten, Seignoragegewinne zu realisieren, fiir Linder mit starker Wihrung
besser sind als fiir Linder mit schwacher Wihrung (Cohen 1998: 123). Denn
wer wiirde schon fiir zinsloses Geld eines Schwachwihrungslandes verzinsliche
Anleihepapiere hergeben? Bei Hartwihrungslindern ist dies hingegen durch-
aus vorstellbar, da die Geldanlage in harter Wihrung eine hohe Sicherheit
verspricht und méoglicherweise Aufwertungsgewinne zu erwarten sind.

Die zu beantwortende Frage ist die nach der Aufteilung des Gewinns,
wenn sich die Geldzirkulation einer Wihrung durch Dollarisierung ausdehnt.
Das dollarisierte Land gibt keine eigene Wihrung aus, verzichtet also auf
Seignorage. Die USA freilich erhéhen mit der ausgedehnten Geldmenge ihre
Seignorage, die irgendwie aufgeteilt werden muss. In der Europiischen Wah-
rungsunion wird die Seignorage des Euro entsprechend den Anteilen der
nationalen Zentralbanken an der Kapitalausstattung der EZB aufgeteilt. Dies
geht bei unilaterialer Dollarisierung nicht, doch liee sich eine Formel an-
wenden, die das United States Joint Economic Committee (2000) erarbeitet
hat: Der Nettoanteil des dollarisierten Landes an der Seignorage ist gleich
(nach Bogetic 2000: 195f):

den Zinsen auf 90-Tage Schatzanweisungen multipliziert mit der Dollar-

Geldmenge in der jeweiligen Periode

abziiglich der laufenden (Netto)Kosten der Zentralbank

multipliziert mit dem Anteil des dollarisierten Landes an der Geldbasis
Fiir Argentinien ist vom JEC der Seignorageanteil (sofern die Regierung, wie
Prisident Menem vorgehabt hatte, das Land voll dollarisiert hitte) ausgerechnet
worden. Danach entfillt auf Argentinien 2,8% der gesamten umlaufenden
Geldmenge im Dollarraum. Insgesamt betriige der Geldumlauf 580 Mrd. USS.
Bei einer Zinsrate von 5% und laufenden Kosten der Zentralbank von 1 Mrd.
US$ beliefe sich der Seignoragegewinn auf 784 Mio. US$ (Bogetic 2000: 196)°.
Fiir die Aufteilung von Seignorage-Gewinnen gibt es also technische Losungen;
daran diirfte die Dollarisierung nicht scheitern, zumal die Seignorageanteile
dollarisierter Linder an der gesamten Dollarseignorage gering sind®.

3 580 Mrd. US$ x 0,05 (Zinssatz) ./. 1 Mrd. US$ (laufende Kosten der Zentralbank) x 0,028
(Anteil Argentiniens an der Dollar-Geldmenge) = 784 Mio. US$

4 Dies ist ein Grund, weshalb sich in den USA bereits eine Lobby gebildet hat, die sich fiir
die Dollarisierung lateinamerikanischer, asiatischer, osteuropiischer Linder einsetzt, insbe-
sondere innerhalb des Joint Economic Committee Senator Connie Mack www.senate.gov/
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Doch zweitens ist der Frage nach der finanziellen Autonomie von dollan-

sierten Okonomien nachzugehen. Der Vize-Finanzminister der USA Lawrence
Summers warnte in einer Rede am 15, Mirz 2000 vor der Inter-American
Development Bank die lateinamerikanischen Linder, die eine Fixierung ihrer
Wihrungen am US-Dollar ins Auge gefasst haben. Die Dollarisierung
scould cost them a large degree of their financial independence®. Denn die USA
wiirden in ihrer Geld- und Finanzpolitik ,in light of another country’s decision to
dollarize its monetary system" keine Riicksicht nehmen. Zwar eréfine die Strategie der
Dollarisierung ,the attractive promise of enhancing stability in the dollarized country
by adding the credibility and discipline of its own economic and financing policies
and advancing its integration into the world economy,” jedoch wird dieser Vorteil
damit erkaufi, dass ,the country also must be prepared to embrace that discipline -
and accept the potentially significant consequences of doing without the independ-
ence to adjust exchange rates or the direction of domestic interest rates.” Jedenfalls
wiirden die USA keineswegs ,adjust their bank supervisory responsibilities, access to
the Federal Reserve discount window, or the procedures or orientation of U.S. mone-
tary policy in light of another country’s decision to dollarize its monetary system”,
So betrachtet stellt die Dollarisierung die hirteste Form der Budgetrestriktion
dar; ,Dollarization ... involves a very high financial tribute to the United
States” (Furstenberg/Volbert 1999: 107). Doch wenn erst einmal dollarisierte
Linder zur Stabilitit zuriickgefunden haben sollten, werden sie jene Beteili-
gung an der Geld-, Finanz- und Wihrungspolitik einfordern, die sie im Mo-
ment der Dollarisierung an die USA abgegeben haben (ebd.). Ob sich diese
Forderungen aber realisieren lassen, ist angesichts der Machtverteilung und
der Alternativlosigkeit zur Dollarisierung eher fraglich.

Ein Ergebnis zukiinftiger Informalisierung kénnte es sein, dass am Ende
der Wihrungskonkurrenz einige kleine Wihrungen iibrig bleiben, deren Gel-
tung gering ist, weil sie die globalen Normen der Stabilitit und Integritit
nicht erfiillen. Die oben angedeutete Irreversibilitit hat ja auch den Aspekt
des ,Verschwindens der kleinen Wihrungs-Markenzeichen® (small brands of
money) in der globalen Wihrungskonkurrenz (Furstenberg/Volbert 1999:
109), in der sich nur die ,groflen Drei” (Dollar, Euro, Yen oder eine andere
asiatische Wihrung) auf Dauer werden behaupten kénnen. Der ,Artentod®
von Wihrungen ist also vorgezeichnet, auch das Geld hat seine Okologie.

~jec/dollarization.htm; das konservative Cato-Institut, dem auch Steve Hanke zuarbeitet,
der den Prisidenten Montenegros bei der unilateralen Einfiihrung der DM beraten hatte
und fiir die Dollarisierung Russlands eintnitt. Die Dollarisierung ist ein Geschaft. Die Wih-
rungsunion in Deutschland vom Juli 1990 hat die ostdeutschen Vermégenswerte von einem
Tag auf den anderen reduziert, und Ahnliches passiert bei der Dollarisierung auch. Wer
iiber viele Dollar verfiigt, hat viele Méglichkeiten, sich in einem dollarisierten Land billig
einzukaufen. Im Rahmen der Dollarisierungsdebatte wire es sinnvoll, die Lehren der
deutsch-deutschen Wihrungsunion zu reflektieren,
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Drittens muss die Frage nach den 6konomischen, sozialen und politi-
schen Wirkungen im dollarisierten Land gestellt werden. Offensichtlich ist die
groflere Geldwertstabilitit in Folge der ,weichen Dollarisierung® mit einem
currency board oder mit der vollen und formellen Dollarisierung. Selbstver-
stindlich hilt dieser Effekt nur so lange an, wie der Dollar stabil ist. Bei ex-
trem hoher Aulenverschuldung und strukturellem Defizit in der Leistungsbi-
lanz der USA ist es aber keineswegs sicher, dass die Stabilitit des Dollars von
Dauer ist. Es ist also in einer von finanziellen Instabilititen gezeichneten
kapitalistischen Weltwirtschaft nur in den seltenen sonnigen Abschnitten der
Entwicklung moglich, aus dem Regen zu flichen und nicht unter die Traufe
Zu geraten.

Doch auch die Aufwertung des Dollars kann fiir ein dollarisiertes Land
katastrophale Folgen zeitigen. Die der Entwicklung der ,,Fundamentals® nicht
entsprechende Dollaraufwertung der vergangenen Jahre war mitverantwortlich
fiir die Finanzkrisen in Asien und Lateinamerika, und sie hatte zur Folge, dass
die monetire Integration Argentiniens in den Dollarraum notwendig zur
Deflation und Depression fithren musste. Im Winter 2001 konnte Argentinien
den fixierten Dollarkurs nicht halten; die Leistungsbilanz war wegen fallender
Rohstoffpreise und vor allem wegen der Abwertung des brasilianischen Reals
im Januar 1999 im Gefolge der Finanzkrise des wichtigsten Handelspartners
innerhalb des siidamerikanischen Wirtschaftsraums defizitir. Die Devisenbe-
stinde des currency board schmolzen zusammen und neue Kredite wurden
vom IWF verweigert. Die Folge der deflationiren Wirkung (das formelle Geld
verschwand) waren zunichst Ersatzgelder, die in Argentinien an Stelle der
offiziellen Wihrung zu zirkulieren begannen: es entstanden Tauschringe aus
Devisennot (dazu haben wir uns bereits geiuflert). In kiirzester Frist kam ein
Devisenschwarzmarkt zum Vorschein, auf dem alle jene informellen Geld-
hindler auftauchten, die nach der zunichst erfolgreichen Stabilisierung des
Peso und der fixen Bindung an den Dollar verschwunden waren (Financial
Times 9.12.2001). Doch diese Kinder der Not konnten das grundlegende
Problem nicht losen, wie Argentinien seine Schuldverpflichtungen bedienen
sollte. Dann kam der Wirtschaftsminister Cavallo auf die Idee der ,, bancariza-
cién®, d.h. des Einfrierens der Dollar-Guthaben und der formellen Unterbin-
dung der Bargeldzirkulation in Dollar. Das hat die Mittelklasse in Rage ge-
bracht, die nicht mehr iiber ihre erworbenen Geldvermdgen verfiigen konnte.
Sie musste sich beraubt fithlen. Auch der informelle Sektor rebellierte, als das
Bargeld verschwand und nur noch mit Kreditkarten gezahlt werden konnte,
iiber die viele Kunden nicht verfiigten und deren Einlésung obendrein nicht
gewihrleistet war. Der soziale Protest brach aus, die Regierung musste zuriick-
treten. Die Lage ist also hoffnungslos, und die einzige noch verbleibende
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Losung ist der Staatsbankrott: das alte formelle Geld ist angesichts der Schul-
den nichts mehr wert; es muss durch ein neues formelles Geld ersetzt werden.
Doch wie soll dessen Wert begriindet werden, wenn die Wirtschaftskraft nicht
ausreicht, einen Leistungsbilanziiberschuss zu erbringen, attraktive Kapitalan-
lagen fiir auswirtige Geldvermogensbesitzer nicht geboten werden kénnen
und 6ffentliches Eigentum zur Wertsicherung einer neuen Wihrung nach der
furiosen Privatisierungswelle der vergangenen zwei Jahrzehnte kaum noch zur
Verfiigung steht? In dieser Situation entstehen die schon erwihnten informel-
len Ersatzgelder, die Patacones oder Portefios und andere Parallelwihrungen,
die es unmoglich machen, den Geldumlauf zur Stabilisierung der Wihrung zu
kontrollieren.

Die Stabilitit des Geldes ist vor allem gut fiir Geldvermogensbesitzer. Fiir
alle anderen ist die von internationalen Institutionen wie dem IWF geforderte
Stabilititspolitik eher nachteilig. Der Budgetausgleich verlangt Schnitte bei
Staatsausgaben, vor allem im sozialen Bereich (denn die Zinsausgaben im
Sekundirbudget erlangen hochste Prioritit und werden als nicht verhandelba-
res Datum behandelt), Beschrinkungen bei den Masseneinkommen, héhere
Gebiihren und Steuern, sofern sie die Geldvermégensbesitzer aussparen, und
héhere Zinsen, um fiir international nach Anlage suchendes Kapital anzuzie-
hen. Stabilititspolitik ist nur ein Euphemismus fiir Umverteilung von denje-
nigen, die auf Arbeitseinkommen angewiesen sind, zu jenen, die Geldein-
kommen beziehen. Die Dollarisierung verschirft diesen Prozess der sozialen
Polarisierung. Wenn die Nationalstaaten und deren Regierungen den Regeln
der Dollarisierung folgen, haben sie kaum Méglichkeiten den Polarisierungs-
tendenzen entgegenzuwirken. Diejenigen, die iiber keine oder nur wenige
Dollar verfiigen, werden aus den formellen Wirtschaftskreisliufen ausgeson-
dert und der informellen Okonomie iiberantwortet, die daher an Bedeutung
gewinnt,

Die Erfahrungen von Ekuador zeigen dies sehr deutlich: Proteste der indi-
genen Bevolkerung gegen Gebiihren- und Preiserhéhungen und gegen die
(von der Regierung nicht mehr zu gestaltende) Wirtschaftspolitik (FR 2. und
3.2.2001). Viele tausend Ecuadorianer verlassen das Land, ebenso wie Argenti-
nier, denen die ,weiche” Dollarisierung mit einem currency board sehr harte
soziale Zeiten beschert hat (vgl. zur Emigrationsbewegung El Pais, 31.12.
2000). Dass Geld polarisiert und spaltet, ist selten so deutlich geworden wie
in den dollarisierten Landern.

Hier kénnte der deutsche Fall einer Wihrungsunion 1990 lehrreich sein.
Denn die Herstellung eines einheitlichen Wihrungsgebiets ist nur gelungen,
weil hohe Transferzahlungen von West- nach Ostdeutschland von jihrlich an
die 150 Mrd. DM geleistet worden sind. Doch gerade die Zahlung von Trans-
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fers wird im Falle der Dollarisierung und Euroisierung ausgeschlossen. Daher
ist die Dollarisierung nur etwas fiir Linder, die entweder auf einem vergleich-
baren Entwicklungsniveau wie das ,Wihrungsmutterland® angelangt sind,
oder die klein und als Finanzanlageplitze, d.h. als Offshore-Zentren mit
wspecial jurisdiction” attraktiv sind, oder die sich auf eine breite illicit
economy” stiitzen kénnen, wie in den Fillen der euroisierten Balkanlinder,
oder die wie El Salvador infolge der Uberweisungen von Gastarbeitern aus
den USA sowieso einen hohen Dollarzufluss aufweisen. Die Dollarisierung
geht also nicht mit rechten Dingen zu. Es spitzt sich nicht nur die Polari-
sierung von arm und reich, oben und unten zu. Es werden auch informelle
und illegale Aktivititen als Uberlebensstrategien gefordert, und die wirken
sich im politischen System aus. ,Die Regeln des Spiels in diesem Lande
(Ekuador) verlangen, sich auferhalb der Regeln von Gesetz und Recht zu
bewegen® (so nach Il Manifesto vom 1.9.2001 Chu Yep vom Centro de
derechos economicos y sociales in Quito). Die Paradoxie der Dollarisierung
besteht darin, dass sich in der globalen Wihrungskonkurrenz alle Welt an
eine der groffen, starken und harten Wihrungen bindet und mit diesem
Versuch der Formalisierung gerade neue Impulse der Informalisierung und
[llegalisierung und damit der Auflésung von Recht und Ordnung auslést.
Kein Wunder, dass die Menschen zu emigrieren versuchen, sofern sie diese
Exit-Option haben®, oder protestieren, demonstrieren und sogar revoltieren,
also ihre Stimme erheben anstatt abzuhauen (Voice). Letzteres ist in
Argentinien geschehen, als Massenbewegung gegen die Enteignung durch die
Politik der Dollarisierung.

5 I Manifesto (2.9.2001) berichtet, dass 70.000 Argentinier auf ihren Antrag und trotz
Zahlung der filligen Gebiihr von 75 US$ keinen Reisepass erhalten haben, weil der argenti-
nische Staat die (privatisierte) Druckerei nicht hat bezahlen kénnen und das Ersatzgeld der
im Umlauf befindlichen staatlichen Gutscheine (Patacones) von der Druckerei nicht akzep-
tiert werden, Die Exit-Option ist also infolge Dollarisierung und Privatisierung zunichst fir
viele ausreisewillige Argentinier unterbunden.
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Informelle Politik

Politische Regeln, Normen und schlielich politische Institutionen geben
dem politischen System den Rahmen. Normativ soll so Verlisslichkeit erzeugt
werden - die andere Seite der Sicherheit - durch Verfahren der Legitimierung
politischer Entscheidungstriger und der von ihnen zu verantwortenden Ent-
scheidungen, durch Regeln der Reprisentanz und Verpflichtungen zur Re-
chenschaft gegeniiber den Biirgerinnen und Biirgern. Die Unabhingigkeit der
dffentlichen Verwaltung von privaten Interessen, die Rechtsstaatlichkeit und
das staatliche Gewaltmonopol sind dafiir unverzichtbar. Denn die staatliche
Verwaltung in Abhingigkeit von privaten Interessen wiirde fiir die Mehrzahl
der Biirger eine Einbufe von Rechten innerhalb des Gemeinwesens bedeuten.
Wenn auflerdem die Rechtsstaatlichkeit nicht gewihrleistet werden kann, ist
noch nicht einmal der Gang vor ein Gericht méglich. Private Michte an
Stelle des staatlichen Gewaltmonopols, die die 6ffentlichen Einrichtungen fiir
sich in Dienst nehmen, eine unabhingige Justiz beseitigen und mit Willkiir
herrschen, nehmen der Politik jegliche zivile Form; die Trennung von Gesell-
schaft und Staat ist aufgehoben zu Gunsten der Inbesitznahme des Staates
durch 6konomische Interessen, die sich gegen die Gesellschaft richten.

Auch wenn die normativen Elemente férmlicher Politik immer umstritten
waren und sind, dienen sie als eine Art Folie, an der die Politik bzw. die Ges-
taltung des politischen Institutionensystems gemessen und - in manchen
Regionen - als informell charakterisiert wird (Chabal/Daloz 1999; Briihl/
Debiel u.a. 2001). Die Bestandteile formlicher Politik sind also nicht nur
normativ, sondern analytisch zu begriinden. Sie sind Resultate historischer
Auseinandersetzungen bei der Staatsbildung; sie entstehen 1m Zuge der Ver-
rechtlichung gesellschaftlicher Beziehungen. Dies unterscheidet sie von Briu-
chen, die auf moralisch und religi6s geladenen Konventionen beruhen:
wDie Ordnung des Brauchtums und die Rechtsordnung stehen in einer historischen
und nicht in einer logischen Beziehung miteinander. Sie bertihren sich zufillig, die
eine setzt die andere nicht voraus. Der Brauch ist, und hieriiber sind sich die meisten
Anthropologen einig, typisch fiir die primitive Gesellschaft, und Gesetze sind typisch
fiir die Zivilisation® (Diamond 1976: 168).

Die Elemente formlicher und verrechtlichter Politik sind mit der Bildung von
»protostaatlichen” Einheiten (Diamond 1976: 171) nicht fertig, und sie fiigen
sich nicht zu einem politischen System zusammen. Sie werden Gegenstand
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von Klassenkonflikten; von politischem Druck in den internationalen Bezie-
hungen, und dieser wird nicht immer mit friedlichen Mitteln ausgetibt,
Rechtsstaatlichkeit, also die ,Herrschaft des Gesetzes®, eine rationale und
unabhingige Biirokratie, der Ubergang von der Stammesherrschaft zum Terri-
torialprinzip und das nationalstaatliche Gewaltmonopol auf dem Territorium
und gegeniiber dem dort lebenden Staatsvolk sind Errungenschaften aus
jiingerer Zeit. Sie haben nicht nur, aber vor allem eine europdische Geschich-
te. Norbert Elias beschreibt diesen Prozess als ,Monopolmechanismus®, als
,monopolistische Verfiigung iiber Abgaben und Heer in einem verhiltnismi-
Rig groRen Gebiet® (Elias 1992, Bd. 2: 142ff):

JErst mit der Herausbildung dieses differenzierten Herrschaftsapparats bekommt die
Verfiigung iiber Heer und Abgaben ihren vollen Monopolcharakter {...) Diesozialen
Kimpfe gehen nun nicht mehr um die Beseitigung des Herrschafismonopols, sondern
nur um die Frage, wer iiber die Monopolapparatur verfiigen soll (...) Erst mit der
Herausbildung dieses bestindigen Monopols der Zentralgewalt und dieser spezialisier-
ten Herrschaftsapparatur nehmen die Herrschaftseinheiten den Charakter von Staaten
an® (Elias 1992, Bd 2: 143).

Dabei sind es nicht die starren juridischen Strukturen, die das staatliche Ge-
waltmonopol verrechtlichen und der Politik Form geben, auch wenn diese
wichtig sind. Es handelt sich um ein hegemoniales Projekt, das nach Stanley
Diamond von Anfang an bei der frithen Staatsbildung bestimmend war. Ge-
rechtigkeit lisst sich nicht vom Recht ableiten, und die Rechtssprechung ist
Jkeine Angelegenheit der Gerechtigkeit, sondern nur des Durchsetzungsanspruchs des
frithen Staats (...) In dem System von Steuererhebung, Volkszihlung und Konskription
wurde jeder nur denkbare Anlaf genutzt, zugunsten von Biirokratie und Souverin
Recht zu schépfen. Wir kénnen kein abstraktes Prinzip, keine unparteiische Gerech-
tigkeit, keinen Prizedenzfall feststellen, sondern nur den spontanen Opportunismus
einer neuen Klasse, die das Gebiude ihrer Macht errichtet.” (Diamond 1976: 179).

Die Ordnung der Herrschenden kann zwar durch den Staat monopolistisch
nach innen und aufen gesichert werden, doch werden die Herrschenden gut
daran tun, um die Akzeptanz der Beherrschten zu werben. Die eigentliche
Schwierigkeit ist also nicht, die Herrschaft und die Techniken der Machtaus-
{ibung zu verstehen, sondern die subtilen Mechanismen der subalternen, aber
aktiven Einbindung der Beherrschten in das hegemoniale Projekt. Kein Fiirst,
kein Regierender, so lisst sich von Machiavelli lernen, wird an der Regierung
bleiben und die Macht behalten, wenn er nicht mit den Mitteln von Zwang,
Gewalt, mit Bestechung, mit Uberzeugungskraft und Zugestindnissen um den
Konsens der jeweils von der Herrschaft Ausgeschlossenen wirbt (Machiavelli
1513/1990). In einer demokratischen Republik, in modernen ,,Massengesell-
schaften® zumal, ist dieser politische Prozess der Erzeugung von Legitimation
und Konsens viel komplizierter, aber umso notwendiger. Er ist an die Akku-
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mulationsbedingungen des Kapitals gebunden und umfasst den ganzen Kom-
plex moderner sozialstaatlicher Regulation. Die Formlichkeit der Politik ist
also historisch voraussetzungsvoll und nicht mit juristischen Konstrukten aus
der Staatsrechtslehre zu erfassen,
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Elftes Kapitel
Die Formation des Politischen
als hegemoniales Projekt

Wihrend des ,kurzen 20. Jahrhunderts” (Hobsbawm 1995) hatten spezifische
6konomische Entsprechungsverhiltnisse zwischen Produktion (und Produkti-
onssphiren) und Verteilung (zwischen den Klassen) den Effekt hoher Produk-
tivitits- und Wohlstandssteigerungen bei hoher Profitabilitit und beschleunig-
ter Akkumulation (Wachstum). Daher waren soziale Ausgleichsmechanismen
durch den Sozialstaat finanzierbar. Formelle und substanzielle Partizipations-
moglichkeiten der Biirgerinnen und Biirger innerhalb parlamentarisch-demo-
kratischer Systeme bekamen den Status einklagbarer Rechte. Hinzu kamen ein
geregeltes politisches internationales System und eine globale Arbeitsteilung,
die Zentrum und Peripherie trennte und zugleich iiber den Weltmarkt fiir
Giiter und Finanzen zusammenfiihrte. Dieses Ensemble von ékonomischen,
sozialen, politischen Formen verdichtete sich zur Gesellschaftsformation in
einer historischen Phase kapitalistischer Entwicklung, ,Fordismus® genannt.
Es war die Basis dafiir, dass Rechtsstaatlichkeit, staatliches Gewaltmonopol
und Unabhingigkeit der staatlichen Verwaltung in vielen Lindern der Erde
wihrend der zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts mehr oder weniger wie
selbstverstindlich funktionierten,

1. Neoliberales ,law and order”

Ein hegemoniales Projekt kann sich im Verlauf der Geschichte erschépfen,
und so geschah es mit dem ,Fordismus® in der zweiten Hilfte des 20. Jahr-
hunderts. Die einstmals stabilen Formen werden briichig. Dies ist in den
vergangenen Jahrzehnten vielfach unter den Etiketten des ,Endes des sozial-
demokratischen Zeitalters® (R. Dahrendorf), der Krise des ,Normalarbeitsver-
hiltnisses (damit haben wir uns im ersten und zweiten Kapitel auseinander-
gesetzt), der historischen Unangemessenheit von sozialstaatlich moderiertem
keynesianischem Interventionsstaat oder schlicht des Endes des ,,Fordismus®
verhandelt worden. Doch die Frage lautet: Was kommt nach der ,Krise®, dem
sEnde®, der Erschopfung” dieses Projekts? Antonio Gramsci, der die Katego-
rie des hegemonialen Projekts entwickelt hat, gibt eine Antwort: Die Herr-
schenden, die politischen Eliten, die 8konomisch Michtigen entwickeln
Jtransformistisch® ein anderes Projekt der Herrschaft, dem die von Gramsci
so genannten ,subalternen Klassen™ eingegliedert werden. Unter Bezug auf
Machiavelli schreibt Gramsci:
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.. aber es bleibt die Tatsache, dass es Fithrer und Gefiihrte, Regierende und Regierte
gibt. Dies vorausgesetzt, wird zu sehen sein, wie man auf die wirksamste Weise fithren
kann (bestimmte Ziele vorausgesetzt) und wie deshalb die Fiihrer in der besten Weise
vorzubereiten sind (und darin besteht genauer die erste Abteilung der Politischen
Wissenschaft und Kunst), und wie man auf der anderen Seite die Linien des geringsten
Widerstands oder rationalen Linien erkennt, um den Gehorsam der Gefithrten oder
Regierten zu erlangen® (Gramsci 1996: 1713).

Die Herrschaft bleibt und sie kann nur durch ein gemeinsames Projekt von
Regierenden und Regierten erhalten werden. Doch muss sie sich dem Wandel
der historischen Bedingungen anpassen und daher zu sozialen Transformatio-
nen bereit sein. Diese entstehen vielleicht nicht sofort und vor allem nicht
intentional. Doch sie sind unvermeidlich, und in threm Verlauf entstehen
auch in der Politik (nicht nur in der Welt der Arbeit und des Geldes) infor-
melle Zwischenformen.

Nach der Krise der Sozialdemokratie, des Keynesianismus, des Wohlfahrts-
staats, des Fordismus gewinnt seit Mitte der 70er Jahre das Projekt des Neoli-
beralismus Konturen. Es wird mangels Alternativen mit Zeitverzogerung
weltweit hegemonial. Der Neoliberalismus, von England ausgehend iiber die
USA den europiischen Kontinent erreichend, in Folge der Politik der Off-
nung in den verschuldeten Lindern Lateinamerikas und Asiens auch in der so
genannten ,Dritten Welt Fufl fassend, ist die ideologische und praktisch
diskursive Grundlage der ,Globalisierung”. Neoliberalismus ist ein Dogma,
das wenige, aber unverzichtbare Siulen hat: Die Vorstellung von der die
Wohlfahrt steigernden Wirkung des freien Handels (gemif dem Theorem von
den komparativen Koste:wor‘reilén); die Annahme effizienter Mirkte, der
gemifl politische Regulierung von Mirkten zu Effizienzeinbufen fithren
wiirde; die Annahme, dass der private Sektor grundsitzlich stabil sei und
Krisen als Folge staatlicher Eingriffe auftreten; dass individuelle Maximierung
von Portefeuilles auch das jeweils eigene Humankapital einschliefit und dass -
in dieses einzige Wort kénnte ,,das Programm des Liberalismus® zusammenge-
fasst werden - ,Eigentum, das heiflt Sondereigentum an den Produktionsmit-
teln“ (von Mises 1927: 17), die institutionelle Grundbedingung fiir die Funk-
tionsweise des neoliberalen Projekts sei. Diese Siulen gehoren zu einer politi-
schen Ordnung, die den privaten Eigentiimern die Nutzung des Eigentums
zum Besten der allgemeinen Wohlfahrt und zur Steigerung der Effizienz er-
laubt. Die Ordnung muss nicht demokratisch sein, da Eigentum ein Recht
des Ausschlusses aller Nicht-Figentiimer, also prinzipielle Ungleichheit be-
griindet. Sie ist autoritir und panoptisch, d.h. sie schlieft Uberwachung -
inzwischen im globalem Mafistab - ein (vgl. Gill 2001).

Warum akzeptieren die subalternen Schichten das Projekt, warum machen
sie diesen ,transformistischen® Formwandel von Politik - im Verhiltnis zu
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Gesellschaft und Okonomie - mit? Foucault hat versucht, auf diese Frage mit
seinen Uberlegungen zur ,Gouvernementalité® eine Antwort zu geben. Es
sind rationale Technologien der Macht, die den Transformismus gelingen
lassen, und dabei spielen die Techniken der ,Fiihrung® eine ebenso wichtige
Rolle wie die , Technologien des Selbst” (vgl. Lemke 2000), die zur Akzeptanz
des Projekts beitragen. Dazu gehéren subtile Zuschreibungen, wie die der
Freiheit und Selbstverantwortung von Individuen fiir ihr Schicksal auf dem
Arbeitsmarkt. Weil Mechanismen wie Aktien und Aktienspekulation (ein-
schlie@lich der Institutionen und Technologien von Internet, PC und Bérse)
zur Verfiigung stehen, scheint es méglich zu sein, das eigene Schicksal in
einem globalen Null-Summespiel an den Bérsen in die Hand nehmen zu
konnen. Auch die Umdeutung der Arbeitskraft in ,,Humankapital®, das ver-
wertet werden muss, ist Teil dieser ,Technologien des Selbst*, die die Macht
stabilisieren. Es sind folglich nicht nur Normen und Institutionen, die sozu-
sagen als ein Geriist den formellen Bereich einer Gesellschaft definieren und
tragen. Es ist vielmehr ein hegemoniales Projekt, das der Politik Form gibt,
auch wenn dabei informelle Handlungslogiken im Zuge der Transformation
der fordistischen Formation eine grole Bedeutung gewinnen. In den Epochen
des ,, Transformismus® ist also das Informelle in die politische Form integriert
und nicht einfach definitorisch davon zu trennen. Das Verhiltnis von formel-
ler und informeller Politik zu bestimmen, ist also keineswegs leichter als bei
der Arbeit oder beim Geld.

Informalitit resultiert aus einer Handlungslogik, mit der sozial und poli-
tisch verbindliche Normen und Regeln - aus welchen Griinden auch immer -
missachtet und manchmal durch Normen der Informalitit und informelle
Institutionen ersetzt werden. Das neoliberale Projekt lisst diese Informalitit
nicht nur zu, es befordert das Aufkommen informeller Parallelpolitik. Denn
die Deregulierung formeller politischer Institutionen und die Privatisierung
offentlichen Eigentums, die formlose Flexibilisierung von Marktverhiltnissen,
vor allem auf dem Arbeitsmarkt, ist Kern der transformistischen Anderung.
Informalitit im Sinne einer fehlenden Verbindlichkeit von Regeln und der
Infragestellung tradierter Normen gehort zur Politikform dieses Projekts. Das
mag in jenen Gesellschaften unproblematisch sein, in denen Mirkte effizient
funktionieren und politische Macht die aus der Form flieRenden Verhiltnisse
notfalls mit Gewalt (auf der Basis des ,legitimen Gewaltmonopols®) zusam-
menzwingen kann. In jenen Gesellschaften, die dariiber nicht verfigen, hat
diese Tendenz zur Folge, dass die Politik wesentlich auferkonstitutionell und
extralegal wird - bis zu einer Situation, in der Staaten sich aufzulésen begin-
nen. Dann wird das Gewaltmonopol privatisiert, die Rechtsstaatlichkeit hort
auf zu existieren und eine unabhingige Verwaltung gibt es nicht mehr. In die
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so entstchenden Hohlriume von Politik riickt nicht selten die organisierte
Kriminalitit, die sich auf diese Weise einen schiitzenden Schirm fiir thre Ge-
schifte auf deregulierten Mirkten verschafft und - wie wir bereits im Kontext
von Geldwische, Countertrade etc. gesehen haben - hohe Umsitze und eben-
so hohe Profite erwirtschaftet. Informalitit wird, das beschiftigt uns im drei-
zehnten Kapitel genauer, ,unordentlich®,

Freilich sind diese Transformationsprodukte nicht stabil, und sie liegen,
auch wenn sie eine Folge neoliberaler Transformationen sind, nicht unbedingt
im Interesse politischer und wirtschaftlicher Eliten, die sich ideologisch ganz
und gar dem Neoliberalismus zuneigen. Der Neoliberalismus ist ein theoreti-
sches Konstrukt, das der Bedeutung von ,Ordnung” zentralen Stellenwert
beimisst. Im ,logischen Antagonismus® zwischen individueller Freiheit und
der Ordnung, die die Freiheit der Kapitalakkumulation erfordert, hat sich der
Liberalismus immer gegen die individuelle Freiheit und fiir die Ordnung
entschieden. Die Tradition dieses Denkens lisst sich bis Adam Smith zuriick-
verfolgen, und sie ist besonders stark und programmatisch im deutschen
»Ordo-Liberalismus® der Freiburger Schule nach dem Zweiten Weltkrieg aus-
geprigt. Milton Friedman sagt es klipp und klar: ,Die grundlegende Voraus-
setzung (fiir die Freiheit des Tausches - Verf.) ist die Aufrechterhaltung von
law and order” (Friedman 1962: 14). Die Herstellung und Aufrechterhalten
von ,law and order” kann sich der Liberalismus durch einen autoritiren Staat
vorstellen, der allerdings nicht totalitir® werden diirfe. Dies wire dann der
Fall, wenn in die 6konomischen Freiheiten der Verwertung von Eigentum
eingegriffen wiirde. Daher die permanente Denunziation von Regulierung
durch Vertreter des Neoliberalismus; sie erscheint als eine mehr oder weniger
sweiche® Form des ,totalitiren Sozialismus®. Der praktische Neoliberalismus
der Gegenwart geht einen erheblichen Schritt weiter. Angesichts der Tenden-
zen von Staatsauflésung und des Zerfalls von Ordnungsstrukturen bean-
sprucht die globale ,,Ordnungsmacht®, notfalls mit militirischen Mitteln eine
Ordnung aufrecht zu erhalten oder wieder herzustellen, die im Zuge der von
der gleichen Ordnungsmacht betriebenen neoliberalen Transformationen
zerstort wird. Im ,Krieg gegen den Terror” sind eine Reihe von Staaten im
Visier der ,globalen Ordnungsmacht”, die die Ordnung ,der freien Welt” in
Frage stellen kénnten: Die Philippinen, Kolumbien, Somalia, Sudan und vor
allem die als ,,Achse des Bésen®™ bezeichneten Staaten Irak, Iran und Nordko-
rea (vgl. dazu die Rede ,State of the Union® des Prisidenten Bush an den US-
amerikanischen Kongress im Januar 2002). Neu ist, dass auch Michte ohne
territoriale Verortung - wie das Al Qaeda-Netzwerk - zur Bedrohung der
Ordnung gezihlt werden. Das neoliberale Prinzip von ,law and order” wird
im Zeitalter der Globalisierung global ausgelegt und es werden die (militiri-
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schen) Mittel eingesetzt, um es durchzusetzen. Dieser dem Neoliberalismus
eigene Autoritarismus hat nichts mit den subtilen Mechanismen der ,gover-
nementalité® zu tun. Der Konsens wichst nicht mit ,Techniken des Selbst*
von unten, sondern er wird von oben, von hochfliegenden Bombern aus der
Luft aufgezwungen. Daher ist er auferordentlich briichig.

Das staatliche Regelsystem wird aber nicht nur gemieden, wie in der
Schattendkonomie, sondern fiir vorwiegend 6konomische Interessen instru-
mentalisiert. Vielfach werden die politischen Normen und die daraus sich
ergebenden Verpflichtungen der Steuerzahlung oder der Zahlung von Sozial-
versicherungsbeitrigen als Ausloser fiir informelle Aktivititen der Schwarzar-
beit in der ,Schattenékonomie® (so vor allem Schneider/Enste 2000) be-
zeichnet. Darin ist die Annahme enthalten, dass Staats- und Steuerbiirger alles
daran setzen, ihre Belastung zu minimieren und formlichen Anspriichen
auszuweichen. Dass diese Unterstellung vereinfacht und nicht immer plausi-
bel ist, zeigen beispielsweise Hellman/Jones/Kaufmann (2000). Denn Regeln
konnen als so wichtig eingeschitzt werden, dass sie in Besitz genommen
werden, um illegale Aktivititen (z.B. Geldwische) betreiben zu konnen. Im
Extremfall kommt es zum ,state capture”, d.h. der Nutzung des staatlichen
Institutionensystems fiir private, zumeist illegale oder kriminelle Machen-
schaften. Diese Tendenzen folgen der neoliberalen dkonomischen Logik der
Zuriickdringung von Staat und Politik und sie werden daher akzeptiert -
allerdings nur so lange, wie daraus keine Bedrohung der globalen Ordnung
erwichst.

Soziale und politische Normen sind - insbesondere in institutionalisierter
Form - fiir die Entwicklungsbahn der informellen Galaxis von grofler Bedeu-
tung. Normen und Institutionen {iben eine Schwerkraft aus, die Arbeit und
Geld in ihren Bann zieht und in Form hilt. Die Informalisierung von Politik
mindert diese Anziehungskraft der Formalitit, so dass Bereiche von Arbeit
und Geld in die informelle Galaxis weggleiten kénnen. Es sind zumeist
schwache Institutionen, die informellen Aktivititen Aufirieb geben (so auch
mit Bezug auf afrikanische Gesellschaften Kappel 2001: 102ff). Doch diese
schwachen Institutionen sind selbst Bestandteil eines hegemonialen, neolibe-
ralen Projekts. Die im Folgenden zu untersuchenden Tendenzen der Informa-
lisierung von Politik haben also Auswirkungen auf die Formen von Arbeit
und Geld - und sicherlich auch umgekehrt. Informelle Arbeit und informelles
Geld verindern die Form der Politik und des Staates. Politik hat eine gesell-
schaftliche und eine 6konomische Basis, ebenso wie die zentrale Kategorie der
Politik, nimlich die Macht. Die Macht selbst hat zwei Seiten. Sie ist nach
innen zum ,,Schutz der Ordnung® gerichtet und sie duflert sich nach aufien.
Daher ist auch die Souverinitit doppelt bestimmt: sie liegt in einer demokra-
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tischen Republik formell beim Volke. Nach auflen ist Souverinitit in erster
Linie die nationalstaatliche Verfligung iiber eine ,exclusive jurisdictional do-
main® (Ruggie zit. von Williams 2000: 560). Die Abgrenzung nationalstaatli-
cher Jurisdiktionen folgt dem Territorialprinzip des Nationalstaats.

Doch war die Exklusivitit niemals in der Geschichte vollkommen, und sie
ist es erst recht nicht in Zeiten der Globalisierung. Erstens werden die Regeln
des Politischen international normiert (,good governance®), Das Recht der
Normierung wird der souverinen Verfiigung einzelner Nationalstaaten oder
Gesellschaften zumindest teilweise entzogen. Dies kann im Prinzip per Kon-
sens geschehen, und dann wiirde sich méglicherweise so etwas wie ein kos-
mopolitisches Recht mit einem eben solchen Staatsbiirgertum herausbilden
kénnen, oder durch Einsatz der Staatsgewalt gegen diejenigen, die sich dem
hegemonialen Regelwerk der ,good governance” verweigern. Dies betrifft in
Sonderheit so genannte ,Schurkenstaaten”, denen die ,weiffen Ritter” der
Globalisierung mit militirischer Gewalt ans Leder gehen. Zweitens schaffen
tkonomische Akteure, grofe TNU und Finanzinstitutionen, Recht entspre-
chend den 6konomischen Reproduktionsbedingungen im globalen Raum, das
von den Nationalstaaten in ihre jeweilige territorial beschrinkte Jurisdiktion
eingepasst und iibernommen wird. Es ist also nicht moglich, politische For-
men ohne Rekurs auf ékonomische Reproduktionsbedingungen zu bestim-
men. Macht hat eine dkonomische Grundlage. Drittens verlieren National-
staaten ihre Souverinitit, sie 16sen sich in einem Prozess von ,state disruption®
(Saikal 2000) auf und iiberlassen die Jurisdiktion michtigen Akteuren. Dies
kénnen groRe TNU sein, aber auch die organisierte Kriminalitit oder terroristi-
sche Netzwerke (vgl. zB. Storbeck 2001). Viertens ist die Macht nicht unbe-
dingt - wie eine juridische Betrachtungsweise nahe legen wiirde - in konstituti-
onellen Institutionen lokalisiert. Denn die Macht wird in den Handlungen von
Regierungen cher produziert und reproduziert und weist daher verschiedene
JAbstufungen®, auch im Hinblick auf ihre Formalisierung auf. Regierungshan-
deln wird so zu einem wesentlichen Aspekt von Politik (in der Tradition von
Foucault vgl. Lemke 1997; 2000), auch der Formalitit bzw. Informalitit von
Politik. Diese Themen der Informalisierung von Politik kénnen allerdings erst
diskutiert werden, wenn die Formen der Politik dargelegt sind.

2. Vertrag, Markt, Institutionen, Politik

Zunichst ist es méglich, sich mit Leibniz die Formation des Politischen ohne
Gesellschaft und Staat als eine gottlich ,pristabilierte Harmonie® vorzustellen.
Politik hat in diesem Denken keinen Platz, und méglicherweise noch nicht
einmal die Gesellschaft. Die wirkliche Welt ist trotz der unbestreitbaren Ubel
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die ,beste aller moglichen Welten®, da sie immerhin das Geschopf Gottes sei
(Leibniz (1948) Monadologie, § 53). In dieser bestmdglichen Welt fungieren die
denkenden Menschen (aber auch andere Lebewesen und sogar die unbelebte
Natur) als Monaden. Sie haben nichts miteinander zu tun. Wenn trotz der
yordnungspolitischen® Passivitit der Monaden die ,beste aller méglichen Wel-
ten“, aus einem Chaos also eine ,pristabilierte Harmonie® (Leibnitz (1948)
Monadologie § 78, 80, 87) erwichst, dann durch ,Vermittlung Gottes®. Dass
Informalitit in diesem Rahmen nicht gedacht werden kann, ist offensichtlich.

Erst in den modernen Vertragstheorien wird den ,Monaden” Leben ein-
gehaucht. Die frithbiirgerlichen politischen Theoretiker haben danach gefragt,
wie zwischen selbstbewussten und titigen Individuen Kommunikation zu-
stande kommt und welche Logik es ist, die sie zur Vergesellschaftung von
Gleichen bringt - und sogar dazu zwingt, diese Gesellschaft staatlich zu ver-
fassen. Thomas Hobbes sieht die Menschen im Naturzustand in einem , Krie-
ge aller gegen alle”, in dem sie sich wechselseitig die Képfe einschlagen. Nur
Abmachungen, Vertrige kénnen die notwendige Ordnung des Zusammenle-
bens politischer Biirger in Tugendhaftigkeit und Gerechtigkeit gewihrleisten,
und so den Zustand der blofen ,multitude” von Menschen im Naturzustand
tiberwinden. Der Vertrag zwischen Menschen, die als Rechtssubjekte gedacht
werden, hilft also, den kriegerischen Naturzustand zu {iberwinden, das Ge-
waltmonopol beim Staat zu konzentrieren und so eine friedliche Gesellschaft
zu errichten. Der Hobbessche Gesellschafisvertrag ist also eher ein Herr-
schaftsvertrag zu Gunsten des Herrschers. Die Monadenwelt Leibniz kannte
also die pristabilierte Harmonie, obwohl die Monaden nicht miteinander
kommunizierten. Die Hobbessche Welt besteht aus einer disharmonischen
Menge von Individuen, die sich feindlich gegeniiberstehen. Erst der Gesell-
schaftsvertrag zwischen den Bestandteilen der ,multitude” konstituiert Herr-
schaft und dariiber vermittelt die Gesellschaft. Diese gibt sich Organe und
bildet so den modernen biirgerlichen Verfassungsstaat. Die Form des Politi-
schen und des Staates ist gebildet. Heute wird hiufig auf diese vertragstheore-
tische Konstruktion verwiesen: angesichts von failed®, auch ,collapsed sta-
tes“, mit der Folge des Riickfalls der Gesellschaftsmitglieder in die Hobbess-
che ,multitude und der Entstehung eines Vakuums, in das bewaffnete Mili-
zen eindringen (Arlacchi 2000) und den Menschen Sicherheit und Ordnung
rauben. Aus den interessierten und bewusst handelnden Biirgern in einer
gesetzten politischen Ordnung wird wieder die ,multitude”, die fir nicht
legitimierte Zwecke manipulierbar ist.

Hobbes kann sich keine Gesellschaft jenseits des Staates, der durch Ver-
trag konstitutiert wurde, vorstellen. Dies ist bei Locke anders; der Gesell-
schaftsvertrag schafft zu allererst die Gesellschaft, und in zweiter Linie den
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Staat. Die Gesellschaft konnte im Prinzip sogar ohne Staat existieren, eine
Vorstellung, die Hobbes ausschliefen wiirde. Locke muss, da die Gesellschaft
durch den Vertrag konstituiert wird, Prinzipien entwickeln, die das Verhiltnis
von Individuum und Gesellschaft politisch fundieren. Dazu gehért erstens die
Annahme von der natiirlichen Gleichheit der Menschen. Allerdings ist die
Gleichheit der Geschlechter nicht gewihrleistet; sie befindet sich jenseits des
Problemhorizonts der frithbiirgerlichen Theoretiker. Zweitens geht es um die
Bestitigung des Prinzips der Autonomie gesellschaftlicher Gestaltung, der
selfdetermination®. Autonomie und Gleichheit resultieren aus Arbeit und
Figentum. Der Gesellschaftsvertrag bringt jenes Recht des politischen Ge-
meinwesens hervor, das alle regiert und das zur ,Herrschaft des Gesetzes®,
zum modernen Rechtsstaat mit seinen Normen und Formen ausdifferenziert
wird. Im Gesellschaftsvertrag gelangt die Vernunft zu ihrem héchsten und
zugleich paradoxen Ausdruck - paradox, weil private Eigentiimer mit héchst
individuellen Interessen nun ein soziales Kollektiv mit gemeinsamen Interes-
sen zu bilden bestrebt sind. Diese Paradoxie versucht Rousseau mit der Un-
terscheidung von ,volonté générale” und ,volonté des tous™ zu losen.

Die Freiheit des und der Einzelnen basiert auf Rechten an privatem Eigen-
tum. Die Vorstellung von ,property rights“ als Grundlage aller Aktivititen der
Vergesellschaftung ist systematisch von John Locke in seiner Schrift LUber die
Regierung® (1690/1977) entwickelt worden. Die Erde wurde den Menschen
gemeinsam gegeben und alles, was die Natur hervorbringt, ist Gemeineigen-
tum aller Menschen. Der einzelne Mensch besitzt aber, weil freier Mensch,
cin Sondereigentum an seiner eigenen Person und hat daher iiber die Aufle-
rung seines Geistes und Kérpers ein ausschliefliches Recht. Die ,Arbeit be-
wirkte einen Unterschied zwischen ihnen (den Friichten der Natur - EA/BM)
und dem gemeinsamen Besitz. Sie fiigte ihnen etwas hinzu, was mehr war als
die Natur, die gemeinsame Mutter von allem, thnen gegeben hatte, und somit
gelangte er zu seinem personlichen Recht auf sie ... (ebd.: 217; §28). Durch
Arbeit an der Natur ist diese nicht nur aus ihrem urspriinglichen Zustand
gerissen. Dariiber hinaus ist durch Arbeit das Stiick Natur in Wert verwandelt.
wDenn es ist tatsichlich die Arbeit, die jedem Ding einen unterschiedlichen
Wert verleitht” (ebd.: 225; §40). Das gemeinsame Recht aller auf die unbear-
beitete Natur im ,Naturzustand® ist dadurch, dass ,,das Eigentum desjenigen
anerkannt (wird), der seine Arbeit darauf verwandt hat, auch wenn vorher alle
ein gemeinsames Recht darauf hatten” (ebd.: 218; §30), nun abgelost durch
ein Regime von ,private property rights“: ... die Bedingung des menschlichen
Lebens ... fithrt notwendigerweise zum Privatbesitz” (ebd.: §35).

Dass das Eigentum an der Natur privat ist und ausschliefliche Nutzungs-
rechte begriindet, kann nicht mit dem Aneignungsprozess allein erklirt wer-
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den. Spezifische gesellschaftliche Institutionen gewihrleisten und sichern
private Eigentumsrechte, Diese befihigen das autonome Individuum erst zum
Vertrag; denn man muss iiber das ausschlieflich verfiigen konnen, iiber das
man einen Vertrag schlieRt. Mirkte kénnen ohne Eigentumsrechte an Waren
nicht funktionieren. Diese befordern das Individuum zum Marktteilnehmer:
auf Arbeitsmirkten (Verfligung iiber die Ware Arbeitskraft), auf Glitermirkten
(als Eigentiimer der jeweiligen Waren) und auf Finanzmirkten (als Geldver-
méogensbesitzer). Dieser Sachverhalt, der fiir Locke, der sich mit Markten ja
nicht beschiftigte, keine wesentliche Rolle spielte, hat David Landes dazu
veranlasst, institutionelle Bedingungen einer ,idealen Wachstums- und Ent-
wicklungsgesellschaft® (Landes 1998: 232) zu konstruieren. Er listet die Nor-
men auf, die durch institutionelle Formen erfiillt sein sollten, um das ,Ideal”
von Wachstum und Entwicklung zu erreichen: Privateigentum rangiert an
erster Stelle; danach folgen individuelle Freiheitsrechte, die expliziten und
impliziten Vertragsrechte. Wichtig ist auch eine ,stabile®, ,ansprechbare®,
,unbestechliche®, gemiRigte”, ,leistungsstarke”, ,geniigsame® Regierung, ,die
nicht unbedingt demokratisch aber dffentlichen Maflstiben unterworfen sein
muss® (ebd.: 232f). Ein Land, das in hohem Maf3e dieser Norm férmlich (also
mit entsprechend ausgebildeten Institutionen) geniigte, ist nach Landes Auf-
fassung England, und anderen Lindern empfiehlt er daher, es den Englindern
gleichzutun und die Institutionen entsprechend der von ihm aufgestellten
sidealen® Norm zu organisieren!. Ganz ihnlicher Auffassung ist auch
Douglass C. North, der den Mangel an ,formaler Ordnung” in der Dritten
Welt dafiir verantwortlich macht, dass keine effizienten Mirkte eingerichtet
werden koénnen (North 1991) und daher die Modernisierung ausbleibt. Die
Weltbank folgt in ihrem Weltentwicklungsbericht von 2002 zum Thema
,Building Institutions for Markets® diesem Diskurs: Institutionen ,help ma-
nage risks from market exchange, increase efficiency, and raise returns®
(World Bank 2002: 5) - sofern das formelle ebenso wie das informelle institu-
tionelle Arrangement dazu geeignet ist. Die Argumentation ist tautologisch.
Die Unvollkommenheit von Eigentumsrechten ist im (neo)liberalen Den-
ken auch dafiir verantwortlich, dass Sicherheiten fiir Kredite nicht oder nur
unzureichend beigebracht werden kénnen. Abgeschnitten von Krediten sind
viele Menschen, die ,ihrer Natur“ gemif eigentlich Unternehmer wiren,

I Er hat dabei nicht nur die Geschichte Englands vor Augen, sondern meint auch das
moderne England mit dem ,belebenden EinflufR des Nordseedls, der Aufgeschlossenheit
des Landes fiir auslindisches Kapital und Margaret Thatchers entscheidenden Triumph iiber
die rationalisierungsfeindlichen Gewerkschaftsbosse .. (Landes 1998: 465). Das historisch
mehr als fragwiirdige Buch von Landes ist freilich mit Lob und Lorbeeren bedeckt worden:
ein Armutszeugnis der Wissenschaft.
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daran gehindert, ein formelles Geschift aufzumachen. Thr Ausweg ist der
informelle Sektor, der auf diese Weise ein Defizit heilt, das die Politik hinter-
lisst: nimlich Eigentumsrechte eindeutig zu definieren und die dafiir notwen-
digen Institutionen zu bilden. Die Ausriistungen des informellen Sektors (die
Wohnung, das Haus, das Fahrrad etc.) sei wie ,totes Kapital® (de Soto 2000).
Dieses miisse durch definierte Eigentumsrechte ,zum Leben erweckt”™ und an
der Bérse gehandelt werden kénnen, um mit der Kapitalisierung der Dinge
einen Entwicklungsschub auszulésen, Eigentumsrechte, so die Schlussfolge-
rung der Neoliberalen, gestalten Mirkte ,effizient®.

John Locke hebt allerdings auch hervor, dass Arbeit nicht nur Eigentum
begriindet, sondern thm auch eine Grenze setzt: ,Dasselbe Naturrecht, das uns
durch dieses Mittel Eigentum gibt, zieht dem Eigentum auch Grenzen“ (Locke
1690/1977: § 31). Diese sind mit der begrenzten Arbeitskapazitit und der end-
lichen Genussfihigkeit von Menschen gegeben. Allerdings ist diese Grenze
aufgehoben worden, als ,der Gebrauch des Geldes aufkam® (§ 47). Doch wie ist
es moglich, dass bei der Mehrung privaten Eigentums und trotz des impliziten
Herrschaftsverhiltnisses gesellschaftliche Kohision entsteht und erhalten wird?
Auf diese Frage haben die Vertragstheoretiker eine Antwort. Die Briicke zwi-
schen individuellen Interessen und gesellschaftlicher Rationalitit (ihren Aus-
druck im steigenden gesellschaftlichen Wohlstand findend) wird durch den
wsense of sympathy” hergestellt, ,,... which constitutes the principle of attraction
in society” (McNally 1988: 168f) - ganz vergleichbar den Gesetzen Newtons
tiber die Wirkung der Schwerkraft in der unbelebten Natur.

Doch diese Briicke ist unbefriedigend; sie wird erst iiberfliissig, als David
Hume und spiter Adam Smith Vergesellschaftung als einen (auch) versach-
lichten, 6konomisch durch den Markt und das Geld gesteuerten Prozess
begreifen. Gesellschaft entsteht danach nicht allein durch den Vertrag zwi-
schen politischen Biirgern, die sich dessen, was sie da vertraglich vereinbaren,
voll bewusst sind - und vor allem die Option besitzen, den Vertrag nicht zu
schlieRen. Vielmehr wird das Geld, wie Marx spiter sagt, zum wahren und
realen Gemeinwesen. ,Hinter dem Riicken® der Vertragspartner wird die biir-
gerlich-kapitalistische Gesellschaft reproduziert, ob sie es wollen oder nicht.
Das Medium der Gesellschaft ist schon da, bevor die Biirger an einen Vertrag
auch nur gedacht haben. Der Raum des Marktes und daher der biirgerlichen
Gesellschaft ist die gesamte Welt, der Globus. Gesellschaft kann als System,
als eine Ordnung, als ,Formation® gedacht werden, und erst jetzt ist es mog-
lich, informelle Verhiltnisse am fernen Horizont sozialer Entwicklung iiber-
haupt wahrzunehmen.

Der 6konomische und der politische Raum der Gesellschaft sind nicht kon-
gruent. Politische Grenzen werden von Waren und Anlage suchendem Kapital
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und von Migrantinnen und Migranten {iberschritten und tendenziell ,,deregu-
liert”. ,Die Tendenz den Weltmarkt zu schaffen ist unmittelbar im Begriff des
Kapitals selbst gegeben. Jede Grenze erscheint als zu iberwindende Schranke®
(Marx, Grundrisse 1859/1953: 311). Schon der Physiokrat Le Trosne nennt die
Kaufleute ecine ,,classe cosmopolite®, deren Vermogen ,,ni patrie ni frontiére®
kennt (Rosanvallon 1989: 94); ,Monetary fortunes, (Quesnay) writes, ‘are a
clandestine form of wealth which knows neither king nor country’. As a result,
merchants are ‘foreigners’ to their nation® (McNally 1988: 117). Der politische
Biirger hingegen setzt sich mit dem Vertragsschluss und einer Verfassung Gren-
zen mnnerhalb eines Nationalstaats, Grenzen nach auflen und nach innen. Der
politische Biirger ist Wirtschaftsbiirger, also bourgeois und somit Kosmopolit
und zugleich citoyen und als solcher Biirger eines Nationalstaats,

An dieser widerspriichlichen Doppelexistenz hat sich bis heute nichts We-
sentliches geindert. Eigentumsrechte sind die Basisinstitute der globalen Wirt-
schaftsverfassung; die Abkommen iiber ,trade related intellectual property
rights” (TRIPS) oder die Verhandlungen iiber das ,Multilateral Agreement on
Investment® (MAI) und idhnliche Regelungen in mehr als 1500 bilateralen und
regionalen Investitionsschutzabkommen oder die Konvention iiber Biodiversi-
tit etc. legen davon Zeugnis ab. Die dkonomische Dynamik der Aneignung
aus den Eigentumsrechten sprengt politische Grenzen. Die Physiokraten
waren in dieser Hinsicht besonders konsequent und radikal; die politische
Verwaltung solle das Wirken der Gesetze der ,natiirlichen® Gesellschaftsord-
nung nicht behindern, die Konkurrenz des Marktes sorge fiir angemessenen
Interessenausgleich; die beste Politik sei die des ,laissez faire, laisser aller” und
die beste Maxime fiir privates Verhalten heifle: , Enrichissez vous!”, Allerdings
muss den Physiokraten zugebilligt werden, dass sie sich die grenzenlose tko-
nomische Freiheit des individuellen unternehmerischen Handelns nur in
einem wohlgeordneten Gemeinwesen vorstellen konnten. Wie die ,tableaux
économiques” von Francois Quesnay darlegen, hatten sie eine auf agrarischer
und nicht auf industrieller Produktion gegriindete Gesellschaft vor Augen,
konnten also gar nicht erahnen, welche - auch zerstérerische - Dynamik
individuelle Initiative anzunehmen vermag. Im Ubrigen war dies bei Adam
Smith (1776/1973) nicht anders; auch er bezog sich eher auf emen agrarisch

strukturierten Kapitalismus, auch wenn er sein Werk iiber den ,Wealth of

Nations® mit der Diskussion der Wirkungen der Arbeitsteilung in der Manu-
faktur beginnt. Die Industrialisierung stiitzte sich noch weitgehend auf die
Landwirtschaft und sie hatte noch nicht das Potenzial der fossilen Energietri-
ger entdeckt (vgl. Altvater 1992).

Der Markt ist schon formell institutionalisiert, bevor die Staats- und Wirt-
schaftsbiirger einen Vertrag schlieffen, und sorgt fiir ein triviales gesamtwirt-
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schaftliches Gleichgewicht, das sich aus den durch die ,invisible hand*® ge-
lenkten individuellen Aktionen von aktiven Biirgern hinter ihrem Riicken
bildet.

Adam Smith (1776/1973), der ja der Wirkung der ,unsichtbaren Hand®
eine Mehrung des Wohlstands der jeweiligen Nation zutraute, weif auch um
die Bedeutung der formellen Funktionen von Politik. Deren Erfiillung ist fiir
das gesellschaftliche Zusammenleben essentiell, denn der Markt wire bei
dieser Aufgabe iiberfordert. Im fiinften Buch des ,Wealth of Nations“ geht es
um den rechtlichen in der Verfassung niedergelegten Ordnungsrahmen, um
die Institutionen, die fiir éffentliche, innere Sicherheit maflgeblich sind, und
die Gewihrleistung der duleren Sicherheit, die eine nationale Identitit stif
tende Symbolik, wie sie Flagge und Krone vermitteln. Hier wird bereits offen-
sichtlich, dass die Form der Politik erstens an die ckonomischen Formen
gebunden ist, zweitens darauf bezogene Funktionen zu erfiillen hat, ohne dass
die Okonomie dabei einen Primat beanspruchen kénnte, und drittens die
Form des Nationalstaats zentral bleibt. Daher hatte Smith keine Probleme,
auf der einen Seite dem Freihandel das Wort zu reden und die yunsichtbare
Hand des Marktes® zu preisen und auf der anderen Seite die protektionisti-
sche ,,Navigationsakte® von 1651 (sie wurde erst 1849 aufgehoben) als ,wei-
seste von allen Handelsbestimmungen Englands® zu qualifizieren. Sie verbot
es nicht-englischen Schiffen, mit den Kolonien Handel zu treiben oder nach
England Waren zu transportieren, es sei denn sie stammten aus dem Land der
Flagge des Schiffes. _

Die Schlussfolgerung lautet: Der Diskurs um die Formation des Politi-
schen muss differenzieren zwischen der Formation der Institutionen des Poli-
tischen, der Herausbildung einer Gesellschaft, die als kapitalistische Gesell-
schaft auf der Funktionsweise des Marktes beruht, und schlieRlich der Forma-
tion des Nationalstaats innerhalb eines ,, Pluriversums® von Nationalstaaten.

3. Die Formation des Nationalstaats

Die Formalisierung von Politik ist das Resultat eines langen historischen
Prozesses. Am Anfang steht die Definition von Souverinitit nach aufen und
nach innen; denn mit diesem Akt konstituiert sich der Nationalstaat. Er wird
als Machtressource der Herrschenden (der Majestit) und gleichzeitig als
schiitzende Hiille der Staatsbiirger gedacht. Erst spiter wird dem staatszent-
rierten  Souverdnititsbegriff des absoluten Herrschers die Souverinitit des
Volkes entgegengesetzt. Die Formalisierung von Politik ist also zunichst ein
autoritirer Prozess der Inklusion durch Schaffung eines territorialen Rechts-
raums, der andererseits jene ausschlieRt, denen die Staatsbiirgerschaft nicht
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oder nur mit minderen Rechten zuerkannt worden ist, z.B. den Fremden oder
den Frauen. So schreibt Stanley Diamond gegen die idyllischen Ilusionen
einer modernisierenden und demokratisierenden Entwicklung des biirgerli-
chen Rechtsstaates:
Der territoriale Ausdehnungsdrang des frithen Staats erforderte im Zusammenhang
mit seiner vertikalen sozialen Verankerung Zwangsarbeit, die Aufstellung einer Armee,
die Erhebung von Steuern und Eintreibung von Tributen, die Aufrechterhaltung einer
Biirokratie und die Schitzung der flichenmaRigen Ausdehnung, ortlichen Ansiedlung
und Anzahl der unterworfenen Bevélkerung. Dies waren die hauptsichlichen Anlisse
fiir die Rechtsentwicklung® (Diamond 1976: 176).
Die Herrschaft iiber Territorium und Staatsvolk wird rationalisiert und mittels
Steuern monetarisiert. Dies sind die Voraussetzungen fiir den Ubergang zur
Moderne. Die Vermessung des Territoriums mit der Festlegung von geogra-
phischen Grenzen und die Volkszihlung gehoren dazu, gegen die sicl}. das
Volk bis in unsere Tage zur Wehr setzt (vgl. auch Giddens 1995). Der Uber-
gang zur Moderne ist also so einfach und befreiend nicht und nicht alle
machen ihn freiwillig oder gar begeistert mit. Davon zeugen die Revolutio-
nen, in denen das Biirgertum seine Rechte gegen die Obrigkeit erstreitet. In
der Tradition der ,Glorious Revolution® von 1688 thematisiert John Locke
das Verhiltnis von Staat und Gesellschaft, die Konstitution von innerer Sou-
verinitit und die Freiheitsrechte von Staatsbiirgern in einer Republik gegen-
iiber dem Staat. Das Selbstbewusstsein einer Zivilgesellschaft ist eine histori-
sche Bedingung dafiir, dass sich die biirgerlich-kapitalistische Gesellschaft in
Gesellschaft und Staat ,verdoppelt* (Marx) und auf diese Weise erst die Form
Staat erzeugt, die nun auch fiir die Verdoppelung der Herrschaft verantwort-
lich ist: fiir die politische Herrschaft der ,citoyens™ in der Republik in Ergin-
zung zur dkonomischen Dominanz des Kapitals bzw. der Bourgeosie iiber
andere gesellschaftliche Interessen und Gruppen. Dies ist das Resultat eines
historischen Prozesses, den Karl Marx als ,urspriingliche Akkumulation® des
Kapitals beschreibt, als gewaltférmigen Prozess, in dessen Verlauf die Gesell-
schaften in dicjenigen geschieden werden, die Produktionsmittel ihr eigen
nennen, und die anderen, die iiber nichts verfiigen als iiber ihre Arbeitskraft.
(1) Die Regeln der rationalen staatlichen Biirokratie in einem demokrati-
schen Staatswesen schlieRen vor allem - auf dem jeweiligen historischen Ni-
veau - die Bereitstellung von offentlichen Giitern ein. Heute rechnen wir
dazu die Institutionen von Bildung und Ausbildung, ein Gesundheitswesen
(fiir alle, die seine Leistungen in Anspruch nehmen miissen), Sozialeinrich-
tungen, dffentliche Sicherheit etc. So kann sich die Gesellschaft reproduzieren
und wird nicht in eine wenig gegliederte Menge privatisierender Individuen
(in die Hobbessche  multitude™) zerfallen. In diesem Prozess entstehen fir
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den Produktionssektor auch die von Alfred Marshall (1890/1964) beschriebe-
nen ,external economies®, die die Wettbewerbsfihigkeit eines Landes steigern,
weil in der Tendenz Produktions- und Transaktionskosten sinken. Offentliche
Giiter erhéhen also sowohl die menschliche Sicherheit der Biirger als auch die
skonomische Rentabilitit der Unternehmen. Um diesen Zusammenhang
wusste bereits Adam Smith; er ist systematisch von Max Weber (1921/1976)
ausgearbeitet worden.

(2) Um zu dieser insgesamt positiven Leistung der Erzeugung offentlicher
Giiter in der Lage zu sein, muss der Staat Steuerstaat werden. Denn Dauerauf-
gaben kénnen nur wahrgenommen werden, wenn eine dauerhafte finanzielle
Basis vorhanden ist. Steuern sind in Europa regelmifig erst erhoben worden,
als ein stehendes Heer zur Verteidigung territorialer Herrschaft eine kontinu-
ierliche Finanzierung verlangte, also seit dem 16. Jahrhundert. Die rationali-
sierende Wirkung, die die Erhebung, die Verwaltung und Verausgabung von
Steuern auslést, war enorm und hat durchaus zur Herausbildung des Natio-
nalstaats mit definierten Grenzen und einer durch Volkszihlung bekannten
Zahl von (Steuer)Biirgern beigetragen. Uberdies ermdglicht die formelle Ver-
fiigung iiber Steuern und Ausgaben den steuernden Eingriff in die Geldzirku-
lation, also die staatliche Intervention in Wirtschaftskreisliufe und die Aus-
bildung des modernen Interventions- und Wohlfahrtsstaates. Der Interventi-
onsstaat keynesianischer Prigung und selbst der liberale Staat einer Politik der
Deregulierung sind nur méglich in der Form des Steuerstaates. Im Ubrigen ist
die Form des Wohlfahrtsstaates entscheidend fiir die Verallgemeinerung for-
meller Arbeit. Denn es werden nicht nur monetire Einnahmen und Ausgaben
reguliert, sondern unvermeidlich auch soziale und industrielle Bezichungen.
Alle Abgaben und Leistungen, die durch den Staat sekundir (nach der prima-
ren Verteilung iiber den Markt) umverteilt werden, beruhen auf Verpflichtun-
gen und Anspriichen, die das soziale System der Arbeit strukturieren und ihm
so den je nationalstaatlichen Anstrich geben.

(3) Das Monopol der Erhebung von Steuern und das der Ausiibung von
legitimer Gewalt wird erginzt durch das staatliche Monopol der Kriegserkli-
rung und der Kriegsfiihrung. Die Kriegsfilhrung wird verregelt und daher
gewissermafien ,kalkulierbar”, sowohl fiir die Staaten als auch fiir die betrof-
fenen Bevolkerungen. Selbst dem Krieg gibt der moderne Staat eine (rechtli-
che) Form, sowohl in Gestalt des jus ad bellum (formelle Kriegserklirung) wie
in der des jus in bello (Kriegsrecht und Kriegsordnung) (Miinkler 2001). Der
Krieg ist Verhandlungssache, und daher in seinen zerstorerischen Wirkungen
begrenzt. Erst im 20 Jahrhundert indert sich dies, zunichst mit dem Terror
des ,totalen Krieges*, in dem die Grenzen zwischen kimpfenden Armeen und
Bevélkerung gar nicht mehr eingehalten werden und es nicht um Verhand-

275



lungspositionen gegeniiber dem Gegner sondern nur noch um dessen totale
Vernichtung geht, und dann mit der Privatisierung von Souverinititen in
Folge des Zerfalls von Staaten und einer damit einhergehenden Privatisierung
von Gewaltmonopol und Kriegfithrung. Kriege werden wie in vor- und proto-
kapitalistischen Zeiten nun wieder als eine Art Geschift betrieben, in dem es
vor allem um o6konomische Macht und um Akkumulation von Reichtum
geht (vgl. Lock 2001; Miinkler 2001; Jean/Rufin 1999; Kaldor 1999; Shannon
2000)2.

Die Form des Staates wird auch foérmlich, nimlich vélkerrechtlich defi-
niert. Die im Jahre 1933 in Montevideo beschlossene ,,Convention on the
Rights and Duties of States” hilt es fiir unabdingbar, dass ein Staat als
Rechtssubjekt im internationalen Recht iiber (a) eine dem Staat dauerhaft
zugehorige Bevolkerung, (b) ein definiertes Territorium, (c) iiber eine Regie-
rung und (d) tiber die Fihigkeit verfiigen muss, mit anderen Staaten formliche
Beziehungen aufzunchmen. Dies ist die iibliche formelle Definition der Staat-
lichkeit. Ein Staat ist souverin im Hinblick auf die Staatsordnung, die Ge-
setzgebung und Rechtsprechung auf dem Territorium, mit Geltung fiir alle
Staatsbiirger und im Hinblick auf die Verfolgung eigener Interessen. Freilich
sind der so umschricbenen Souverinitit inzwischen Grenzen durch internati-
onales Recht gesetzt. Die Frage nach dem Vorrang der Menschenrechte vor
nationalstaatlicher Souverinitit ist in den Aufldsungskriegen in Jugoslawien
und anderswo (im Kaukasus, in Afrika, in Afghanistan) aufgeworfen, ohne
dass eine allgemein verbindliche und akzeptable Antwort gefunden worden
wire. Die Elemente der Formlichkeit des Staates sind zum staatlichen Ge-

2 Die Attacke auf das World Trade Center und das Pentagon vom 11. September 2001 hat
méglicherweise (denn wenige Monate nach dem Anschlag ist mehr als ein »moglicherweise”
nicht gerechtfertigt) gezeigt, dass es im 21. Jahrhundert unter den Bedingungen der Globali-
sierung nicht nur den ,formellen® Krieg zwischen Nationalstaaten und den sinformellen®
Biirgerkrieg innerhalb von Nationalstaaten um die nationalstaatlich begrenzte Macht und
um Ressourcen eines Territoriums gibt, sondern auch den globalisierten Krieg um symboli-
sche Formen der ékonomischen, finanziellen, politischen, kulturellen und militirischen
Macht. Die Kriegsschauplitze sind globale Stidte, in denen sich die Formen und Symbole
globaler Macht (Politik, Finanz, Militir, Medien, Wissenschaft) konzentrieren. Thre Auswir-
kungen sind aber alles andere als symbolisch; sie legen globale Netzwerke lahm: den Flug-
verkehr, die Finanzstréme, die Bérsen, und kénnen so zum Infarkt der globalen Netzwerk-
gesellschaft beitragen. Paul Virilio hilt diese Perspektive nach den Anschligen von New
York und Washington fir gesichert (vgl. sein Interview in Il Manifesto vom 13.9.2001).
Auch wenn man so weit nicht gehen méchte, ist doch eines gewiss: In der internationalen
Politik, die ganz rationalem ,rating” durch spezialisierte Agenturen unterworfen ist und
auch sonst in jeder Hinsicht regelgebunden und in mancher Hinsicht transparent ist, muss
paradoxerweise mit Akteuren gerechnet werden, die iiberhaupt nicht zu kalkulieren sind. Es
gibt keine allgemeine, also normierte Regel, die sie bindet, keine nachvollziehbare morali-
sche Norm, die das Handeln leitet, keine Institution, die Einhalt gebieten konnte. Das ist
Informalisierung pur,

276

waltmonopol zusammengefasst. Es hat ohne Zweifel eine zivilisierende Wir-
kung, die deutlich hervor tritt, wenn wir die Staatswesen (oder Territorien
innerhalb von Nationalstaaten) betrachten, in denen das Gewaltmonopol
durch ékonomische Michte, kriminelle Gruppen und konkurrierende Kriegs-
herren in Frage gestellt und privatisiert wird. Max Weber hat wohl die klassi-
sche Definition des ,modernen Staates” gefunden:

,der moderne Staat (ist) ein anstaltsmiBiger Herrschaftsverband ..., der innerhalb eines
Gebietes die legitime physische Gewaltsamkeit als Mittel der Herrschaft zu monopoli-
sieren mit Erfolg getrachtet hat und zu diesem Zweck die sachlichen Betriebsmittel in
der Hand seiner Leiter vereinigt” (Weber 1976: 824)

Wir werden schen, dass unter den Bedingungen informeller Politik von diesen
formlichen Kriterien nicht sehr viel {ibrig bleibt.
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Zwolftes Kapitel
Die Informalisierung von Politik und Staat

Die Formen von Politik und Nationalstaat verindern sich im Zusammenhang
mit der ékonomischen Entgrenzung (Globalisierung), da die riumlichen und
zeitlichen Reichweiten ©konomischer Prozesse und (formeller) politischer
Entscheidungen auseinanderfallen. In dieser Kluft entstehen politische Foren,
Gruppen, Organisationen, Allianzen, die formell (und konstitutionell) nicht
vorgesehen sind und dennoch eine betrichtliche politische Macht entfalten.
Dies gilt zumal dann, wenn sie der Skonomischen Reproduktion der Macht
groRer 6konomischer Akteure dienlich sind. In diesen informellen Gremien
werden jene politischen Entscheidungen getroffen, fiir die der Nationalstaat
,zu klein® ist und die gleichwohl unabdingbar fiir die Regulierung der Globa-
lisierung auch in Zeiten neoliberaler Deregulierung sind. Die Legitimitit die-
ser Gremien ist allerdings fragwiirdig. Diese ,interstiziale” Politik (Politik in
Zwischenriumen) kénnte in erster Anniherung als ein Ausdruck informeller
Politik verstanden werden.

Doch kann die Kluft zwischen 6konomischer und politischer Reichweite
so grof werden, dass noch nicht einmal der Spagat informeller Politik sie
iiberbriickt. Dann kann es zur Auflésung des Politischen kommen, zur Erosi-
on politischer Institutionen, ja zum Scheitern, zur Auflosung des Staates als
eines territorial nach innen und aufen souverinen Handlungsgefiiges. Infor-
melle Politik unterhohlt also auf verschiedene Weise tradierte und konstituti-
onell oder durch internationale Vertrige formalisierte politische Formen.
Informelle Politik reicht von weichen nicht formalisierten Regeln bis zu har-
ten Militirschligen, die konstitutionelles und internationales Recht ignorie-
ren. Es werden so Probleme zu lésen versucht, an denen formelle Politik
gescheitert ist. Staatsverfall und Indienstnahme des Staates durch private
Michte sind Ausdruck der Auflésung der Form des demokratischen Staates.
Es wird also die Informalisierung von Politik von der Informalisierung des
Staates zu unterscheiden sein, nicht zuletzt weil die Konsequenzen der Infor-

malisierung des Staates sehr viel gravierender sind als die der Informalisierung
der Politik,

1. Informalisierung, politische Kohdrenz und Legitimation

Innerhalb des politischen Systems wird die mangelnde Kohirenz formeller
Regelsysteme durch informelles Handeln ad hoc korrigiert. Der offizielle
Lehrplan ist fiir die Entstehung des ,heimlichen Lehrplans® (jeder Lehrer weifl
dies) verantwortlich, da nur so die gesetzten Lernziele erreicht werden kén-
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nen. In Verwaltungen westlicher Demokratien ist ,das Normale nicht iden-
tisch mit dem Normierten® (von Alemann 1994: 139; generell vgl. Lauth
1999: 61fF); je mehr Regeln und je rigider sie sind, desto mehr Entscheidun-
gen und Handeln an den Regeln vorbei. Und wenn die Regeln denn formell
eingehalten werden, das Verhalten folglich normgerecht ist, dann ist dies der
,Dienst nach Vorschrift”, durch den jeder sinnvolle Vollzug verhindert und
die Leichtigkeit und Fliissigkeit von Handlungsabliufen erschwert werden
kénnen. Die ,plausible Unterstellung einer weitgehenden Kongruenz von
realem Verhalten der Individuen und den den Institutionen innewohnenden
Verhaltenserwartungen® (Lauth 1999: 61f) ist eben doch nicht so plausibel,
wie es auf den ersten Blick scheinen will. Die Drohung mit dem Dienst nach
Vorschrift, also die Ankiindigung von strikt regelhaftem, formellem Handeln
wird daher wie ein Streik wahrgenommen - zu Recht, weil es sich darum auch
handelt. Informelles Handeln ist also unter bestimmten formellen Regelsys-
temen Bedingung der ,Flexibilitit und Elastizitit ... des politischen Prozesses
und der Gesellschaft” (Merkel/Croissant 2000: 19).

In den realsozialistischen Gesellschaften hat der Plan nur funktioniert,
weil Transaktionen am Plan vorbei informell organisiert worden sind (z.B.
Bahro 1977). Dies hatte zur Folge, dass die volkswirtschaftliche Gesamtrech-
nung, die der Planung zugrunde gelegt werden musste, eher ein Phantombild
als eine realistische Abbildung der 6konomischen Verhiltnisse bot. Ohne
informelles Handeln, manchmal sogar gegen die formellen Regeln, kann ein
soziales System nicht existieren und ein politisches System nicht die Leistun-
gen erbringen, die von ihm erwartet werden. Auch die von Max Weber ge-
priesene Rationalitit der Biirokratie verlangt ,komplementire Informalitat®,
also sachadiquate und situationsspezifische Handlungen, und nicht den be-
riichtigten regelversessenen, knochrigen Biirokraten. Dies ist deshalb wichtig
zu erwihnen, weil vielfach das Staatsversagen in Lindern der Dritten Welt an
der Funktionsweise einer idealisierten Max Weberschen Biirokratie gewertet
wird (z.B. Chabal/Daloz 1999). Doch ohne informelles Handeln funktioniert
ein modernes formelles System nicht. Denn formelle Regeln kénnen niemals
die Gesamtheit der Funktionsabliufe eines sozialen oder politischen Systems
erfassen; es bleiben notwendigerweise unzulinglich regulierte Bereiche, die ad
hoc, durch informelles Handeln gefiillt werden. Dieses folgt moglicherweise
nicht einer dkonomisch-rationalen oder biirokratischen Logik, wohl aber
kulturell priformierten Mustern, in die das formelle Entscheiden und Han-
deln eingebettet sind. Niemand hilt sich stur an abstrakte Regeln, sondern
,denkt mit“, hat Erfahrungen und setzt diese in Fillen der Unsicherheit und
Unklarheit ein. Informalitit der Politik ist so betrachtet zur formellen und
formalisierten Politik komplementar.
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Allerdings kommt hier sofort die Frage nach der Legitimitit ins Spiel, da
ja formelle Legalnormen und deren Legitimitit nicht deckungsgleich sind. Big
zu welchem Grade ist beispielsweise Korruption ein Handeln, das den formel-
len Geschiftsablauf lediglich informell ,schmiert”, und ab wann lenkt Kor-
ruption das Handeln in eine Richtung, die den Korrumpierenden passt, weil
leichte Gewinne zu erzielen sind, die aber nicht im Interesse eines Gemeinwe-
sens liegen? Korruption ,gilt ... als markantester Mechanismus informeller
Einflussnahme® (Lauth 1999: 73). Sie ist ein so weit verbreiteter Ausdruck von
politischer Informalitit, dass wir uns damit unten genauer auseinandersetzen
miissen.

Zur Korruption gehért der Klientelismus, d.h. die Bestechung einer Klien-
tel mit ,,Wahlgeschenken®, die Einbindung der Klientel mit Hilfe kontrollier-
ter Medien (wie im Italien Berlusconis) sozusagen von ,oben” nach ,unten®,
um sie zur Abgabe der Stimme fiir den ,Patron®™ zu bewegen. Auch diese
Variante nicht legitimer Politik ist weit verbreitet und gilt als ein Ausdruck
traditionaler Herrschaft (im Sinne Max Webers), als Neo-Patrimonialismus. So
kénnen Herrschaftsstrukturen erhalten und gefestigt werden, die auf emner
HPolitik des Bauches® (Bajart 1989) basieren, denen aber Legitimationsres-
sourcen wie demokratisches Mehrheitsvotum, dkonomische Effizienz, soziale
Gerechtigkeit, tkologische Nachhaltigkeit etc. fehlen.

Die Divergenz zwischen Normen und Faktizitit, die uns bereits im ersten
Kapitel beschiftigte, kann also durch Bestechung iiberbriickt werden. Dass
dabei demokratische Verfahren ausgehebelt, Legitimationsressourcen eines
demokratischen Systems iiberbeansprucht und die Reputation von politischen
Figuren zerstort werden kénnen, wird moglicherweise in ,defekten Demokra-
tien“ in Kauf genommen, provoziert aber auch zivilen Widerstand!. Es ist also
nicht nur so, dass in einem ,Kontinuum von Verhaltens- und Handlungsfor-
men ... neben den formellen (Verfassungs-)Regeln und schriftlich fixierten
Abliufen auch Konventionen, Spielregeln, Rollen, Muster, informale Organi-
sationsstrukturen sowie politische Netzwerke ihren Platz“ (von Alemann
1994: 142) haben. In der politischen Sphire begegnen wir der Gleichzeitigkeit
von formellen und informellen Abliufen und Strukturen, so wie wir sie auch
in der Welt der Arbeit und des Geldes festgestellt haben. Allerdings ist die
Grenze zwischen funktionellem informellem Handeln und der Unterminie-
rung politischer Legalitit und Legitimitit schnell {iberschritten. Weil formelle

! Dieser wird von Lauth (1999: 78ff) als , Typus informeller Partizipation® interpretiert. Da
wird méglicherweise der Begriff von Formalitit und Informalitit iiberdehnt. Denn Wider-
stand kann gar nicht anders, als sich gegen férmliche Institutionen und deren Entscheidun-
gen sowie Reprisentanten richten. Hier ist der Begriff der Informalitit iiberdeterminiert.
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Politik nur funktionieren kann, sofern informelle Politik die Defizite der
Formalitit auflést, ist die Grenze zur nicht legitimen und illegalen Informali-
tit schwerer zu ziehen als bei den informellen Erscheinungen von Arbeit und
Geld. Einerseits erleichtern informelle Beziehungen der Reziprozitit Abliufe
innerhalb des politischen Systems, steigern also seinen Output bzw. senken
den Input an Ressourcen. Uber ein bestimmtes Maf hinaus freilich kénnen
sich reziproke in Abhingigkeitsbeziehungen (zwischen Herr und Knecht bzw.
Patron und Klient) verkehren; sie konnen ein stabiler Unterbau illegitimer
Machtverhiltnisse werden und sich demokratischen Verinderungen erfolg-
reich widersetzen, Beispiele dieser Art von Informalitit findet man, wie ange-
deutet worden ist, nicht nur in Lindern der Dritten Welt.

Mit den in diesen Entwicklungen enthaltenen Tendenzen einer ,Involuti-
on der Demokratie hat sich schon in den 60er Jahren Johannes Agnoli
(1967) auseinandergesetzt: In biirgerlich-kapitalistischen Gesellschaften sind
emanzipatorischer Politik enge Grenzen gesetzt. Die parlamentarisch-demokra-
tischen Institutionen bilden sich zuriick; Parlamente werden zum ,, Tranmis-
sionsriemen ... politischer Oligarchien® (Agnoli 1967: 68), ob durch Korrup-
tion oder andere Mechanismen, die im parlamentarischen Betrieb wirksam
sind. Informelle Politik ist fiir formelle Politik funktional, so lange sie legitim
ist und folglich auf Akzeptanz des Souverins (des Volkes) rechnen kann. Sie
unterminiert die Form der Politik (und der Demokratie) aber dann, wenn sie
illegitim und illegal wird, wenn die 6ffentliche Sphire (die ,res publica®)
durch private Michte instrumentalisiert und in Dienst genommen wird. Die
offentliche Sphire ist politisch und das Politische ist umgekehrt offentlich.
Das Private ist definitionsgemif nicht 6ffentlich. Daher ist die illegitime und
manchmal sogar illegale Uberformung der 6ffentlichen Sphire durch private
Interessen fiir die Form des Politischen so entscheidend.

Informelle Politik erginzt formelle Politik und verbessert die politische
Kohirenz. Informelle Politik kann aber auch die politischen Formen unter-
minieren, zumal dann, wenn sie illegitim oder gar illegal ist. Beide Mdglich-
keiten gibt es: die komplementire Informalitit und die kompetitive Informa-
litit, die die Kohirenz steigernde und die die Kohirenz unterminierende oder
gar zerstorende Informalitit der Politik.

2. Informalisierung der Form Staat

Sowohl das politische Leben als auch das private Interesse, insbesondere das
Skonomische Streben nach Gewinn und Mehrung des privaten Wohlstands,
spielen sich im Rahmen des Nationalstaats ab, jedenfalls seit der Neuzeit.
Wenn die dkonomischen Interessen global ausgreifen, dann bleibt doch der

281



(oder ein) Nationalstaat die Basis des globalen Ausschwirmens. Daher geht eg
nicht nur um die Form der Politik, sondern auch um die Form des (Natio-
nal-)Staats. Dieser ist ein Konstrukt der europiischen Moderne: Seit dem 16,
Jahrhundert wird der Staat als eine territorial gebundene, allein zu allgemein
verbindlichen Entscheidungen und zu zwangsweisem Vollzug berechtigte
Institution definiert und seit der Herstellung des ,Westfilischen Friedens®
prigen die drei Prinzipien der Territorialitdt, Souverinitit und Legalitit auch
die internationale politische Landschaft, wobei man freilich hervorheben
muss, dass die ,Westfilische Ordnung™ (von den kolonialen Eroberungen
abgesehen) kaum mehr als drei Prozent des Territoriums der Erde gestaltete,
Doch dieser Teil der Erde wurde in Parzellen von Staatsgebieten mit jeweils
eigenstindigen und manchmal kompetitiven Jurisdiktionen (einschlieflich der
Verfassung und der daraus begriindeten Ordnung des Zusammenlebens) auf-
geteilt, die durch die Staatsgrenze getrennt sind. Zur Form des Politischen
ebenso wie zur Form des Nationalstaats gehort also die Grenze; der entschei-
dende politische Akt ist die Zichung der Grenze: seitens des Staates durch
Einhegung des Territoriums und durch Zihlung der Bevolkerung (eines Nati-
onalstaats) und seitens des politischen Systems durch Setzung von Normen,
die im Positiven wie im Negativen handlungsleitend sind, weil sie Grenzen
durch Gebote und Verbote (Legalnormen) setzen, die in der Verfassung kodi-
fiziert sind. Die Grenze wird das wichtigste Charakteristikum und Insignium
der Souverinitit. Grenzen werden auch mit Hilfe der Zuweisung der Staats-
biirgerschaft gezogen. Die einen sind die Inkludierten, die innerhalb der
Grenzen Dazugehdrigen, die anderen sind exkludiert und gehéren nicht zur
Staatsbiirgerschaft, d.h. sie haben auch nicht die Rechte und Anspriiche (etwa
auf sozialstaatliche Leistungen), die sich aus der Staatsbiirgerschaft ergeben.
Daher sind Fliichtlinge ohne Rechtsstatus diejenige Gruppe von Menschen,
deren menschliche Sicherheit minimal ist.

Allerdings sind Grenzen nicht ein fiir alle Mal gezogen. Sie sind um-
kimpft. Zur Disposition stehen territoriale Grenzen von bestehenden und
von neu sich bildenden oder von untergehenden Staaten. In der zweiten
Hilfte des 20. Jahrhunderts war die Vorstellung vorherrschend, dass sich neue
Staaten (im Zuge der Entkolonialisierung, der Modernisierung und des ,nati-
on building®) zwar bilden, bestehende Staaten aber nicht verschwinden kén-
nen. Nach 1989 jedoch sind Staaten verschwunden, haben sich aufgel6st, sind
zusammengebrochen, haben sich (wie die ehemalige DDR bzw. die neuen
Bundeslinder) einem anderen Staatswesen angeschlossen, Neue Staaten sind
entstanden, manchmal in rudimentirer Form als eine Art Protektorat, wie in
Bosnien-Herzegowina oder im Kosovo. Die Staatsgewalt und die monopolisti-
sche Verfligung dariiber als ein zentrales Element von Souverinitit sind dem
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jeweiligen Staat abhanden gekommen; sie fillt Institutionen und Organisatio-
nen des internationalen Systems zu. Das ist nicht die Auflosung der Form des
Staates, sondern eine Art translatio imperii* in modernen Zeiten.

Zur Disposition stehen aber auch Grenzen zwischen konkurrierenden
Souverinen innerhalb einer nationalstaatlich verfassten Gesellschaft: dem
nationalen Staat und seinen Institutionen, der Gesellschaft, der Nation oder
dem politischen System mit der Regierung an der Spitze. Am chesten kann
dieser Zusammenhang mit der Unterscheidung Antonio Gramscis von Zivil-
gesellschaft und politischer Gesellschaft erfasst werden. Souverinitit hat meh-
rere Wurzeln, aber sie hat eine Zielbestimmung, und das ist die Erhaltung
bzw. Stirkung der Hegemonie einer Klasse und ihrer Verbiindeten (des ,herr-
schenden Blocks®). Auch informelle Politik ist involviert. Sie ist nicht nur in
einem technischen Sinne komplementir und daher fiir die Herstellung von
Kohirenz funktional, sondern sie ist fiir die Erhaltung und Stirkung von
Herrschaft dienlich?. Informelles Recht und informelle Institutionen konnen
sehr viel flexibler auf neue Herausforderungen (der 6konomischen Globalisie-
rung) reagieren als formelles Recht und formelle Institutionen. Solange infor-
melle Politik diese Qualitit besitzt, wird sie geduldet oder - in ihren verschie-
denen Formen, bis zu illegalen Praktiken der Machterhaltung (beispielsweise
durch den Kauf von Politikern, die Durchdringung von Institutionen durch
die organisierte Kriminalitit oder geheimdienstliche Praktiken jenseits der
Legalitit) - gefordert.

Die Form des Politischen ist daher durch die formlichen Regeln, Gesetze,
Institutionen, wie wir sie hier und heute vorfinden, nur unvollkommen um-
schrieben. Politik ist eben nicht nur ,Verbindlichkeit, Rechtsstaat, Regelmi-
Rigkeit, Offentlichkeit”, wie von Alemann, Gerhard Lehmbruch zitierend,
schreibt (von Alemann 1994: 135). Sie ist in erster Linie Ausiibung von Herr-
schaft, die Kunst der Erhaltung und Mehrung der Macht, der Sicherung der
Hegemonie einer dominanten Klasse bzw. Klassenkonstellation in einem
globalisierten Umtfeld durch Einbindung der Regierten. Dazu haben die férm-
lichen Normen, Regeln und Institutionen des politischen Systems niemals
gereicht, auch wenn sie gerade zu diesem Zweck im historischen Prozess
entstanden sind. Historisch sind nimlich immer zwei Leistungen zu erbrin-
gen: die Errichtung und Erhaltung von Souverinitit eines politischen Ge-
meinwesens nach innen und aufen, zunichst politisch reprisentiert durch
den Fiirsten (bei Machiavelli). Souverinitit des Fiirsten, so kann Machiavelli
aus moderner Sicht interpretiert werden, bedeutet: ,Soviel Formalisierung wie

2 Unter Riickgriff auf Gramscis Uberlegungen zeigt dies fiir ,Gesellschaft und Staat in
Afrika® an vielen Beispielen Hauck 2000.
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notig, soviel Informalitit wie méglich® (nach von Alemann 1994: 137), d.h.
geringst mdgliche Bindungen und maximale Handlungsfreiheit zur Sicherung
der Herrschaft unter allen denkbaren Konstellationen.

»Ein Fiirst®, so schreibt Machiavelli (1513/ 1990: 88f), ,muf sich daher wohl hiiten, je
ein Wort auszusprechen, das nicht voll der .. Tugenden ist. Alles, was man von ihm
hort, muff Mitleid, Freude, Menschlichkeit, Redlichkeit und Frémmigkeit ausstrahlen,
Und nichts ist notiger als der Schein dieser letzten Tugend; (..). Jeder sieht, was du
scheinst, wenige fithlen, was du bist... Bei den Handlungen aller Menschen, insbeson-
dere der Fiirsten, welche keinen Richter {iber sich haben, blickt man immer nur auf ihr
Ergebnis... Ein Fiirst unserer Zeit..., predigt nichts als Frieden und Treue und tut von
beidem das Gegenteil. Hitte er aber beides befolgt, so hitte er mehr denn einmal Ruf
und Thron verloren.”

Informalitit ist also Teil des Drehbuchs in einem Doppelspiel und so auch
Ressource autoritirer Herrschaft, und dagegen hilft nur ein ausdifferenziertes,
cinklagbaren Regeln unterworfenes staatliches Institutionensystem?, das die
Herrschaft legitimiert und aus dem diffusen Bereich des Informellen heraus-
holt, weil dieser immer auch Méglichkeiten der Willkiir einschlieRt. Diese ist
besonders ausgepriigt im Krieg. Dies gilt auch fiir den Krieg, den die USA zu
Beginn des 21. Jahrhunderts ,,gegen den Terror” ausgerufen haben.

Politik kann formell oder informell sein - doch sie bewegt sich in der
Form (zumal in den Grenzen) des souverinen Nationalstaats?. Die Informali-
tit von Politik kann synchron und asynchron mit Bezug auf formelle Politik
sein. Im ersten Fall stellt sich die Frage nach der Funktionalitit im Sinne der
Kohirenz von Entscheidungen, der Effizienz der Verwaltung und der Siche-
rung der Herrschaft. Im zweiten ,asynchronen® Fall kann informelle Politik
vorausgreifend, avantgardistisch sein und die formelle Politik sozusagen nach-
zichen. Informelle Politik kann aber auch aus der Tradition von residualen
Formen und Normen resultieren, die der Modernisierung, deren Formen nun
zur Norm geworden sind, widerstanden haben®. Dies kénnte in der ,Idealty-
pologie” von Herrschaft bei Max Weber als Element traditionaler Herrschaft
in patrimonialer Gestalt interpretiert werden.

3 Eine dhnliche Uberlegung findet sich auch bei Faust. Allerdings wird sie dadurch verwis-
sert, dass ein Gegensatz zwischen alten tradierten Spielregeln informeller Art™ in Gesell-
schaften vor dem Ubergang zur modernen Demokratie und Marktwirtschaft und den
sneuen formellen Verfahren fairen politischen und Skonomischen Wettbewerbs® kon-
struiert wird. Dieser Gegensatz zwischen traditioneller und moderner Herrschaft existiert so
nicht (Faust 2000 3).

4 Dies gilt zumindest fir die Zeit nach der Dekolonialisierung und der imperialistischen
Expansion; darauf kann hier nicht ausfiihrlich eingegangen werden.

5 Im ersten Kapitel sind wir auf Informalitit als Residuum und als Avantgarde bereits
eingegangen. An dieser Stelle begegnet uns das Problem erneut.
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Allerdings verindern sich in Zeiten der Globalisierung die Nationalstaa-
ten, und daher auch die Politik von Regierungen und Organisationen des
politischen Systems und der Gesellschaft: die Definitionsmacht iiber die da-
zugehorigen Staatsbiirger und die Nicht-Dazugehorigen wird (durch Migrati-
onsbewegungen) unterlaufen, es ist nicht mehr leicht und durch eine Volks-
zihlung definierbar, wer ,wir” sind, wer zum Volk gehort und wer nicht. Das
Staatsgebiet ist infolge der Deregulierung an den Grenzen und durch die
Wirkung der modernen Kommunikationsmedien nicht mehr exklusiv durch
den jeweiligen Territorialstaat und seine Gesetze definiert und die Ordnungs-
michte kontrolliert, und die Staatsmacht diffundiert in den verschiedenen
regionalen oder internationalen Institutionen, die ihre eigenen jurisdictions
hervorbringen, die die Nationalstaaten zumindest zum Teil {ibernchmen
miissen (wie im Falle regionaler Wirtschaftsblocke - der EU zB. - oder im
Rahmen der WTO).

Obendrein gehen im Zuge von Globalisierung, Deregulierung und Privati-
sierung viele Bereiche staatlicher Souverinitit an private Akteure der Okono-
mie iiber. Offentliche Giiter werden privatisiert, und als private Giiter miissen
sie fiir den Anbieter einen Profit erbringen. Von den Nutzern miissen sie auf
dem Markt gekauft werden, da sie als offentliches Angebot nicht mehr ver-
fiighar sind. Besonders klar wird die Privatisierung 6ffentlicher Giiter in den
sneuen Kriegen® (Kaldor 1999; Jean/Rufin 1999) nach 1989, deren Zahl im
Vergleich zu der Zeit des ,kalten Krieges” geradezu dramatisch angestiegen ist
(Schlichte 2000). Zum Zwecke der sicheren Ausbeute von Rohstofflagern
operieren Séldnerarmeen in verdeckten transnationalen Netzen und sic kom-
binieren dabei - ganz auf der Héhe der Zeit - Gewalt, Terror, Logistik, Geld,
Medienmacht und staatlich-politische Unterstiitzung - zu Lasten der Bevolke-
rung, die, wie in Sierra Leone in extreme Unsicherheit gestiirzt wird (Reno
1998; Perez 2000). Um die afrikanische Krise zu begreifen, rekurrieren auch
Chabal und Daloz (1999) auf die Zuschreibungen der Staatlichkeit in der
Tradition von Max Weber (vgl. Weber 1976: 124-130): auf das Monopol der
legitimen Gewaltausiibung, die funktionierende und unabhingige Verwaltung
etc. als einer Norm, die nur in seltenen Fillen erreicht wird. In welthistori-
scher Perspektive, so Trutz von Trotta, kann die moderne, okzidentale Vor-
stellung vom Primat des Allgemeinen im staatlich-6ffentlichen Raum iiber die
primiren, durch Reziprozitit vermittelten Bezichungen unter Verwandten,
Freunden, Gefolgsleuten nur als ,exotisch® bezeichnet werden: ,Der interkul-
turelle und historische Normalfall ist die ‘konzentrische Ordnung’ der sozia-
len Welt” (von Trotta 2000: 265). In der so geordneten Welt richtet sich die
Verteilung von Loyalitit und die Verteilung von Macht und Reichtum grund-
sitzlich am Prinzip der Nihe aus. Es ist eine konzentrische Ordnung der
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Privilegien, in der informelle Normen an Stelle der normgestiitzten formli-
chen Institutionen das gesellschaftliche Leben regulieren, in der es vielgestalti-
ge Formen des Rechts und der sozialen Kontrolle, doch kein staatliches Ge-
waltmonopol und auch keinen staatlichen hergestellten Interessenausgleich
gibt. Daher ,funktioniert Afrika®, ,Africa works® lautet der Titel der bereits
mehrfach erwihnten Studie von P. Chabol und J.-P. Daloz (1999). Wo die fiir
moderne kapitalistische Gesellschaften charakteristische Trennung der Sphi-
ren Politik und Okonomie nicht existiert und die Gewaltanwendung nicht
vom Staat monopolisiert wird, ist im Prinzip alles kiuflich. Offentlicher Giiter

(wie Bildung und Gesundheit) werden ebenso priviatiert wie die Politik (dazu

Briihl w.a. 2001) und dies verhindert, dass es zur Ausbildung von Institutio-

nen kommt, die ,ziviles Verhalten® erméglichen und férdern.

Die Privatisierung der Gewaltanwendung und der Einsatz von bezahlten
Séldnertruppen haben nicht nur den Zerfall der modernen Nationalstaatlich-
keit mit den dargestellten Merkmalen zur Folge. Wenn die Staaten nicht mehr
nach innen souverin sind, kdnnen sie es auch nach auflen nicht sein. Es
kénnte daher die Auflésung der ,westfilischen Ordnung” des internationalen
Systems souveriner Nationalstaaten anstehen, wenn an die Stelle des national-
staatlichen Souverins subnationale Einheiten, lokale Kriegsherren, grofle
Unternechmen und die organisierte Kriminalitit oder terroristische Gruppen
treten.

»The growth of non-state violence suggests we are gradually entering a post-

Westphalian age, where conflicts will increasingly take the form of those witnessed in

the medieval period before state structures were erected to keep religious warfare in

abeyance” (Shannon 2000: 115).

Die Informalisierungstendenzen der Politik beziehen sich also auf mehrere

Ebenen: Einerseits auf das politische System innerhalb des Nationalstaats und

andererseits auf den einzelnen Nationalstaat innerhalb des Pluriversums von

Nationalstaaten und dariiber hinaus noch auf das System der Nationalstaaten

insgesamt, also auf das internationale politische System, das von den Informa-

lisierungstendenzen nicht verschont bleibt. Bei der Diskussion informeller

Politik sind also die Form Politik, die Form Staat und die Form internationa-

les System der Nationalstaaten voneinander zu unterscheiden. Es konnen nun

verschiedene Verhiltnisse von formeller und informeller Politik identifiziert
werden, mit hochst unterschiedlicher Entwicklungsdynamik, die im nachfol-
genden Kapitel genauer ausgeleuchtet wird:

(1) Informelle Politik ist eine Erginzung der formellen Politik, sowohl hin-
sichtlich der Akteure, Institutionen und Tatbestinde, die zu regulieren
sind. Die Erginzung der formellen Politik durch informelle oder Schat-
tenpolitik zur Sicherung der Hegemonie des Blocks an der Macht ist die
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erste noch wenig dramatische Ausdrucksform politischer Informalitit.
Die Normalitit (und die Normen) des Politischen werden, solange die
Informalitit legitim bleibt, nicht verletzt. Diese erste Dimension der In-
formalisierung von Politik ist eine Erginzung formeller Politik und sie
kann deren Effizienz im Sinne der Herrschaftssicherung und der verwal-
tungsmifligen Ablaufe steigern.

Allerdings kann sich informelle Politik auch als Residuum oder Relikt
aus vergangenen, vor-modernen Zeiten parallel zur formellen Politik er-
halten. In vielen Gesellschaften hilt sich bis heute traditionelles Recht,
z.B. auflerstaatliche Selbstjustiz. Diese Synchronitit von (zivilisatori-
schem) Recht und (vor-modernen, primitiven) Briauchen beschreibt auch
Stanley Diamond (1976: 177ft), z.B. anhand der ,customs”, die zugleich
moderne Zolle und primitive Briuche, oder anhand der ,duties®, die
moderne Steuern einerseits und primitive moralische Verpflichtungen
andererseits bezeichnen. Informelle Regeln konkurrieren also mit dem
formellen, vom Nationalstaat gesetzten Recht. Doch unter bestimmten
Umstinden setzen sich eher die informellen als die formellen Regeln
durch. Die zweite Dimension bezieht sich also auf residuale Rechts- und
Politikformen, die neben formellen Politikmustern und Akteuren parallel
erhalten geblieben sind. Die Griinde fiir die Parallelitit formeller und in-
formeller Regelsysteme, die sich anders als im Fall der ersten Dimension
nicht effizienzsteigernd erginzen, sind sehr unterschiedlich. Zumeist ha-
ben sie mit einem Legtimationsverlust der formellen Normen und der
Institutionen zu tun, die fiir ihre Regulierung Verantwortung tragen.
Informelle Politik kann formelle Politik korrumpieren, delegitimieren
und schlieflich deren Effizienz mindern; Akteure verlieren durch Kor-
ruption ihre Reputation, Institutionen ihre Glaubwiirdigkeit. Informelle
Politik iiberschreitet die Grenzen der Legitimitit und bewegt sich jenseits
legaler Schranken. Ein typisches Beispiel ist die ,grofle Korruption®, die
in allen Staaten pro forma verfolgt wird, aber zugleich viele informelle
Schlupflécher der Straffreiheit vorfindet - bis zur Inbesitznahme des
Staates zum Zwecke des ,rent-secking”. Diese zweite Dimension tritt be-
reits an die Stelle formeller Verfahren, deren Legitimitit und daher Ak-
zeptanz (zumindest in einer Demokratie) daher beeintrichtigt oder gar
auller Kraft gesetzt werden.

Informelle Politik kann formelle Politik auch zerstéren und zu einer Art
Regellosigkeit des Politischen fithren mit negativen Wirkungen auf die
menschliche Sicherheit. Diese vierte Dimension bezeichnet die Usurpa-
tion der formellen Politik durch informelle Michte und der formellen
politischen Regelsysteme sowie der formell legitimierten Einrichtungen
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und die Beseitigung des entsprechenden Personals. Das Monopol legiti-
mierter Gewaltausiibung geht auf private Akteure iiber oder es wird vop
(Biirger-)Kriegsparteien umkiampft. Politik wird formlos, wenn das Ge-
waltmonopol versagt und der Nationalstaat zur blofen Hiille nicht leg;-
timierter Krifte wird.

Der dramatisch am meisten zugespitzte Ausdruck der Informalisierung
von Politik ist der Staatszerfall, also der Untergang der Form des Staates,
die Entstehung einer Hobbesschen Situation des Kriegs aller gegen alle,
Dies kann auf viele Weisen geschehen, bewirkt durch interne Widersprii-
che, die sich nicht mehr bewiltigen lassen, oder durch Druck von aufen
bzw. eine Destabilisierung der ,Umgebung” innerhalb eines sich verin-
dernden internationalen politischen Systems. Hier zeigt sich die Bedeu-
tung des Sachverhalts, dass Nationalstaaten nicht im Singular, sondern
nur im Plural (als Pluriversum) existieren. Die Konstellation internationa-
ler Hegemonie ist also von Bedeutung fiir die Entwicklung der Form des
Staates.

Informelle Politik kann aber auch formelle Politik angesichts der Heraus-
forderungen der Globalisierung erweitern; auch dies gilt sowohl hinsicht-
lich der Akteure, Institutionen und Problemlésung. Infolge der Globali-
sierung entsteht ein Regelungsbedarf der von ,national jurisdictions®
und internationalem Recht nicht erfiillt wird. Daher bilden sich sponta-
ne Regelsysteme jenseits der férmlichen Regulierung von Staaten und in-
ternationalen Organisationen mit privaten Akteuren (beispielsweise in-
ternational operierende Anwaltskanzleien), die die Anwendung und Ein-
haltung der Regeln organisieren. Zumeist handelt es sich um ,weiche®
Regeln, die aber auch gegeniiber den ,harten® Regeln der Staaten rele-
vant sind.

Dies hat Auswirkungen auf die Informalisierung des internationalen
Systems. Zwar hat die nach dem Dreiffigjihrigen Krieg entstandene
»Westfilische Ordnung® souveriner Nationalstaaten nur in Europa und
in einigen neo-europiischen Regionen (in Nordamerika), also nur auf ei-
nem kleinen Teil des globalen Territoriums, ihre Wirkung in Richtung
eines (immer prekiren) ,,Gleichgewichts der Krifte” entfaltet. Doch war
diese Ordnung hegemonial. Dies zeigte sich, als im Verlauf des 20. Jahr-
hunderts in allen Weltregionen Nationalstaaten entstanden (deren Zahl
innerhalb der Vereinten Nationen auf fast 200 anschwoll) und innerhalb
des Weltsystems zu einem Bestandteil der ,,Westfilischen Ordnung® wur-
den. Doch seit 1989 gerit diese Ordnung aus den Fugen, ohne dass eine
dhnlich solide Form im Entstehen begriffen wire. Die Auflésung hat
viele Dimensionen: einmal den Verlust des Gleichgewichts des

Schreckens® nach dem Ende des ,sozialistischen Lagers. Zum anderen
hat sie in den Nationalstaaten ,subnational armed groups (Shannon
2000: 114) begiinstigt und in den internationalen Beziehungen zur Ent-
stehung einer ,world dominated by non-state entities” (ebd.: 115) beige-
tragen. Diese subnationalen Einheiten haben sich aus den Formen von
Politik und Staat gelést und sichern ihr privatisiertes Gewaltmonopol
durch die Nutzung der globalen Mirkte. Dort verkaufen sie, wie wir in
unseren Ausfiihrungen iiber ,countertrade® gesehen haben, Rohstoffe,
um damit militirische Sicherheit - Waffen und Séldner - einzukaufen.
Sicherheit wird zur Ware, die gewinnbringend verkauft wird, und schon
dieser Sachverhalt nihrt die Vermutung, ,that the role of private soldiery
will grow in the coming years (ebd.: 109), sicherlich nicht iiberall in der
Welt, aber doch in Teilen Afrikas, Asiens und Lateinamerikas. Dies frei-
lich bedeutet nicht, dass die iibrige Welt (auch die Industrielinder) nicht
davon betroffen wire. Der von Prisident Bush ausgerufene ,Krieg gegen
den Terrorismus® ist moglicherweise weniger eine Antwort auf ein als
solches identifiziertes und definiertes Terrornetzwerk (EI Qaeda) als die
Vorbereitung zur Einmischung in neue globale Konfliktkonstellationen
mit nicht-staatlichen Akteuren: Staat (USA) gegen Nicht-Staat (El Qaeda
etc.). Die Informalisierung von internationaler Politik hat ihre Riickwir-
kungen auf alle Ebenen und hat bislang ungeahnte Konstellationen von
Politik zur Folge.

Abbildung 10: Sechs Gestalten des Verhiltnisses von formeller und informeller Politik

Ergin- Residuale Delegiti- | Zerstorung | Avantgar- Informalisie-
zung Politik- mierung der Staat- distische rung des
formeller muster und Kor- lichkeit Erweiterung | internationalen
Politik jenseits | rumpierung durch formeller politischen

formeller | der Politik LState Politik Systems
Politik disruption”
z.B. z.B. z.B. zB. zB. zB.
informel- | traditio- wgrand Kaperung Foren und | Auflosung der
les Ver- nelle corruption® | von Staaten | Gruppen der | ,Westfilischen
waltungs- | Selbstjustiz von durch wglobal Ordnung”
handeln Regierungs- | organisierte | governance™ | internationaler
vertretern | Kriminalitit Beziehungen
durch oder Terror-
trans- gruppen
nationale
Unter-
nchmen
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Dreizehntes Kapitel
Ordentliche und unordentliche Informalisierung

Einige Verinderungen in die Richtung einer Informalisierung von Politik
fallen zunichst kaum auf; ithnen fehlt jede Dramatik. Nur selten provozieren
sie wissenschaftliches oder éffentliches Interesse. Beispielsweise tibernehmen
in der Welt der Industrielinder private ,think tanks™ die interessierte Beratung
von Regierungen und Parteien; ,rating agencies” bewerten die Wirtschafis-
und Gesellschaftspolitik von Regierungen mit der Folge, dass Regierungen
mehr auf das Rating achten als auf die Stimmung des Volkes und die Stim-
men des Elektorats (vgl. Hillebrand 2001). Das ist nichts Auffergewthnliches
und vielen wird es iibertrieben scheinen, dabei Informalisierungstendenzen
von Politik ausfindig machen zu wollen. Auch verwundert es kaum noch,
dass in ,Schengen-Europa® private Fluggesellschaften - unter der Androhung
von hohen Bulgeldern - dazu veranlasst werden, hoheitliche Funktionen,
namlich die Kontrolle des Zutritts in eines der Mitgliedslinder der Europii-
schen Union, zu {ibernehmen; sie agieren dabei als von der Verfassung nicht
legitimierte Organe zur Umsetzung einer restriktiven Asylpolitik, die interna-
tionales Recht (die Genfer Fliichtlingskonvention) unterhéhlt®,

Aufregender ist es schon, wenn globale ,epistemic communities” politisch
Verantwortliche und &konomisch Michtige zusammenbringen, um private
und offentliche Interessen zu koordinieren bzw. den offentlich Verantwortli-
chen private Vorstellungen ,nahe zu bringen®. Dieser Vermischung von priva-
ter und offentlicher Sphire an den legitimierten Verfahren vorbei kommt und
im Weltsystem sind, dass sie guten Gewissens fiir das Allgemeine zu sprechen
meinen. Die Politik ,,im Schlepptau der Finanzmirkte®, ,die internationalen

6 Weit weg von den europiischen Grenzen miissen die Beschiftigten privater Unternchmen,
deren Aufgabe der Transport zahlender Fluggiste, nicht aber der Schutz der Grenzen vor
unliebsamen Zuwanderern ist, Pisse und Visa auf ihre Giltigkeit tiberpriifen. Weil die
Fluggesellschaften mit hohen Buflgeldern fiir mitgenommene ,lllegale® zu rechnen haben,
entscheiden nun ihre Angestellten anstelle eines fiir Immigration zustindigen Beamten iiber
das Schicksal von Fliichtlingen: Wer wie ,neu eingekleidet” aussieht, mit Gepick reist, das
nicht auf einen Urlaub, sondern auf Umzug schlieffen lisst - und dann noch ,die falsche®
Hautfarbe hat - kann von Airline-Beschiftigten beim Einchecken oder ber einer Zwischen-
landung auf dem Weg in ein europiisches Land abgewiesen werden - ohne dass eine staatli-
che Stelle, in einem ordentlichen Verfahren, die Triftigkeit eines Asylgrundes iiberpriifen
miisste. Die ,formalisierte Informalitit” derartiger Verfahrensweisen trigt wesentlich dazu
bei, dass Fliichtlinge und Arbeitsmigranten in die Hinde von kriminellen Schleuserbanden
getriecben werden, die sie als Drogenkuriere einsetzen, in die Prostitution zwingen oder
gegen die Zahlung hoher Geldsummen auf maroden Schiffen und im lebensbedrohlichen
Containertransport in eines der gewiinschten Ziellinder befordern.
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Kapitalmirkte als fiinfte Gewalt“ (so der Vorstandssprecher der Deutschen
Bank Rolf E. Breuer in: Bérsen-Zeitung vom 1.2.2002) - das ist eine Vorstel-
lung, die radikal mit den prozeduralen und substanziellen Formen, die das
Wesen der Demokratie ausmachen, bricht und der Diktatur der Finanzmirkte
(umschrieben mit dem Etikett ,Wichterrolle der Markte®) das Wort redet. In
diese Richtung orientiert auch das ,World Economic Forum® von Davos, das
in der Umbruchphase der frithen 70er Jahre aus der Taufe gehoben wurde.
Seit den 90er Jahren ist es ein wichtiges Forum informeller Gespriche zur
Vorbereitung formeller politischer Entscheidungen in einzelnen Nationalstaa-
ten und von internationalen Organisationen geworden. In seiner politischen
Bedeutung darf dieses informelle Gremium also nicht unterschitzt werden.

Gegen diese Versuche der Indienstnahme von Politik und Gesellschaft
durch die Okonomie und die Unterwerfung politischer und sozialer Prozesse
unter die ,Sachzwinge globaler Finanzmirkte bildet sich ebenso ziviler Wi-
derstand wie gegen Klientelismus, Korruption oder Putschisten, die Lauth
(1999: 61ff) als Ausléser von Widerstand erwihnt. Dieser Widerstand bedient
sich neuer Formen von Politik, globaler Netzwerkstrukturen, um politisch
effizient zu einer ,demokratischen Kontrolle der Finanzmirkte® (wie Attac sie
anstrebt) zu gelangen. Ein Ausdruck dieser widerstindigen Informalisierung
von Politik ist auch das 2001 zum ersten Mal in Porto Alegre tagende ,,World
Social Forum®, das zum globalen Treffpunkt von zivilgesellschaftlichen Orga-
nisationen geworden ist, zum globalen Bazar alternativer Ideen und Projekte
auf der Suche nach neuen Politikformen, weil in den tradierten Strukturen,
Institutionen und Organisationsformen die Probleme der Welt - von der
Umweltkrise bis zur Finanzkrise, von der Geldwische, um die organisierte
Kriminalitit zu finanzieren, bis zur informellen Arbeit und zur urbanen Ar-
mut - nicht bewiltigt werden kénnen.

Der globale Geschiftsverkehr erzeugt sein eigenes Recht und Institutio-
nen, die es anwenden, durchsetzen und dafiir Sorge tragen, dass das ,weiche®
und informelle Recht staatlich ,gehirtet” und formalisiert wird (Giinther/
Randeria 2001). Mit privaten Schiedsgerichten kommt man im Hinblick auf
die normalen Bediirfnisse der Regulierung des Geschiftsverkehrs gut aus.
Doch zur autoritativen Streitschlichtung bedarf es offentlicher Institutionen
mit Sanktionsgewalt gegeniiber den Vertrags- und Konfliktparteien. Dieses
Muster ist dem ganz ihnlich, das Marx im zweiten Kapitel (iiber den ,Aus-
tauschprozess“) des ersten Bandes ,Kapital® beschrieb: Die Waren konnen
nicht allein zum Markt gehen, um ausgetauscht zu werden. Sie bediirfen der
,Warenhiiter®, die sie (in der Regel gegen Geld) anbieten und nachfragen. Die
Form des Tausches verlangt von den Tauschpartnern Willensverhiltnisse, die
ihr angemessen sind. Die Tauschpartner miissen sich wechselseitig als Privat-
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eigentiimer anerkennen, denn sonst kénnen sie nicht tauschen. Sie miissen
sich auch iiber Modalititen explizit oder implizit verstindigen, wie die wech-
selseitige Veriuflerung von Waren zu erfolgen habe. Die Willensverhiltnisse
der Partner des Geschiftsverkehrs sind die Grundlage der Rechtsverhiltnisse,
und sie bringen schlieflich auch die angemessenen politischen Formen her-
vor. In einem historischen Kontext der Globalisierung und der bereits be-
schriebenen Aufweichung formeller politischer Verfahren und Institutionen
bedeutet dies, dass mit der Informalisierung von Arbeit und Geld auch in-
formelle rechtliche Verfahren und dann auch politische Institutionen zu-
nichst informell ,emergieren, bevor sie in formelle Gestalt transformiert
werden.

Politik treibt iiber die konstitutionellen Formen hinaus und wird infor-
mell. Es miissen Anstrengungen unternommen werden, um informelles Recht
und informelle Politik zu ,disziplinieren” und zu formalisieren. Dies kann im
Prinzip auf zweierlei Weise geschehen: Einmal traditionell, indem das infor-
melle Recht des globalen Systems - dies zeigen Giinther/Randeria (2001) -
nationalstaatlich adaptiert und so formalisiert wird. Informalitit ist somit eine
Ressource der Erneuerung der Nationalstaaten und ihrer Rechtssysteme unter
den Herausforderungen der Globalisierung. Zum anderen kénnte die Hirtung
des weichen Rechts durch Formalisierung in internationalen Institutionen
erfolgen; doch mangels globaler Staatlichkeit kann dies nicht geschehen’. Die
Schwierigkeiten liegen weniger in den Prozeduren, den Organisations- und
Handlungsregeln (vgl. auch Knieper 1991), als in der Vereinbarung von ver-
bindlichen Normen einer globalen (Rechts-)Staatlichkeit. Auf den normativen
Gehalt sich verstindigen zu wollen, ist trotz Globalisierung (noch) ein aus-
sichtsloses Unterfangen. Die Verstindigung iiber die f&rmlichen Prozeduren
fillt da schon leichter (etwa iiber das Streitschlichtungsverfahren in der WTO
oder die Konditionalitit der Kreditvergabe des IWF), und zur Erginzung
formlicher Prozeduren ist informelles Recht willkommen. Es tangiert ja nicht
die normativen Gehalte des je nationalen Rechtsstaats. Freilich ist immer zu
berticksichtigen, dass eine glasklare Trennung zwischen prozeduraler und
normativer Dimension des Rechts ausgeschlossen ist.

In vielen Entwicklungslindern hingegen ist die Informalisierung der Poli-
tik das schiere Gegenteil dieser produktiven und innovativen Formverinde-
rung. Sie ist Ausdruck einer dramatischen Verschlechterung der politischen,
sozialen und 6konomischen Voraussetzungen menschlicher Sicherheit, Infor-

7 Eine Frage, die hier nicht erdrtert werden kann, ist die nach der Wiinschbarkeit und der
Ausformung globaler Staatlichkeit. Unten setzen wir uns mit ,Ersatzformen® globaler
Staatlichkeit, mit Fragen der ,global governance® auseinander,
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malisierung ist nimlich gleichbedeutend mit der Erosion oder gar dem Zerfall
formeller Institutionen bis zum Kollaps der Form des Nationalstaats. Dies
geschieht beispielsweise im Zuge von Strukturanpassungsmafinahmen, die von
hochst formellen Institutionen, nimlich von IWF und Weltbank, verlangt
werden. Sie sehen die Liberalisierung und Privatisierung 6ffentlicher Aufgaben
und Giiter vor (Tetzlaff 2001) und haben - nicht unbeabsichtigt, denn der
private Sektor wird gestirkt - die ,Entstaatlichung” zur Folge, allerdings ohne
dass ein ,supranationaler” Ersatz entstiinde. So kénnen ,Leer- und Hohlriu-
me ... und Platz fiir neue privatisierte transnationale und subnationale Hand-
lungsspielriume fiir Geschiftemacher und Gliicksritter aller Art® (ebd.: 349)
entstehen. Zwischen diesen Extremen von neuen politischen Formen und der
Auflésung der tradierten Formen von Politik ins Nichts kénnen verschiedene
Verhiltnisse von formeller und informeller Politik identifiziert werden, mit
héchst unterschiedlicher Entwicklungsdynamik. Informalitit hat eine ordent-
liche und eine unordentliche Ausprigung, und es ist kein Zufall, dass die
ordentliche Informalisierung eher in den Industrielindern zu finden ist und
die unordentliche Informalisierung eher in den Entwicklungslindern. Im
vorangegangenen Kapitel haben wir sieben Gestalten des Verhiltnisses von
formeller und informeller Politik unterschieden (vgl. Abb. 10). Diese sollen
uns nun niher beschiftigen.

1. Schattenpolitik oder funktionale Informalitat

Es gibt kein politisches System, das nicht informelle politische Praktiken
hervorbringt, die zwar nicht illegal sind, aber ,extralegale” Ziige aufweisen.
Darauf ist zu Beginn dieses Kapitels schon hingewiesen worden. ,Man kann
nicht immer mit dem Grundgesetz unter dem Arm herumlaufen®, sagte der
damalige Innenminister Hécherl in der westdeutschen Republik der 60er
Jahre; diese nonchalante Aussage iiber den Umgang der Herrschenden mit
konstitutionellen Normen wurde in jener Zeit zum gefliigelten Wort und
belegte die von Johannes Agnoli analysierte ,, Transformation® bzw. ,Involuti-
on" der Demokratie (Agnoli 1967). Neben dem férmlichen Regierungsapparat
etabliert sich unter bestimmten Umstinden eine ,Nebenregierung®, bilden
sich ,Kiichenkabinette®. , Arbeitsessen” dienen der Erleichterung und Vorbe-
reitung von Entscheidungen; ,Waldspazierginge® von ,Minnerfreunden® im
Kaukasus haben die deutsche Vereinigung nach dem Fall der Mauer be-
schleunigt. ,Biindnisse werden als eine Art Nebenparlament gebildet; das
von Bundeskanzler Schréder eingerichtete ,Biindnis fiir Arbeit® ist dafiir
bezeichnend. Die sozialdemokratischen Regierungschefs treffen sich alljihrlich
zu Gesprichskreisen iiber ,Modernes Regieren im 21. Jahrhundert®, wobei
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cher die Treffen selbst Ausdruck ,modernen Regierens” sind als die Beschliis-
se und Verabredungen, die dabei getroffen werden.

Es entsteht das Phinomen der ,Schattenpolitik” (von Alemann 1994,
Faust 2000; Lauth/Liebert 1999), das so lange wenig dramatisch ist, wie die
formellen Mechanismen der Legitimation und Rechenschaftspflicht von Ent-
scheidungstrigern und der Partizipation und Kontrolle der Betroffenen nicht
ausgehebelt werden. Sie kann forderlich fiir die Rationalitit des Staatswesens
im Sinne der Sicherung der Herrschaft sein, obwohl mit einer ,Riterepublik®
von extraparlamentarischen Biindnissen und Beratungsgremien zugleich die
demokratischen Verfahren ausgehéhlt werden. Hécherl hat Recht. Der Prozess
des Regierens - im dargelegten Sinne von Gramsci und Foucault - verlangt
die Nutzung von Optionen, die nicht immer in der Verfassung vorgesehen,
aber auch nicht explizit von ihr ausgeschlossen sind.

Es ist nicht verwunderlich, wenn informelle Politik im Rahmen der for-
mellen Regeln, Institutionen, Gesetze, Pline eine besonders ausgeprigte Rolle
in den echemals sozialistischen Planwirtschaften gespielt hat. In den real-
sozialistischen Gesellschaften Mittel- und Osteuropas (MOE) haben nicht erst
seit der Transformation nach 1989 irregulire, informelle Arbeitsbeziehungen
rasant zugenommen, Auch die Zerriittung tradierter Systeme sozialer Sicher-
heit reicht in real-sozialistische Zeiten zuriick (Hopfmann 1999: 31). Schwa-
che Wihrungen und die Entstehung von Geldsubstituten komplettieren das
Bild einer Informalisierung der Politik in ,defekten Demokratien®. Die politi-
schen Entscheidungen sind nicht immer durch legitimierte Verfahren und
gewihlte Reprisentanten, die exklusiv politische Macht ausiiben (Albrecht
0J.), bestimmt, sondern durch nichtlegitimierte Verfahren, kriminelle Ma-
chenschaften, die Regelungebundenheit politischer Prozesse, durch direkte
Einflussnahme mit Geld und Erpressung.

Diese informellen Machenschaften sind den Schwierigkeiten bei der Etablie-
rung einer formellen Okonomie und Gesellschaft geschuldet. Sie verweisen darauf,
dass die Transformation zu jenen Formen, die dem Land das ,,OECD-Profil®
einer modernen Gesellschaft geben, im Zickzack und nicht geradlinig, wie von der
Modernisierungstheorie unterstellt, verlaufen. Dennoch wire es eine vereinfachen-
de Annahme, wenn informelle Politik deshalb vor allem mit den Problemen des
Systemwechsels in Zusammenhang gebracht wiirde. Der reale Sozialismus war
hinsichtlich der Normen und Formen keineswegs eindeutig. Plannormen zu
unterlaufen oder Planvorgaben der zentralen Behérden so durch falsche Infor-
mationen zu beeinflussen, dass sie den Betrieben als ,sanfte Pline entgegen-
kamen, waren im real existierenden Sozialismus verbreitete Praxis.

In Mittel- und Osteuropa hat die Informalitit der Okonomie entgegen
den Annahmen von der durchorganisierten, hochgradig formalisierten ,,ge-
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schlossenen Gesellschaft” eine lange Geschichte. Diese tritt allerdings erst
nach 1989 deutlich vor Augen, weil sie zuvor nicht thematisiert werden konn-
te - aufler in der Satire und in Alltagswitzen, in Romanen und in westlicher
Forschung, in der man sich unter dem Rubrum ,second economy® und ,Pa-
rallelwirtschaft® mit 6konomischen Aktivititen am Rande der Legalitit und
jenseits der Plannormen schon seit langem beschiftigt hatte (Duchéne 1988;
Grossman 1989; Borodcz 1993; auch Heller/Nuss 1999: 558ff). Obendrein
erschien den Menschen die realsozialistische Informalitit als weitgehend
normal - sofern sie nicht ins eindeutig Kriminelle {iberzogen wurde. Dagegen
aber gab es politische Mittel, die die fiir die Herrschaft funktionale Informali-
tit ignorierten, sie aber dann zu unterbinden wussten, wenn sie der Herrschaft
gefihrlich zu werden drohte.

2. Residuale Gestalten der politischen Informalitat

Der neo-patrimoniale Staat

Amtstriger sind der Allgemeinheit, der Gesellschaft und dem Staat (bzw.
dessen legitimierten Reprisentanten) verpflichtet und nicht an private Ge-
schiftemacher gebunden. Im Gegenteil, sie miissen ihnen aus Griinden der
politischen Sauberkeit aus dem Wege gehen. Diese Norm, die sich aus der
Form des modernen und rationalen kapitalistischen Staats (als ,neutralem
Sachwalter” der allgemeinen Interessen, als ,biirokratische Anstalt® im Sinne
Max Webers 1976: 28ff) herleiten lisst, ist jedoch keineswegs selbstverstind-
lich. Zu bestimmten Zeiten und in manchen Gesellschaften ist sie eher Aus-
nahme als Regel, z.B. in dem von Max Weber so bezeichneten ,,patrimonialen
Staat®, in dem hoheitliche Funktionen der Mehrung privater Vermégen
dienstbar gemacht werden, anstatt zum Wohle der Allgemeinheit ausgeiibt zu
werden. Sie ist vollig abwesend, wenn Gesellschaften und Staatswesen kliente-
listisch und nach den Prinzipien der vertikalen Patronage bzw. des (neo)-
patrimonialen Staates organisiert sind (Chabal/Daloz 1999: vor allem 31-44).
Der Staat ist dann eher Besitztum und Quelle von Reichtiimern fiir Eliten,
Diese nutzen das offentliche Gewaltmonopol, um das Volk auszupliindern
und ihren privaten Reichtum zu mehren, den sie wiederum teilweise einset-
zen, um Gefolgschaft zu erkaufen. Die Gesellschaft wird gespalten. Gewalt
dient herrschaftlichen und 8konomischen Zwecken (vgl. die Fallstudie iiber
Kambodscha von Hughes 2000 sowie zu ,Staat und Gesellschaft in Afrika™:
Hauck 2000) und die Okonomie ist ganz auf die Herrschaftssicherung zuge-
schnitten, so dass Marktrationalitit sich nur so weit entwickeln kann, wie sie
der neo-patrimonialen Herrschaft nutzt. Max Weber hat die extreme Form
des patrimonialen Regimes als ,Sultanismus® bezeichnet. Darunter versteht er
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ein ,Hochstmal an Herrengewalt”. ,Sultanistisch® soll nach Max Weber
seine in der Art ihrer Verwaltung sich primir in der Sphire freier traditions.
ungebundener Willkiir bewegende Patrimonialherrschaft heiffen® (Weber
1976: 133f). Patrimoniale Herrschaft und selbst die Extremform des Sultanis-
mus sind nicht Vergangenheit nach den verschiedenen Wellen der ,transition
to democracy” in Westeuropa, in Lateinamerika, in Asien und MOE, sondern
als Herrschaftsformen prisent, als ,,Neo-Patrimonialismus® oder Neo-Sultanis-
mus. Zum letzteren schreiben Chehabi und Linz:

»The ideal type of a contemporary sultanistic regime can be constructed as follows: I
is based on personal rulership, but loyalty to the ruler is motivated not by his em-
bodying or articulating an ideology, nor by a unique personal mission, nor by any
charismatic qualities, but by a mixture of fear and rewards to his collaborators. The
ruler exercises his power without restraint (...) The binding norms and relations of
bureaucratic administration are constantly subverted by arbitrary personal decisions of
the ruler, which he does not feel constrained to justify in ideological terms. As a result
corruption reigns supreme at all levels of society” (Chehabi/Linz 1998: 7).

Die Willkiir des Herrschers in modernen Zeiten ist das Gegenteil der zu Be-
ginn dieses Abschnitts iiber informelle Politik dargestellten Kunst der ,gou-
vernementalité®, also der subalternen Integration. Innerhalb des globalen
politischen Systems sind (neo-)sultanistische und patrimoniale Regime geich-
tet, jedenfalls trifft dies auf die Regime zu, die im Band von Chehabi und
Linz analysiert werden: das Trujillo-Regime in der Dominikanischen Republik,
das Batista-Regime auf Kuba, das Somoza-Regime in Nicaragua, das Pahlevi-
Regime im Iran oder das Marcos-Regime auf den Philippinen (Chehabi/Linz
1998). Sie erfiillen keine der Normen von ,good governance®, die zur Bedin-
gung der Teilnahme an der Weltpolitik (in den globalen Institutionen) ge-
worden sind. Die von Chehabi und Linz aufgefiihrten Regime gehoren alle
der Vergangenheit an, Regime dieser Art kénnen niitzlich sein, weil sie fiir die
Zwecke okonomischer Michte, der organisierten Kriminalitit oder terroristi-
scher Organisationen und auch im Interesse einer Hegemonialmacht einge-
spannt werden konnen. Viele Beispiele lieen sich nennen: der ,Mafiastaat®
Montenegro (vgl. Die Zeit vom 23.9.1999) oder das ,narco-government® in
Kolumbien (Shannon 2000: 105) oder einige afrikanische Staaten. Es handelt
sich zwar bei den ,special jurisdictions® mancher Offshore-Finanzzentren
nicht um neo-patrimoniale, eher schon um neo-plutokratische Gebilde. Doch
haben auch sie ihre Staatlichkeit ganz in den Dienst 6konomischer Michte,
der global operierenden Finanzakteure (grofle Banken und Fonds) gestellt und
sind bei der Vertuschung organisierter Kriminalitit durch Unterstiitzung der
Geldwische behilflich. Die mangelnde politisch-soziale und ideologische oder
charismatische Integrationskraft neo-patrimonialer Regime kann kompensiert
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werden durch Korruption, die daher in neo-patrimonialen Regimes, wie auch
Chehabi und Linz schreiben, hochsten Stellenwert besitzt,

Informelle Politik — eine Mischung aus Tradition und Moderne

In vielen Gesellschaften haben sich (rechtliche) Normen und Politikformen
erhalten, die mit den formellen und ,modernen Mustern der Regulierung auf
den ersten Blick kontrastieren. Hier handelt es sich zumeist um diachrone
Informalitit, die aber nur deshalb Bedeutung erlangen kann, weil synchrone
Informalitit (vgl. erstes Kapitel) Regulierungsdefizite erzeugt. Dies ldsst sich
am Beispiel der Selbst- und Privatjustiz zeigen. Sie ist in vielen Gesellschaften
prisent, auch in den Industrielindern, jedoch eher als eine Ausnahme, weil
der Rechtsstaat trotz aller Defizite funktioniert. Eine unvergleichlich groflere
Rolle spielen Selbst- und Privatjustiz in einer Reihe von Entwicklungs- und
Schwellenlindern, nicht nur in Afrika. Sie stiitzen neo-patrimoniale Herr-
schaft, aber - wie wir sehen werden - in modernem Gewand.

Selbstjustiz bedeutet, dass die Bevlkerung die Etappen eines Verfahrens
von der Anzeige lber die Aufklirung, die Beschuldigung von Gesetzesbre-
chern, den Prozess, das Urteil und dessen Vollzug in eigene Hinde nimmt
und dabei die fiir die Rechtsstaatlichkeit so wichtige Unterscheidung zwischen
strafrechtlicher und zivilrechtlicher Seite eines Delikts nicht strikt durchhilt.
Privatjustiz bedeutet im Unterschied dazu, dass Strafverfolgung und Strafvoll-
zug in private Hand, etwa in die Verfiigung von Grofigrundbesitzern (,fazen-
deiros) oder von groflen privaten Unternehmen oder privaten Séldnertrup-
pen geraten,

In emer Fallstudie tiber Benin verweist Paulenz auf zwei Bedingungen
(Paulenz 1999: 46ft) fir die Entstchung und Anwendung des informellen
Rechts der Selbstjustiz: Die eine Bedingung ist die erfahrene Willkiir staatli-
cher Amtstriger, etwa wenn Polizisten bestechlich sind und Recht nur gefun-
den wird, wenn die Amtstriger entsprechend geschmiert werden. Noch mehr
wird Vertrauen in formelles Recht und formelle Waltung des Amtes zerstort,
wenn Gendarmen zur Erleichterung und Beschleunigung ihrer Ermittlungen
zu Gewalt und Folter greifen. Das staatliche Gewaltmonopol unterminiert
und delegitimiert sich durch Praktiken dieser Art selbst. Die andere Bedin-
gung ist die Entstehung und wachsende Bedeutung privater Sicherheitsdienste
(Kehrseite ist, wie wir bereits gesehen haben, die Auflésung des staatlichen
Gewaltmonopols als Kernbestandteil formeller Politik), die reiche Biirger,
Diplomaten und Entwicklungshelfer aus dem Ausland schiitzen und damit
auch gegeniiber dem ,Rest” der Gesellschaft abschirmen. Die Privatisierung
des Schutzes durch bezahlte Sicherheitskrifte, Mauern und elektronische
Anlagen, durch die sich diejenigen Menschen, die sich in die Enklaven fes-
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tungsihnlicher ,Kondominien® selbst-exkludiert haben, filschlicherweise eine
groflere Sicherheit versprechen (vgl. als soziologisch instruktives literarisches
Beispiel T. Coraghessan Boyles ,America“, 1998), bedeutet zugleich grofere
Unsicherheit fiir jene, die auf die Bereitstellung 6ffentlicher Sicherheit ange-
wiesen sind. Die Schaffung von Sicherheit ist nicht immer ein Positivsummen-
Spiel. In vielen Fillen gewinnen die einen jene Sicherheit, die die anderen
verlieren®,

Unter diesen Bedingungen eines von innen erodierenden und von auflen
in Frage gestellten staatlichen Gewaltmonopols halten sich tradierte Formen
der Selbstjustiz oder sie werden neu erfunden. Jedenfalls kommt es zu so
etwas wie der Vergesellschaftung (und Entstaatlichung) des Gewaltmonopols.
Das ist durchaus nicht progressiv im Sinne ,avantgardistischer” Informalitit
(mit der wir uns unten beschiftigen werden), sondern eher regressiv, weil es ja
ein zivilisatorischer Fortschritt ist, wenn das Gewaltmonopol beim Staat liegt
und nicht bei gesellschaftlichen Gruppen, die davon interessierten Gebrauch
machen konnen. Es handelt sich aber um eine relevante informelle Reakti-
onsweise auf offensichtliche Defizite der formellen Regulierung. Jedenfalls
wire es zu einfach, Selbstjustiz lediglich als Relikt oder Residuum traditionaler
Formen zu charakterisieren oder ,naturwiichsige Gewalt“ ‘mit ,wachsender
Armut® (Tetzlaff 2001: 354) in Verbindung zu bringen. Sie erlangt offenbar
nur dann gesellschaftliche Relevanz, wenn das staatliche Gewaltmonopol
entweder abwesend oder unzulinglich ist oder sich in fiir die Bevélkerung
nicht annehmbarer oder héchst widerspriichlicher Weise duflert, Dies lisst
sich am Beispiel Albaniens zeigen, wo nach dem Kollaps des Berisha-Regimes
(infolge der Enteignung der Bevélkerung mit Hilfe eines ,Ponzi-Systems™?)
eine institutionelle und juridische Liicke entstand, die von kriminellen Netz-
werken und traditionellem Recht (Blutrache) gefiillt wurde (Andrees 2001).

In der Selbstjustiz werden strafrechtliche und zivilrechtliche Elemente
nicht scharf auseinander gehalten, sondern in aller Regel vermischt. Paulenz
unterscheidet vier Formen der Selbstjustiz: (1) von der Anprangerung und der

8 Bin Grund ist die Konzentration von Dieben etc. auf leichte Ziele, wenn reiche Ziele
schwerer zu erreichen sind. Wichtiger aber ist die regelmifig mit der Entstehung von
reicher und gesicherter Enklaven verbundene Verwahrlosung des - zumeist - urbanen
Umfelds, die Zunahme von Frustrationen, insbesondere bei Jugendlichen.

glponzi war ein Schwindler an der Ostkiiste der USA in den 20er Jahren, der die Renditen
eines Fonds mit immer neuen Einwerbungen von Investoren finanzierte. Das System brach
zusammen. Es ist dem beriichtigten ,Pilotenspiel” vergleichbar, indem einer nur gewinnen
kann, wenn immer mehr Menschen sich finanziell beteiligen. In Albanien wurde die Bevél-
kerung mit ihren geringen Ersparnissen in ein solches System hineingezogen, das natiirlich
zusammenbrechen musste. Die Demonstrationen der enteigneten Biirger zwangen die
Regierung zum Riicktritt,
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daher zu erleidenden Schande iiber (2) die Wiedergutmachung eines Unrechts
durch Entschidigung der Opfer durch den Titer, (3) die Selbsthilfe von Be-
volkerungsgruppen durch physische Gewaltanwendung, die (4) ,regelmiRig
mit der Totungsbereitschaft einher(geht)” (Paulenz 1999: 63). In aller Regel
kommt es zu Selbstjustiz bei Eigentumsdelikten, bei Diebstahl und Raub, und
zumeist ist die Totungsbereitschaft gegeben. Letztere ist schreiender Ausdruck
des Verlustes von sozialer Kontrolle, Delikten mit anderen als diesem letzten
aller Mittel vorzubeugen oder sic zu ahnden. Es handelt sich dabei um eine
4Re-traditionalization of Society” (Chabal/Daloz 1999: 45ff), verbunden mit
einer Allgegenwirtigkeit von Gewalt. ,.... the very management of violence
turns into a resource for some® (ebd.: 77).

Zum einen sind in vormals kolonialisierten Staaten die traditionellen
Formen sozialer Kontrolle beseitigt oder unterhéhlt worden, ohne dass durch
die Kolonialmacht ein legitimes Gewaltmonopol errichtet worden wire. In
dem entstehenden Defizit bzw. in den ,Interstizien® der gesellschaftlichen
Regulation kénnen sich alte Formen halten oder neue entwickeln, parallel zu
den formellen Regeln. Zum anderen entsteht im Zuge der Entkolonialisierung
nicht unbedingt ein Staatswesen, das nach formellen Regeln - so wie von der
Modernisierungstheorie vorgesehen - funktioniert. Bei dkonomischer Un-
gleichheit und unter dem Druck der Strukturanpassung an die Weltmarktbe-
dingungen, hiufig durch Konditionalitit internationaler Institutionen wie
IMF und Weltbank erzwungen, tendiert das politische System in die Richtung
des oben diskutierten neo-patrimonialen Staats. Der Staat als Ensemble von
Apparaten wird von einer herrschenden Elite zur privaten Akkumulation von
Vermogen benutzt, mit denen klientelistische Beziehungen finanziert und ein
herrschaftliches Netzwerk unterhalten werden. Die Regelung von ,kleinen®
Diebstahlsfillen ist im Rahmen dieses Systems der Herrschaftssicherung wenig
interessant, und so kann es vorkommen, dass den Ordnungskriften selbst das
Benzingeld fehlt, um an den Ort eines Diebstahls zu gelangen. Die Krifte der
formellen Sicherheit sind also nicht prisent, wenn die Sicherheit der Eigen-
tumsrechte von Biirgern gefihrdet ist. Und schon bei Machiavelli kann man
nachlesen, dass die Biirger eher den Tod eines Angehorigen verschmerzen als
einen ihnen illegitim erscheinenden Eingriff in ihre ,geheiligten® Eigentums-
rechte. Warenformigkeit und Eigentumsrechte miissen also vorhanden sein,
damit Eigentumsdelikte moglich werden. Wenn diese nicht durch eine legiti-
mierte Staatsgewalt unterbunden werden, kann in Reaktion auf die Verletzung
der Eigentumsrechte Selbstjustiz aufkommen.

Mit Selbstjustiz wird die Trennung von Gesellschaft und Staat durchbro-
chen. Dies kommt in der Vermischung von zivilrechtlichen Anspriichen und
Strafjustiz zum Ausdruck. Die Kompensation von Schiden, zumal wenn es
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sich um Vermégensschiden handelt, mag ja gesellschaftlich an allen formellen
Institutionen vorbel geregelt werden kénnen. Die Strafjustiz und die damit
verbundene Verhingung von Strafen aber ist ein hochgradig formalisierter
hoheitlicher Bereich. Die Beanspruchung des Rechts der Bestrafung bis zur
Totung eines Menschen durch nicht-legitimierte private Michte ist ein gravie-
render Akt der Verletzung von Menschenrechten und der Negierung des
staatlichen Gewaltmonopols. Diese Art informeller Politik fiihrt also in eine
Sackgasse ungeregelter Gewalt, und darauf kann keine Gesellschaft bauen. Im
Gegenteil, sie kann daran zugrunde gehen, wie auch bei Chabal/Daloz (1999:
77ff) nachzulesen ist.

Und doch weiten sich die Zonen, in denen das staatliche Gewaltmonopol
nicht gilt, in vielen Gesellschaften: Wenn die formellen Institutionen der
Staaten und die mobilisierbaren Traditionen einer Selbstjustiz schwach sind,
wird staatliche Gewalt durch eine Art privater Justiz ersetzt, und zwar nicht
nur akzidentiell hier und da, sondern systematisch, In Brasilien beispielsweise
ist in manchen Regionen die éffentliche Sicherheit komplett informalisiert,
d.h. in private Hinde iiberfiihrt worden, weil die 6ffentliche Justiz nicht funk-
tioniert und zumeist auch kein Vertrauen genieft. Lynchjustiz greift um sich
und ,pistoleiros” bzw. ,justiceiros®, also Revolverminner und Berufskiller,
nehmen das Gesetz in ihre Hand. Auf der einen Seite vermitteln sie angesichts
der Unfihigkeit und Korruptheit der formellen Polizei in manchen Regionen
oder Stadtvierteln (,favelas”) der Bevélkerung ein gewisses Sicherheitsgefiih]!0,
Auf der anderen Seite werden ,pistoleiros* und ,justiceiros® hiufig von
Grof8grundbesitzern auf dem Land gegen Landbesetzer oder Gewerkschafter,
die die Arbeiter organisieren wollen, eingesetzt. Sie agieren wie die Todes-
schwadronen: jenseits des Gesetzes, und doch von der Staatsmacht opportu-
nistisch geduldet. Oder sie dienen den Drogenbossen als Fufivolk im Dro-
genkrieg zwischen konkurrierenden Banden und mit der formellen Polizei,
und sie werden auch gegen Gewerkschafter eingesetzt, wie in Kolumbien.
Auch diese moderne Variante informeller Justiz hat eine Geschichte: in Brasi-
lien die der ,jagungos®, die von GroBgrundbesitzern in regelrechte Kriege
gefiihrt wurden, im ,Sertio® (im Nordosten) Brasiliens am Ende des 19. und
zu Beginn des 20. Jahrhunderts; dariiber sind grofe Romane (von Euclides da
Cunha oder Guimaraes Rosa) geschriecben worden. Die lange Tradition ver-
weist darauf, dass diese residuale Erscheinung informeller Politik nichts ginz-
lich Neues, dass sie sozial verankert, wenn auch keineswegs akzeptiert ist, und

10 - : . - - - :

Vurgimqhbar den ,sieben Samurai® oder Glorreichen Sieben®, die aus der Filmgeschichte
bekannt sind. \ion Banditen drangsalierte Bauern kaufen sich den ,Schutz® von Samurai
bzw. Revolverminnern.
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dass sie ihre eigenen Institutionen und Handlungslogiken hervorgebracht hat.
Diese entwickeln sich parallel zur formellen Politik und Justiz, wobei nicht
selten die formellen Gerichte die Verbrechen der Privatjustiz decken. Ein
grofes Defizit der privaten Justiz ist das Fehlen demokratischer Legitimitit,
die Nutzung zur privaten Bereicherung und die Missachtung des &ffentlichen
Interesses sowie der Mangel an Kompatibilitit mit internationalen Rechts-
normen. Doch entscheidend sind die mit der Privat- und Selbstjustiz einher-
gehenden schweren Verletzungen von Menschenrechten.

Ein durchaus modernes, auf den Weltmarkt orientierendes Herrschaftssys-
tem wie das brasilianische (aber in anderen Gesellschaften liefe sich dhnliches
konstatieren) koexistiert mit subnationalen informellen Michten, die in be-
stimmten Territorien dominant sind, und bedient sich ihrer unter Inkauf
nahme von Menschenrechtsverletzungen. Es ist keineswegs auf8ergewohnlich,
dass die Promotoren informeller Politik und Justiz in den landes- und bun-
desstaatlichen Parlamenten sitzen und iiber Einfluss verfiigen, wegen der
Gewalt und mit den Mitteln der Korruption. So beriihren sich residuale in-
formelle Politik und die Mechanismen des modernen neo-patrimonialen
Staates. Und mehr noch: Die Gewalt richtet sich vor allem gegen die subal-
ternen Klassen, gegen deren Organisationen und deren Fithrer und stiitzt auf
diese Weise die Funktionsfihigkeit eines exkludenten Akkumulationsregimes.
Gewalt und Korruption sind Mittel der Marginalisierung grofer Bevolke-
rungsgruppen und zugleich der Konstruktion einer ,Gemeinschaft® der zum
System der Herrschaft Gehorigen. Damit dieser Mechanismus funktioniert,
miissen aber Zuschreibungen zu den Opfern der Gewalt erfolgen, denen
gemifd sie gefihrlich, illegal und folglich als Opfer schuldig sind.

Jllegale Gewaltpraktiken® (Stanley 2000: 43) werden auch von formellen
Ordnungshiitern ausgeiibt. Die Todesschwadronen der brasilianischen Militdr-
und Zivilpolizei und die von ihnen zu verantwortenden Morde und Massaker
sind bekannt: an Strafenkindern und Obdachlosen in den Stidten, an Land-
besetzern. Brasilien ist keine Ausnahme. In vielen Lindern sind Gewalt und
Korruption Bestandteil der grofstidtischen ,Polizeikultur” (ebd.: 43). Die
Gewalt ist nur zum Teil Ausdruck sadistischen Uberschwangs. Sie ist auch
nicht Folge der Formungebundenheit neo-patrimonialer Verhiltnisse. Sie ist
ein Kind des Neoliberalismus. Denn die Ausschlussmechanismen des Marktes
werden durch jene der Politik und der polizeilichen Exckutive erginzt. Infor-
melle Politik und illegale Gewaltpraktiken gehdren zusammen.
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3. ,GroBe"” und ,kleine” Korruption

Die Frage der Korruption hat viele Facetten. Denn Korruption kommt, wie
wir geschen haben, nicht nur in neo-patrimonialen Staaten vor. Man wird also
grundsitzlicher an das Problem herangehen miissen. Im verbreiteten ,,Princi-
pal-Agent-Modell® zur Erklirung der Korruption (vgl. vor allem Rose-
Ackerman 1999; Lambsdorft 2001; OECD 2001) werden drei Akteure bzw.,
Akteursgruppen ausgemacht: (1) Derjenige, der Regeln setzen kann (der Prin-
zipal) und (2) Agenten, z.B. eine staatliche Biirokratie, bezahlt und beauftragt.
Die Agenten erbringen bestimmte Serviceleistungen gegeniiber Klienten (3)
und werden dafiir vom Prinzipal bezahlt. Die Gruppe der Klienten bezahlt fiir
die Serviceleistungen der Biirokratie Steuern und andere Abgaben an den
Prinzipal. Dieses Kreislaufmodell von wechselseitigen Zahlungen und dafiir
bezogenen Leistungen ist hochst artifiziell mit Betonung der Handlungslogi-
ken von Akteuren konstruiert und vereinfacht die soziale Realitit, weil soziale
Strukturen wenig Beachtung finden. Es ist aber so verbreitet, dass wir uns
damit auseinandersetzen miissen.

Neoklassische Okonomen wiirden Korruption damit erkliren, dass das
vom Prinzipal erlassene Regelsystem oder die Bezahlung der Agenten so un-
angemessen sind, dass Amtstriger bestechlich sind und Klienten folglich
erwarten diirfen, mit Bestechungsgeldern ihre Transaktionskosten zu senken.
Korruption wirkt in diesem Fall wie eine Steuer, allerdings mit dem betricht-
lichen Nachteil gegeniiber formellen Steuern, dass sie - anders als im Fall der
Steuerzahlung - nicht offen und legal ist, also auch nicht formell verbucht
und bei der Kostenkalkulation transparent in Anschlag gebracht werden kann
und nicht dem Gemeinwohl zu Gute kommen. In jedem Fall leidet also die
Transparenz und dies kann die Effizienz eines ¢konomischen Systems - je-
denfalls unter Zugrundelegung marktwirtschaftlicher Rationalitit - senken.
Paradoxerweise steigen also die Transaktionskosten dadurch, dass sie gesenkt
werden sollen. Warum diese offenkundige Irrationalitit passiert? Weil sie
paradoxerweise rational ist. Denn Korrumpierende und Korrumpierte machen
ihr Geschift zu Lasten Dritter. Steuerzahler und Nutzer von Leistungen tra-
gen die Kosten der Korruption, weil sie hohere Gebiihren zu zahlen haben.

Die Bestechung von 6ffentlichen Angestellten durch private Akteure er-
folgt, um einen Gewinn machen zu kénnen, an dem die Agenten (die Ange-
stellten und Beamten) in mehr oder weniger groffem Umfang beteiligt wer-
den. Das ist das allgemeine Schema, das in allen Lindern bekannt ist. Es ist
immer ein ,Vertrag zu Lasten Dritter; denn Agent und Klient verdienen
beide (Positivsummenspiel), aber der Steuerzahler zahlt. Die Gegenleistungen
der Agenten bestehen in beschleunigten Genehmigungen, die ohne Beste-
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chung verzogert wiirden; in diesem Fall nutzen die Agenten ihr offentliches
Amt zur Erpressung. Die Klienten konnen aber mit Bestechungsgeldern Ge-
nehmigungen beispiclsweise fiir Bauvorhaben erhalten, die sonst nicht zu
bekommen wiren, sei es, weil die Bauprojekte iiberteuert sind oder Sicher-
heitsstandards nicht entsprechen (vgl. die Beispiele, die Rose-Ackerman, 1999,
prisentiert) oder Genehmigungen aus okologischen und stadt- bzw. land-
schaftsplanerischen Griinden verweigert werden miissten und dennoch erteilt
werden.

Dies ist in groRem Stil und systematisch in vielen Lindern geschehen. Wir
kénnen hier nicht ins Einzelne gehen und daher nur eine Skizze liefern. In
Italien hat Korruption als System unter dem Einfluss mafiéser Bauunterneh-
mer und korrupter Parteifithrer und Beamten einen Namen erhalten: ,,tangen-
topoli“!!. Eine knappe Erliuterung ist deshalb wichtig, weil dabei die struktu-
rellen Dimensionen von Korruption und nicht nur - wie im sprincipal agent-
Modell“ - die akteursspezifischen Rationalititen deutlich werden konnen: Es
handelte sich um ein Geflecht von reziproken Bezichungen zwischen Unter-
nehmen, politischen Parteien und staatlichen Institutionen, in dem sich aber
niemand sicher fiihlen konnte, nicht aufgedeckt zu werden. Um diese Mog-
lichkeit weitestgehend auszuschlieen, wurde das System der Bestechung um
ein System wechselseitiger Erpressung mit der Zielsetzung des Stillschweigens
(,omerta®) erginzt. Die formellen Verfahren der gegenseitigen Kontrolle von
Legislative, Exekutive und Judikative und Transparenz gegeniiber der Offent-
lichkeit werden dabei selbstverstindlich negiert. Das System wurde immer
uniibersichtlicher und chaotisch. Das Vertrauen in formelle Institutionen ging
mehr und mehr verloren. ,tangentopoli* wird nicht nur wegen der iiberteuer-
ten Auftrige fiir den Staatshaushalt und die Gesellschaft insgesamt sehr kost-
spielig; es verwandelt sich auch in ein Entwicklungshindernis von Wirtschaft
und Gesellschaft, die sich im letzten Viertel des vergangenen Jahrhunderts auf
die Integration Europas vorbereiten und auf die Herausforderungen der Glo-
balisierung Antworten finden miissen. Der ,Filz® systematisch betriebener
Korruption wird nun als Element der ,Verkrustung® wahrgenommen, als
Hindernis einer Modernisierung. Angesichts der durch Europiisierung und
Globalisierung geforderten weiteren Offnung der italienischen Wirtschaft und
Gesellschaft ist die Korruption, die mit ihren dichten, monetir gedlten Bezie-
hungen der Reziprozitit einstmals fiir das italienische Akkumulationsmodell
funktional schien, dysfunktional geworden. Die Aufdeckung von ,tangento-
poli“ durch die iiber die Grenzen Italiens hinaus beriihmt gewordene Equipe

L Polis® ist die Stadt baw. die politische Gemeinschaft und als ,tangenti* werden Schmier-
geldzahlungen bezeichnet.
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von Staatsanwilten um di Pietro (,mani pulite®) war sicherlich ein heroischer
Akt der Justiz. Dass er aber so erfolgreich sein konnte und die Machtkomple-
xe von Parteien und Okonomie der Kampagne von ,mani pulite nichts
entgegensetzen konnten, war eine Folge der Dysfunktionalitit des Systems
von ,tangentopoli®.

Beispiele fiir diese Art der Korruption von Agenten liefen sich jedoch aus
aller Welt und nicht nur aus Italien zitieren. Eine grofe Rolle spiclen Beste-
chungsgelder bei der Auftragsvergabe durch 6ffentliche Behorden, handele es
sich um grofle Riistungsprojekte oder infrastrukturelle Einrichtungen wie U-
Bahn-Bauten, Staudimme und Kraftwerke, Regierungspaliste, Miillverbren-
nungsanlagen etc. Es gibt wahrscheinlich kein Land, in dem es in diesem
Kontext keine Korruptionsfille gegeben hitte. Anlisslich des Kélner Korrup-
tionsskandals mit Spendenquittungen fiir SPD-Funktionire (als Gegenleistung
der Genehmigung einer Miillverbrennungsanlage) ist bemerkt worden, dass
ohne Spendenquittungen (Ablasszettel) der Kélner Dom wohl kaum gebaut
worden wire. Korruption im Geschiftsleben wird als Teil der Transaktions-
kosten verbucht, und wenn diese geringer sind als der Auftrag zusitzlichen
Profit fiir das bestechende Unternehmen einbringt, lohnt sich Korruption
allemal - allerdings auf Kosten Dritter. Bis vor wenigen Jahren war Beste-
chung so normal, dass die dafiir im Ausland zur Akquirierung von Auftrigen
aufgewendeten Gelder in Deutschland von der Steuer abgesetzt werden konn-
ten. Die steuerlichen Regelungen sind Bestandteil von ,Standortpolitik”, Im
Rahmen der OECD werden sie aber inzwischen als schidlich fiir den ,Wett-
bewerb® eingestuft, so dass Regelungen dieser Art unterbunden worden sind.
Korruption gilt in der OECD-Welt inzwischen als besonders eklatantes Bei-
spiel fiir ,bad governance”, fiir schlechte Unternehmensfithrung und fiir
schlechte Regierungsfithrung. Doch waren oder sind die meisten international
operierenden Konzerne in Bestechungsfille verwickelt. Inzwischen haben aber
Leitsitze der OECD (OECD 2001: 309ff) und Selbstverpflichtungen der
Konzerne das AusmaR der Korruption gesenkt (vgl. dazu Transparency Inter-
national 2001). Im Prinzip hat die Bestechung immer den Effekt, dass tiber-
teuerte Auftrige zum Vorteil der bestechenden Firma und zu Lasten der 6f
fentlichen Haushalte erteilt werden!2.

12 B wiirde den Rahmen dieses Beitrags sprengen, wenn auch nur auf einige Korruptions-
fille mit angemessener Ausfithrlichkeit eingegangen werden sollte. Einige Fille haben wegen
threr Monstruositit internationales Aufsehen erregt: der Schiffshauskandal in Japan, die
Lockheed-Affire mit Beteiligung der USA und Japan, die Flick-Affire in Deutschland, die
Leuna-Minol-Affire und der damit verbundene CDU-Parteispendenskandal, die Beste-
chungsgelder, die bei der Privatisierung der Fluggesellschaft Argentiniens geflossen sind ...
Vgl. beispielsweise die Linderprofile von Riigemer 1996; auch die Angaben in: Transparency
International 2001.

304

Besonders wichtig ist die Bestechung von Amtstrigern zur Deckung und
zur Erleichterung krimineller Praktiken. Ohne Korruption wiirde die organi-
sierte Kriminalitiit es schwerer haben. Bei der Schleusung oder bei der Ver-
schleppung von Frauen aus Osteuropa, die iiber siidosteuropiische Transit-
linder in die westeuropiischen Ziellinder gebracht werden, um hier, hiufig
unter Zwang, als Prostituierte zu arbeiten, wird die Unterstiitzung der zustin-
digen Zollbeamten (insbesondere auf dem Balkan) durch die Schmugglerringe
erkauft (Loncle 2001). Dies ist auch beim Handel mit Giftmiill und anderen
Sonderabfillen oder mit geschiitzten Tierarten der Fall. Durch Korruption
werden die Staatsbediensteten zu Komplizen der (organisierten) Kriminalitit,
in grofem Stil ist dies beim Drogenhandel der Fall.

Daher wird Korruption zum Gegenstand der Uberwachung seitens speziell
eingerichteter politischer Gremien'? oder der Justiz. Folglich kommt es kor-
rupten politischen Agenten nun auch darauf an, die Kontrolleure entweder
ins Netz der Korruption einzubeziehen und selbst zu Komplizen zu machen
oder aber ihre Kontrollfunktion auszuschalten. Auch fiir diese Praktiken
findet man Belege in Europa und nicht erst in einem ,Schurkenstaat® der
Dritten Welt. Der der Korruption angeklagte italienische Ministerprésident
Berlusconi hat mit Hilfe seiner Parlamentsmehrheit bislang erfolgreich ver-
sucht, die Justiz auszuschalten. Zehn Jahre nach der Aktion der ,mani pulite®
folgt ein Nachspiel, in dem Akteure/Agenten des Systems der Korruption
versuchen, Straflosigkeit zu erreichen.

Jn den ersten 100 Tagen der Legislaturperiode (der Regierung Berlusconi - Verf)
wurde ein Programm auf genaueste und vorher bestimmte Weise realisiert, das als
erstes, wenn nicht ausschlieRliches Ziel verfolgte, die Justiz aus den Angeln zu heben,
die Richterschaft einzuschiichtern und die Probleme einiger ‘exzellenter’ Angeklagten
mit den Strafverfolgungsbehdrden zu 16sen® (Pisapia 2002: 36 - Ubers. Verf.).

Auch fiir Japan lisst sich in der gesamten Nachkriegsgeschichte zeigen, dass
und wie die Verfolgung von bis in héchste politische Kreise verbreiteter Kor-
ruption verunméglicht worden ist: durch das Verlangen nach umfinglichen
Beweisverfahren, die gar nicht eingehalten werden konnen, oder schlicht
durch Nicht-Verfiigharkeit von Rechtsmitteln, die in anderen Lindern selbst-
verstindlich sind (Johnson 2000: 59ff). Mit anderen Worten: Wenn Korrupti-
on im Spiel ist, erstreckt sich die Informalitit von Politik auf alle Gewalten,
auf die Legislative, die Exekutive und auch auf die Judikative. Wenn es ge-
lingt, letztere auszuschalten, steht einer durchgingigen Informalisierung von

13 Diese gibt es in Deutschland inzwischen in nahezu allen 6ffentlichen Verwaltungen, um
intern korruptive Praktiken zu unterbinden. So verfiigt der Deutsche Bundestag iiber einen
yAnsprechpartner fiir Korruptionsvorsorge™.
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Politik und ihrer Funktionalisierung fiir private Geschifte nichts mehr im
Wege. Der Kreislauf von Leistungen und Zahlungen zwischen Prinzipal,

Agent und Klienten funktioniert im Interesse aller Beteiligten - jedoch auf

Kosten Vierter, der Bevolkerung!®.

Weniger dramatisch scheint die ,kleine” Korruption, die ,petty corrupti-
on“ im Alltagsleben zu sein, wenn offentlichen Angestellten zur Erfiillung
einer Leistung Gelder oder Sachleistungen gewihrt werden, weil dies ,,iiblich®
ist und alle wissen, dass Polizisten, Lehrer oder Arzte mit ihrem formellen
Einkommen nicht auskommen kénnen und daher informeller Zusatzein-
kommen bediirfen. Diese Form der Korruption kann - mit Einschrinkungen,
die sich je nach den konkreten Sachlagen ergeben - als eine Art Vergesell-
schaftung der Bereitstellung offentlicher Giiter, zu der der ,Prinzipal®, der
Staat nimlich, nicht in der Lage oder nicht bereit ist, interpretiert werden: des
offentlichen Gutes Bildung, wenn Lehrer ,geschmiert® werden, des 6ffentli-
chen Gutes offentliche Sicherheit, wenn Polizisten ,geschmiert werden etc.
Die Informalitit hoheitlichen Handelns (der Agenten) wird von der ,Hoheit"
(dem Prinzipal) zur eigenen, zumindest fiskalischen Entlastung selbst erzwun-
gen. Daher ist in manchen Lindern nahezu der gesamte &ffentliche Dienst
Gegenstand der kleinen Bestechung. Bei einer Befragung in der Tschechischen
Republik, in der Slowakei, in Bulgarien und Ungarn zum Ausmaf der kleinen
Bestechung hat sich ergeben, dass in der Ukraine bis zu 90% der Beamten
Geld oder andere Leistungen fiir ihre Dienste erwarten, in der Tschechischen
Republik zwischen 10% unter den Schullehrern und 70% bei den Beamten
staatlicher Ministerien, in der Slowakei erwarten im Durchschnitt drei Viertel
der Beamten Bestechungsleistungen (bzw. geht das Publikum davon aus, dass
sie Bestechungsleistungen zu erbringen haben) und in Bulgarien eher mehr.
Mehr als drei Viertel der befragten Klienten des &ffentlichen Dienstes sagen
obendrein, dass die Wahrscheinlichkeit, Geschenke, Geld oder andere Gefil-
ligkeiten anzubieten, im Vergleich zur Zeit vor 1989 grofler geworden ist
(Miller/Gredeland/Koshechjkina 1998: 7). Ein ihnliches Ergebnis erbrachte
eine Befragung (im Rahmen eines Projekts des Wissenschaftszentrums Berlin);
danach geht eine Mehrheit der Biirger (in Polen 52%, in der Ukraine 87%)
davon aus, dass die Bestechung und Bestechlichkeit in der Marktwirtschaft
grofler sind als unter dem Sozialismus (WZB-Mitteilungen, Mirz 2002: 11).
Die Privatisierungen unter dem ,politischen Kapitalismus® haben also neue

M (Jber die zum Teil hohen Kosten der Korruption, die die Allgemeinheit zu tragen hat,
finden sich Angaben in den Linderberichten, in: Transparency International 2001. In Peru
beispielsweise belaufen sich nach Angaben von Daniel Kaufmann von der Weltbank die
Kosten der Bestechung fiir TNU auf 23% der Direktinvestitionen.
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Maoglichkeiten des ungerechtfertigten privaten Zugriffs auf Transfers ge-
schaffen.

Die kleine Korruption hat es in sich, in grofle Korruption umzuschlagen.
Ist nimlich die Grenze zum informellen Reich von Recht- und Gesetzlosigkeit
geoffnet, ergeben sich neue Moglichkeiten der Korruption. So lassen sich die
Einnahmen, die Polizisten aus Bestechungsgeldern bezichen, kriftig steigern,
wenn sie die Unsicherheit selbst herstellen, um die Bestechungsgelder durch
Erpressung nach oben zu treiben. Eine ungerechtfertigte Strafe (z.B. im Stra-
Benverkehr) kann durch Schmiergeldzahlung abgewendet werden (vgl. dazu
Fallbeispiele aus Peru in: Transparency International 2001: 179). Warteschlan-
gen kénnen erzeugt werden, um dann das Warten nach Zahlung eines Obolus
abzukiirzen. Auch diese Strategie spielt in MOE eine Rolle. Auf die Frage, wie
oft Beamte unnétige Probleme verursachten, um an Geld oder andere Ge-
schenke heranzukommen, antworten in der Tschechischen Republik fast 20%
mit ,gewdhnlich® oder ,,manchmal, in der Slowakei waren es 30%, in Bulga-
rien 24% und in der Ukraine 42% (Miller et al. 1998: 17). Der gleichen Logik
eines erpressten Tauschgeschifts folgt die ungleich brutalere Praxis brasiliani-
scher Militirpolizisten, die in dienstlichem Vorgehen Drogenhindlern Drogen
und Waffen abnehmen, um ihnen diese ,auflerdienstlich® gegen Geldzahlung
zuriickzugeben. Erfolgt die Geldzahlung nicht, werden die Héndler der Justiz
tiberantwortet. ,Alles fiir meine Freunde, fiir meine Feinde aber das Gesetz®,
lautet ein viel zitierter Wahlspruch des ehemaligen Prisidenten Brasiliens,
Getiilio Vargas. Korruption dient also der Bereicherung von Agenten, dem
Schutz von Klienten vor der Strafverfolgung und der Sicherung eines Gewalt-
apparats, auf den wiederum der Prinzipal zur Austibung der Herrschaft ange-
wiesen ist. So kann Korruption Bestandteil eines neo-patrimonialen Herr-
schaftsmechanismus selbst innerhalb einer formaliter demokratischen Gesell-
schaft werden. Dies verweist auf die Heterogenitit einer Gesellschaft, in der
sich verschiedene Herrschaftsmechanismen vermischen und verbinden; und
eines der Bindemittel ist die Korruption.

Die weit verbreitete Korruption verweist auf eine nur ,osmotisch diinne
Wand“ (Hirsch 2001) zwischen wirtschaftlichen Interessen und politischen
Entscheidungstrigern einerseits und zwischen formellen und informellen
politischen Prinzipien und politischen Herrschaftsmechanismen andererseits.
Erstens ist es eine generelle Dienstbarkeit der Politik fiir die Wirtschaft, die
die fiir die Rationalitit und Legitimitit des Staatswesens so wichtige Unab-
hingigkeit unterliuft. Dies ist typisch fiir eine Elitenzirkulation nach dem
Muster des ,staatsmonopolistischen Kapitalismus®, wenn die wirtschaftlichen
und politischen Eliten Posten tauschen und dabei im staatlichen Apparat, der
dem ,Primat der Politik" gehorchen sollte, dem ,,Primat der Okonomie®, und
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das heifft zumeist: Primat der TNU bzw. der globalen Kapitalmirkte, Geltung
verschaffen. Dies ist iiberhaupt nicht auf weniger entwickelte Linder be-
schrinkt, sondern im Gegenteil in hochentwickelten Industrielindern verbrei-
tet. Wir haben uns ja bereits mit dem antidemokratischen Desiderat hinsicht-
lich der Kapitalmirkte als ,fiinfter Gewalt” auseinandergesetzt. Auch die
globale Fiihrungsmacht ist dabei keine Ausnahme. Die Verpflichtungen der
Bush-Administration gegeniiber der Energiewirtschaft haben sich ja in der US-
amerikanischen Umweltpolitik (etwa bei der Ablehnung des Kyoto-Protokolls)
ebenso ungeschminkt bemerkbar gemacht wie die Ricksichtnahme auf die
Waffenproduzenten und Waffenbesitzer der USA im Verlauf der Konferenz
zum Verbot von Kleinwaffen, das an den USA gescheitert ist'. Zwar sind
keine Schmiergelder geflossen, aber legale Wahlkampfspenden sind.

Zweitens befindet sich auch zwischen der ,,Oberwelt” férmlicher demokra-
tischer Verfahren und der ,Unterwelt” von Korruption und Gewalt und somit
den Mechanismen informeller Politik eben nur eine ,osmotisch diinne
Wand®. Beide konnen in der gleichen Gesellschaft koexistieren, Das ist in
homogenen Gesellschaften eher unwahrscheinlich, in heterogenen Gesellschaf-
ten aber mdglich, in Brasilien zum Beispiel, wie gezeigt worden 1st. Dies bes-
titigt unsere Annahme, dass Informalitit diachron und synchron erscheint
und dass es residuale Formen gibt, die unter bestimmten historischen und
lokalen Bedingungen postmodern aktuell und fiir die 6konomischen Repro-
duktionsbedingungen und das Herrschaftssystem funktional sind.

Dies ldsst sich anhand der folgenden Skizze (Abb. 11) zeigen. Der infor-
mellen bzw. kriminellen Arbeit im Drogengeschift folgen Einnahmen, die
zunichst gemif! den oben (im achten Kapitel) dargestellten Methoden gewa-
schen werden miissen, bevor sie in den formellen Geldkreislauf integriert, also
auf Konten formeller Banken gelandet sind. In aller Regel funktioniert dieser
Kreislauf dann, wenn seine einzelnen Etappen politisch abgesichert werden,
indem Amtstriger bestochen oder - dies ist Thema des folgenden Abschnitts
- der Staat nachgerade gekapert wird.

15 Der Bankrott gegangene texanische Energie-Multi Enron hatte direkten Zugang zum
Weiflen Haus und soll in der ,Energy Task Force™ unter Leitung des US-Vizeprisidenten
Cheney an der Erarbeitung eines Strategiepapiers zur Energiepolitik beteiligt gewesen sein,
wdemzufolge auch Enron auf grofiziigige Steuergeschenke hoffen durfte” (Frankfurter Rund-
schau vom 12.1.2002).
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Abbildung 11: Informalitit von Arbeit - Geld - Politik (ein Beispiel)

Einnahme von
/ Drogengeld \
. Formelle Banken,
Drogenhandel Geldwische OFCs
A 4
Korruption von
Palitikern
informelle, informelles Formalisierung
kriminelle Geld des Geldes
Arbeit informelles
Geld;
informelle
Politik

4. Der gekaperte Staat

Es gibt also die kleine und die grofle Korruption zwischen Klienten und
Agenten, und die Uberginge sind flieRend. Allerdings gerit auch der Prinzi-
pal, d.h. der Staat selbst ins Visier von groflen und 8konomisch michtigen
Agenten. Dann verwandelt sich die Korruption von Amtstrigern (Agenten) in
eine Indienst- und Inbesitznahme des Staates, seiner Institutionen und Orga-
nisationen. ,State capture” ist diese Steigerung der Korruption in einem ge-
meinsamen Forschungsprojekt von Weltbank und EBRD (European Bank for
Reconstruction and Development) genannt worden (Hellman/Jones/Kauf-
mann 2000). So kénnen bestimmte ,Klienten” (z.B. grofle 6konomische und
mediale Machtgruppen oder die organisierte Kriminalitit) auf die Setzung des
staatlichen Regelwerks, auf die Anweisungen an die Biirokratie etc. direkt
Einfluss zu ihren Gunsten ausiiben und die demokratischen Verfahren unter-
laufen'é, Sie kénnen mit den herrschaftlich abgezweigten Ressourcen kliente-
listische oder Patronagebeziehungen unterhalten und so Herrschaft stabilisie-
ren - dies freilich in einer Form, die nichts mit den Normen eines ,geordne-

16 Die Diskussion der Konsequenzen fiir den Wertebestand einer Gesellschaft wire cin
eigenes Thema, das hier nur erwiihnt und nicht verfolgt werden kann.
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ten Staatswesens® oder einer idealen neoliberalen Marktordnung gemein hat.
Die ,grand corruption” in der Extremvariante der Vereinnahmung des Staates
ist freilich erst dann méglich, wenn der Staat so weitgehend delegitimiert ist,
dass es gegen die Vereinnahmung keinen oder nur geringen Widerstand der
zivilgesellschaftlichen Organisationen und der Parteien des politischen Sys-
tems gibt.

Es gibt viele Staaten in der Welt, auf die die Kennzeichnung des ,gekaper-
ten Staates® zutrifft, und sie alle werden zur Deckung oder Erleichterung von
Kriminalitit genutzt. Dazu gehdren auch die bereits im achten Kapitel darge-
stellten ,special jurisdictions” der Offshore-Finanzzentren, in denen die
Schaltstellen der global betriebenen (d.h. auch unter Beteiligung von Finanz-
instituten der hochentwickelten Industrielinder gestiitzten) Steuerhinterzie-
hung, Kapitalflucht und Geldwische lokalisiert sind. Die Staaten (Liechten-
stein oder die Bahamas, die Kaiman-Inseln etc.) stellen eine legale Umwelt
bereit, in der es den globalen Akteuren leicht fillt, ihren nicht immer legalen
Geschiften nachzugehen. Die zumeist sehr kleinen Staaten und deren eben-
falls kleine Bevélkerung profitieren davon, so dass der Konsens hoch und die
direkte Gewaltformigkeit gering ausgeprigt sind. Doch auch die Zustimmung
zur Kaperung des Staates durch eine profitierende Bevolkerung macht daraus
keinen legitimen Akt. Die Offshore-Zentren wiren ein Beispicl fiir ,state
capture®, ohne dass die sonst iiblichen Bezichungen der Korruption im Spiele
wiren. Doch damit das durch Korruption erzielte Geldeinkommen gewaschen
werden kann, werden Offshore-Zentren gebraucht. Sie verdienen an den fi-
nanziellen Transaktionen so gut, dass Bestechung kein zentrales Thema ist.

Die schwachen und delegitimierten Staaten des ehemaligen Jugoslawiens
sind zu ,,Drehscheiben des organisierten Verbrechens, das seine Finger bis in
die Spitzen des Staatsapparats im Spiel hat® (Loncle 2001), mutiert. Doch
schwache Staaten, die von global operierenden &konomischen Michten ge-
nutzt werden, um ihre Geschifte politisch abzusichern, gibt es auch in der
Nachfolge der Sowjetunion, in Afrika siidlich der Sahara, wo zwel Drittel der
48 Staaten in unterschiedlichem Ausmaf von Staatszerfall bedroht sind (Tetz-
laff 2001: 357), in Lateinamerika und in Asien. Fiir die postsozialistischen
Transformationsgesellschaften hat die Weltbank einen Index fiir ,state captu-
re“ vorgestellt, der aus folgenden Grofen konstruiert ist:

,Sale of Parliamentary votes on laws to private interests; sale of Presidential decrees to
private interests; mishandling of funds by the central bank; sale of criminal court
decisions; contributions paid by private interests to political parties and election
campaigns” (Hellmann et al. 2000: 9).

Unter Beriicksichtigung dieser Grolen weisen unter den Transformationslin-
dern in MOE und in der GUS Aserbeidjan, Bulgarien, Kroatien, Georgien,
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Kirgisien, Lettland, Moldawien, Ruminien, Slowakei und die Ukraine (ebd.)
einen hohen Indexwert auf, Diese Staaten sind zu einem betrichtlichen Teil
in der Hand 6konomischer Michte oder davon beeinflusst und die Regierun-
gen und andere Institutionen des politischen Systems - von den Gerichten bis
zur Zentralbank - sind ihren Interessen dienstbar. Das ist fiir die Unterneh-
men, die sich der staatlichen Entscheidungsgremien durch Bestechung versi-
chern, giinstig. Doch je mehr Reprisentanten des Staates bereit sind, ihre
Dienste fiir den privaten Zugang zu knappen Ressourcen zu verkaufen, desto
mehr werden die Staatsvertreter zu ,de-facto-Unternehmern®, desto stirker
dhnelt die Situation der eines freien Marktes, auf dem Giiter und Dienstleis-
tungen an den Meistbietenden verkauft werden. Der ,,politische Kapitalismus®
ist dadurch gekennzeichnet, dass die Grenze zwischen offentlichem Amt und
privatem Interesse eingerissen werden und auf diese Weise der Kriminalitit
Zugang zu politischen Ressourcen gewihrt wird, die ihre Geschifte betricht-
lich erleichtern. Dass dies kein Spezifikum MOEs ist, belegt die lange Traditi-
on der chinesischen Triaden und der japanischen Yakuza. Sie haben Teile des
Staatsapparats im Grift, um ihre Verbrechen in abgesichertem Modus durch-
fithren zu kénnen, Wie sehr sie Teil des Staates sind, kommt darin zum Aus-
druck, dass sie in den jeweiligen Gesellschaften auch Wohlfahrtsfunktionen
ausiiben (Shelley 1999: 35ff).

Mit der Vermarktlichung des Staates, ein Thema von Susan Strange
(1988), werden die Unterschiede zwischen informellen und formellen Aktivité-
ten beseitigt; wenn tendenziell alle 6konomischen Aktivititen die Charakteris-
tika von informellen annehmen, verliert die Unterscheidung letztlich ihren
Sinn. In einer solchen Situation reduziert sich ,freies Unternehmertum® auf
die opportunistische Aneignung von Renten, wird die lingerfristige Kalkulati-
on von Profiten uninteressant und daher auch unwahrscheinlich. Wenn es
keine Instanz gibt, die auferhalb des Wettbewerbs steht, die Regeln bestindig
hilt, fiir die Einklagbarkeit von Eigentumsrechten sorgt und Vertrige iiber-
wacht, ,no grounds exist for predictable exchange among myriad of anony-
mous actors, as it occours in real capitalist markets” (Portes 1994: 432). Fiir
die Gesellschaft insgesamt ist dies eine schidliche Konstellation, wie Welt-
bankdaten zum unterdurchschnittlichen Wachstum (wenn man daran grob
Wohlfahrtsgewinne bemisst) von ,captor economies® (Hellmann et al. 2000)
nahe legen. Aulerdem verschirft die Informalisierung von Politik durch Kauf
staatlicher Entscheidungstriger die gesellschafiliche Ungleichheit und diirfte
daher sozialen Widerstand provozieren. Darauf hofft die Weltbank, wenn sie
die Bedeutung der Nicht-Regierungsorganisationen bei der Bekimpfung von
state capture® unterstreicht und ansonsten verbesserte Transparenz-Regeln
vorschligt. Eine Redemokratisierung der Verfahren zur Wahl und Kontrolle
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der Entscheidungstriger und eine verstirkte auferinstitutionelle, informelle
und spiter auch institutionalisierte, formelle Partizipation der Biirger er-
scheint als Ausweg aus einer Situation, in der die politischen Entscheidungs-
triger (die Agenten ebenso wie der Prinzipal, und daher ist das Principal-
Agent-Modell begrenzt) mit Geld gekauft worden sind. Oder auch so formu-
liert:

Wenn ,die Medien Macht und Geld uneingeschrinkt (dominieren), ... besitzen nur die
Institutionen der Zivilgesellschaft die zumindest theoretische Chance, das (ihnen
spezifische) Medium “Wertbindung' (...} als Gegengewicht einzusetzen, mit anderen
Worten, durch &ffentliche Zuweisung von ‘Schande’ an korrupte Politiker und Wirt-
schaftsbosse Einfluss auszuiiben und die notwendige Trennung der Sphiren von Poli-
tik und Okonomie voranzutreiben™ (Hauck 2000: 266).

Freilich sollte man die weiffen Ritter der Zivilgesellschaft im Kampf gegen
Korruption und Kaperung des Staates durch organisierte Kriminalitit nicht
tiberschitzen. Solange das 6konomische Interesse an leichten Gewinnen grofl
ist und seine Umsetzung infolge deregulierter Mirkte vereinfacht worden ist,
sind der Zivilgesellschaft viele Moglichkeiten genommen.

Dann gibt es aber auch noch jene Staaten, in denen - nach einem Bild
von Ignacio Ramonet (2001) - wie die Einsiedlerkrebse in.leeren Muscheln
globale Netzwerke ,logistisch® Unterschlupf finden. Mit der Deregulierung
und Privatisierung, mit Strukturanpassungsprogrammen und ethnischen Kon-
flikten sind viele Nationalstaaten zu eben jener nutzbaren leeren Hiille ge-
worden. Sie haben die materielle Infrastruktur der Staatsgewalt durch manch-
mal wilde Privatisierung und dann auch ihre Legitimitit infolge sozialer und
6konomischer Krisen, des Bedeutungszuwachses von informellen Verhiltnis-
sen und einer politischen Chaotisierung verloren. Die ,Hiillen® der erodie-
renden Nationalstaaten sind umkimpft. Es machen sich darin lokale ,war-
lords“ mit ihren Séldnertruppen zusammen mit Skonomischen Interessen-
gruppen zur Ausbeutung eines Territoriums breit. Gleichzeitig sind im Zuge
der Globalisierung Netzwerke entstanden, technisch erleichtert durch Internet
und moderne Transportmedien, getrieben durch die globalen Finanzbezie-
hungen. Unternehmen haben sich in Netzwerke verwandelt und nehmen als
solche auf die Politik Einfluss. Die organisierte Kriminalitit operiert interna-
tional mit Hilfe von Netzwerken, deren Knotenpunkte einen konkreten,
territorial situierten Ort benotigen. Dazu eignen sich die in Auflésung begrif-
fenen Staaten bestens. Und auch terroristische Netzwerke bedienen sich jener
Staaten, deren institutionelle Struktur jede Férmlichkeit vermissen ldsst, so
dass es leicht fillt, mit informeller Gewalt einen Teil des zerfallenden Gewalt-
monopols zu usurpieren. Dies war offensichtlich in Afghanistan unter den
Taliban der Fall. Die jeweils Herrschenden werden zu Komplizen, sie profitie-

312

ren davon, ihren® Staat als Wirtsstaat den Staatspiraten (terroristischen
Netzwerken, der organisierten Kriminalitit, groen und michtigen TNU) zur
Verfligung zu stellen. Leidtragend ist immer die jeweilige Bevolkerung. Sie
wird zum Opfer der Gewalt, die - anders als unter Bedingungen des staatli-
chen Gewaltmonopols - keinerlei rechtsstaatlicher Bindung, Kontrolle und
Begrenzung unterliegt und daher zur puren Willkiir wird.

5. ,Unordentliche” Informalisierung: Der Zusammenbruch der
Form des Nationalstaats und die Privatisierung der Politik

Bislang ging es noch um informelle und legal nicht gebundene Staatsgewalt,
die durch private Michte, TNU oder durch die organisierte Kriminalitit
gekapert werden kann, also um eine extrem gesteigerte Form der ,groflen
Korruption®, durch die Rechtsstaatlichkeit nachgerade still gestellt wird (vgl.
dazu auch Brock/Schénenberg 2000, insbes. 19ff). Doch scheint die Entwick-
lung damit nicht aufzuhéren. Denn Staaten zerfallen, die Institutionen des
politischen Systems 16sen sich auf oder werden in gewaltférmigen Auseinan-
dersetzungen funktionslos, und dies auf verschiedene Weise. Doch in allen
méglichen Varianten ist Informalisierung der Politik dann gleichbedeutend
mit gesellschaftlicher Chaotisierung, mit der Entstehung politischer ,Unord-
nung®, die, wie wir noch schen werden, das Zerrbild einer ,ordentlichen®
Informalisierung (nichster Abschnitt) ist. Diese Art der Informalisierung
fiihrt, weil das (legitime) staatliche Gewaltmonopol verschwunden ist, zu einer
,Privatisierung der Politik* (Brithl et al. 2001) und daher auch zu kriegeri-
schen Auseinandersetzungen um die politische Macht. Die Art und Weise,
wie diese gefiihrt werden, sind sehr verschieden von politischen, auch militéri-
schen Konflikten der Jahrzehnte bis zum Ende der Blockkonfrontation 1989.
Die Griinde der unordentlichen Informalisierung ergeben sich aus vorwie-
gend externen Konstellationen, also aus den Zwingen von Weltmarkt und
Weltfinanzsystem, duflerer politischer und militirischer Einflussnahme, aber
auch aus Migrationsbewegungen oder 6kologischen Katastrophen. Die Ursa-
chen kénnen aber auch intern, in den jeweiligen Staatswesen entstanden sein.
Es diirfte aber die Artikulation von externen und internen Bedingungen sein,
die zur unordentlichen Informalisierung treibt. Amin Saikal nennt sieben
interne Griinde fiir die ,forms of state disruption® (Saikal 2000: 42ff): Erstens
die Fragmentierung der nationalen Eliten und der Zusammenbruch der sozia-
len Ordnung. Fiir diese Form dient ihm Somalia als Beispiel. Zweitens kann
die Auflésung des Staates durch ethnische Gegensitze wie in Ruanda beim
Konflikt zwischen Hutu und Tutsi gefordert werden. Drittens spielen ideolo-
gische Auseinandersetzungen wie in Kambodscha oder Afghanistan eine Rolle,
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viertens religiose Konflikte und sektiererische Militanz; auch dafiir ist Afgha-
nistan unter den Taliban ein Beispiel; fiinfiens droht der Zusammenbruch des
Staatswesens, wenn die finanziellen Ressourcen verloren gehen, etwa wenn
Oleinkiinfte ausbleiben wie im Irak. Sechstens kann eine Legitimititskrise so
zugespitzt sein, dass der Staat nicht mehr akzeptiert wird; dies war in Jugosla-
wien der Fall, in Athiopien 1974 oder in Afghanistan, als Ende der 70er Jahre
die kommunistische Herrschaft die Unterstiitzung des Groflen Rates (der
Loya Jirgah) verlor. Siebentens kann auch die Abspaltung von Landesteilen
zum Staatsverfall beitragen. Beispiel konnte die Abspaltung des Kosovo von
Jugoslawien sein.

Diese verschiedenen ,forms of disruption® kénnen sich wechselseitig ver-
stirken. Die Abspaltung des Kosovo beispiclsweise hat viel mit ,ethnical
cleavages® und mit der albanischen Diaspora im europiischen Ausland und
in den USA zu tun (Andrees 2001), und in Afghanistan kommen ideologi-
sche, ethnische Auseinandersetzungen und der Verfall der Ressourcenbasis des
Staates und Legitimationsverluste der Regierung zusammen!?. Doch stellt sich
gi_ic generelle Frage, ob es die erwihnten sozialen und politisch-kulturellen
Ubelstinde (,grievances”) sind, welche die dramatische Konsequenz der
Staatsauflosung zeitigen, noch dazu wenn dies sich in einem grausamen Biir-
gerkrieg vollzieht, wie in vielen afrikanischen Staaten, aber nicht nur dort.
Missstinde wie ethnische Unterdriickung oder eine extrem ungerechte Vertei-
lung von Ressourcen sind nicht immer und iiberall quasi naturnotwendig in
einen Krieg ausgeartet. Aber die Missstinde kénnen als Vorwinde propagan-
distisch ausgeschlachtet werden, um die Staatsauflésung in einem Biirgerkrieg
aktiv zu betreiben, in dem es statt um die Behebung der ,grievances” um
etwas ganz anderes geht, nimlich um ,greed”, d.h. darum, die Gier nach
Rohstoffen, nach Drogengeld etc. zu befriedigen (die Unterscheidung zwi-
schen ,grievance® und ,greed” stammt von Paul Collier; Collier 2000; Col-
lier/Hoeffler 2001).

Die ,neuen Kriege* (Kaldor 1999) haben in aller Regel tkonomische Ur-
sachen'®, Wie die bei F. Jean und J.-Ch. Rufin (1999) dokumentierten Fallstu-
dien zeigen, folgen die kriegerischen Auseinandersetzungen, die seit dem Ende

L i . i = " S
Es hitten Linderstudien durchgefiihrt werden miissen, um iiber die internen und jeweils
relevanten externen Ursachenkomplexe genauere Angaben machen zu kénnen.

18 7ur ,Okonomie der Biirgerkriege™ gibt es eine anschwellende Literatur, die sich aus der
Bedeutung des Themas seit dem Ende des Kalten Kriegs ergibt. Die Weltbank hat eine
F01'sc|1utlgsgmppe unter Leitung von Paul Collier zur Thematik von ,Economics of Civil
Wflrs, Crime and Violence® eingerichtet, die sich empirisch und theoretisch konzeptionell
mit der Thematik befasst. Ihre Publikationen und Forschungsstrukturen sind im Internet
cmsehbar:_(hrtp://www,worldbank.org/ research/confhict/papers.htm). Vgl. auch unter vielen
anderen Titeln: Jean/ Rufin 1999, Lock 2001; Duffield 1998; Wulf 2001.
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des ,Kalten Krieges” eine dramatische Zunahme erfahren haben (vgl. Schlich-
te 2000), zwar keineswegs ausschlieRlich einer tkonomischen Logik, doch
erweist sich die Okonomie und nicht allein die Logik der Macht als Schliissel
zum Verstindnis der kriegerischen Auseinandersetzungen in der jiingeren
Geschichte, In dieser Hinsicht gibt es mehr Ahnlichkeiten mit Kriegen vor
der Heraufkunft des Industriezeitalters, etwa mit dem Dreiffigjahrigen Krieg in
Deutschland von 1618 bis 1648, als mit den Kriegen in den etwa vier Jahr-
zehnten der Konfrontation zwischen ,freiem Westen und ,sozialistischem
Lager®. Fast alle Biirgerkriege waren Teil des groen Konflikts zwischen den
Blocken, und daher waren sie schon dadurch politisiert, dass die jeweiligen
Fithrungsmichte der Blocke in die Kriege involviert waren. Doch waren das
auch Zeiten, in denen die politische, soziale und dkonomische Entwicklung
noch politisch gesteuert wurde und nicht der Regulation durch die Krifte des
Marktes iiberlassen war. Erst seitdem sie Element des Weltmarktes werden
kann, ist die ,Okonomie des Biirgerkriegs” iiberhaupt als Gkonomischer
Faktor und als Geschift interessant. Vor allem aber haben sich mit dem Ende
des Kalten Krieges die wirtschaftlichen Voraussetzungen fiir die Kriegsfiihrung
geindert: Seit dem Ende der Auenalimentierung durch die USA und durch
die Sowjetunion miissen die bewaffneten Gruppen ihren Kampf aus eigenen
Ressourcen finanzieren (ICRC 2000). Dadurch wird die Grenzziehung zwi-
schen Erwerbsleben und offener Gewaltanwendung ausgehohlt:

JIn den neuen Kriegen wird die Gewalt fiir dicjenigen, die im Besitz von Waffen und
bereit sind, diese einzusetzen, zur Erwerbsquelle: zum Mittel der Subsistenzsicherung,
hiufig aber auch dariiber hinausgehend; zum Mittel der Bereicherung. In den neuen
Kriegen gilt wieder die dem Schwedenkonig Gustav Adolf zugeschricbene Devise,
wonach der Krieg den Krieg ernihren muss® (Miinkler 2002: 1).

Jean-Christophe Rufin (1999) unterscheidet moderne Kriegsdkonomien u.a.
nach der Art ihrer wirtschaftlichen Strategien: In ,Raub&konomien® werden
der Bevolkerung, insbesondere derjenigen, die an den Frontlinien oder in
Gebicten leben miissen, durch die bewaffnete Banden ziehen, so viele Res-
sourcen wie irgend méglich entwendet. Riicksicht auf die wirtschaftlichen und
sozialen Folgen von Pliinderungen und Schutzgelderpressungen - v.a. in
Mangelsituationen nach dem Zusammenbruch eines Staates - gibt es nicht;
eine genauere Beschreibung der Methoden riuberischer Erpressung und der
Strategien der damit befassten Akteure findet sich in Studien zu den Kriegen
in Liberia (de Montclos 1999), Sudan (Prunier 1999) und Mosambique
(Weissmann 1999). Raubékonomien, die auf der Pliinderung der oft mageren
Reserven der Zivilbevolkerung beruhen, miissten frither oder spiter in sich
zusammenbrechen, gibe es nicht die internationale humanitite Hilfe: In einer
Raubékonomie kann die Intensivierung der Gewaltanwendung, die aber
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wwegen der Gewdhnung der Geberorganisationen® immer wieder gesteigert werden
muss, ,auch positive Effekte nach sich ziehen, nimlich einen massiven Zustrom inter-
nationaler Hilfe und damit die Offnung der Kriegsékonomien, Geht der Raub der
lokalen Ressourcen bis zum Aufersten, so erdffnet sich der fast unerschépfliche Be-
reich der riuberischen Aneignung von Hilfsleistungen® (Rufin 1999: 30),

Es stellt sich ein ,Hilfe-Plinderungs-Zyklus® ein. Die umherschweifenden
Banditen (die ,,roving bandits“), so heiflt es, sind schlimmer als die ortsansis-
sigen Banditen (,stationary bandits“). Denn letztere haben ein gewisses Inte-
resse daran, dass die Kuh, die gemolken wird, auch Futter bekommt und
nicht geschlachtet wird. Den ersteren ist dies egal.

In Kriegswirtschaften, die sich (zusitzlich zu Raub und Pliinderung oder al-
ternativ zu diesen) auf organisierte Kriminalitit griinden, kénnen wirtschafiliche
Rationalititen nicht auer Acht gelassen werden (vgl. auch Wulf 2001: 51ff).
Um verbotene Erzeugnisse (wie Drogen) zu produzieren, lokale Edelsteinvor-
kommen auf eigene Rechnung und ohne jede gesetzliche Beschrinkung auszu-
beuten oder um Handel mit Produkten wie Elfenbein, Teakholz, geschiitzten
Tieren zu betreiben, miissen gewisse Investitionen in eine zumindest bescheide-
ne Infrastruktur getitigt werden'®. Hier geht es also weniger um die Destruktion
eines Wirtschaftsapparats, sondern um die Einrichtung einer Parallelskonomie,
die mit illegalen Giitern (z.B. Drogen) oder illegaler Produktion (z.B. Raubko-
pien) - in den (Welt-)Markt integriert ist. Die dabei erzielten Profite resultieren
aus einem ,komparativen Vorteil*: bewaffnete Gruppen sind in der Lage, einen
gewissen Grad an Instabilitit aufrechtzuerhalten und durch den Einsatz von
Gewalt die Sicherheitslage zu steuern. Das erméglicht ihnen die Erhebung von
woteuern® fiir den Schutz, den die 6konomischen Akteure durch bewaffnete
Gruppen erfahren. Der auf krimineller Produktion aufbauenden Kriegswirtschaft
geht es vorrangig um die Kontrolle der Bevolkerung und der Ressourcen (vgl.
auch Paul Rossrieder, Generaldircktor beim Internationalen Komitee vom Ro-
ten Kreuz: ,Von den Rebellen zum Banditentum®, in: Neue Ziiricher Zeitung
vom 10.6.2000). Daher miissen geographische Positionen (Plantagen, Verkehrs-
wege, Lagerstitten von Bodenschitzen) und vor allem die Zuginge zu den
Grofistidten (mit ihren Hifen und Flughifen, Verkehrsachsen, Bankverbindun-
gen und Kommunikationsknotenpunkten) verteidigt und gehalten werden, - als
Absatzwege fiir die Parallelwirtschaft und als Umschlags- und Distributionszent-
ren fiir die Hilfsgiiter der internationalen Gemeinschaft.

19 Auf Schwerindustrien, wie etwa die Ol[ﬁrdcrung, die einen hohen Infrastruktur- und
Investitionsaufwand erfordern, kénnen bewaffnete Bewegungen in der Regel nicht zugreifen:
wDeren Anbau liegt in den Hinden internationaler Gesellschaften (die indirekt die Kriegs-
6konomie von Rebellen unterstiitzen kénnen, indem sie eine Abgabe abfithren, um von
ihnen geschiitzt zu werden)* (Rufin 1999: 33).
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. 4

Die klassische Biirgerkriegsokonomie, so Rufin, wurde nach dem Prinzip
der riumlichen Nachbarschaft oder Nihe organisiert. Heute sind Kriegsoko-
nomien ,global offen®, sie sind iiber groRe Distanzen mit Weltmarktakteuren,
mit Offshore-Zentren, grofen Bankhiusern und TNU verbunden. Unterstiit-
zungen aus der Ferne durch internationale Hilfsorganisationen und vor allem
durch die jeweiligen Diasporagemeinden sind hiufig wichtiger als Unterstiit-
zungsleistungen aus einem Nachbarstaat, der seine Grenzen mehr oder we:?i-
ger durchlissig hilt (vgl. zur Rolle der albanischen Diaspora bei der Finanzie-
rung der UCK: Andrees 2001). Wie die formelle Okonomie so beruht auch
die neue Kriegsokonomie auf dem Prinzip der +Glokalisierung": die lokalen
Okonomien von Diasporagemeinden, manchmal in weit entfernten Migrati-
onslindern, werden zum Kristallisationskern fiir den Ausbau von Netzwerken,
in denen Informationen, Waren, Geld und Menschen in stetem Fluss sind. In
diesen wird aus der Distanz die Kriegsokonomie am Leben erhalten. Ohne die
Schattenwirtschaft der organisierten Diasporagemeinden (vgl. Angoustu-
res/Pascal 1999; Andrees 2001) und ohne die Transfernetzwerke von Hawala-
Banken wiirde so manche Kriegsokonomie sehr schnell austrocknen.

Die oben von Saikal (2000: 42ff) angegebenen Griinde fiir Formen der
Staatsauflosung sind deshalb hiufig nichts als Vorwinde von Rebellengrup-
pen, aber auch von Regierungen, die mit ihnen die Raubziige zur Pliinderung
natiirlicher Ressourcen (Diamanten, Ol etc.) vor den eigenen Leuten und der
internationalen Offentlichkeit rechtfertigen. Und mehr noch: die ethnischen
oder religiosen Spannungen, die in vielen Lindern eine Rolle spielen, aber
nicht den Stoff des Biirgerkriegs in sich tragen, kénnen durch ywarlords®
systematisch erzeugt werden. Beispiele lassen sich aus allen Weltregionen
anfithren. Die Rebellen in Kolumbien sind ins Drogengeschift involviert, die
Rebellen Sierra Leones in den internationalen Diamantenhandel, die Rebellen
im Stidsudan machen Geschifte mit internationalen Olfirmen, die Unita in
Angola finanziert sich aus dem Diamantenhandel, wihrend die Regierung mit
Oleinnahmen die Waffen kauft, um die Unita zu bekdmpfen. In Afghanistan
ist Opium die cinzige Einnahmequelle fiir Provinzherrscher, auch nach der
JBefreiung® durch die ,Allianz gegen den Terror”. In Europa sind einige
Staaten auf dem Balkan ein ,safe haven“ fiir Drogen- und Menschenschmugg-
ler, fiir die Zigarettenmafia (Montenegro) und Prostitutionsringe (Albanien).
Die Staatsauflésung ist also mehr als eine blofle Steigerung der Kaperung
eines Staates. Die Macht auf einem Territorium und iiber eine dort ansissige
Bevélkerung wird in einem Biirgerkrieg umkimpft, und siegreich bleibt auf
jeden Fall die organisierte Kriminalitit, weil diese mit und auf allen Seiten der
Konfliktparteien ihre Geschifte machen kann. Die Macht erbffnet die Verfii-
gung iiber Bodenschitze und andere Ressourcen, fiir die es auf dem Welt-
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markt Nachfrage gibt. In Sierra Leone kam es daher erst dann zu einem
Abkommen iiber ein Ende des Biirgerkriegs, als der Fiihrer der Rebellen in
der neuen Regierung den Posten des Ministers fiir mineralische Bodenschitze
erhielt. Nun konnte die Auspliinderung mit ,friedlichen Mitteln®™ unter
UNO-Mandat fortgesetzt werden.

Auch der Staatszerfall des sozialistischen Jugoslawien im Verlauf des Bos-
nien-Konflikts vollzog sich in Prozessen der Ethnisierung und Territorialisie-
rung, bei denen es, dies zeigt ausfiihrlich Bougarel (1999), um die riuberische
Aneignung der in den jeweiligen Gebieten vorhandenen Produktionsanlagen,
Kapitalvermégen und laufenden Auslandsauftrige ging. Die von beiden Kon-
fliktparteien, der serbischen wie der moslemischen Seite, betriebenen ,ethni-
schen Sduberungen®™ waren begleitet von Pliinderungen, von der Erpressung
der vertriebenen Bevélkerung und von anderen Formen des Raubs (Kontrolle
der Verkehrsachsen, die in die Enklaven fithrten, Einbehalten eines Teils der
internationalen Hilfsgiiter, Einfiihrung von ,Steuern® und Mautgebiihren,
Aneignung von Hiusern). Die durch die Enklavenbildung beférderten Preis-
steigerungen fiir Konsumgiiter des tiglichen Bedarfs lieferten dann die Grund-
lage fiir vielfiltige, dulerst lukrative Schmuggelgeschifte. Dabei bildete sich
die fiir moderne Kriegswirtschaften so typische ,Mischwirtschaft” (Rufin
1999: 35) heraus: Lokale Brigaden waren abhingig von Subsistenz und aus-
lindischer Hilfe (durch Diasporagemeinden und humanitire Organisationen,
die nach Chabal und Daloz, 1999, 22f, Akteure auf einem ,aid market” sind);
die mobilen und mafiotischen Militirorganisationen kontrollierten eine in
den ,schwarzen Weltmarkt® integrierte Raubdkonomie. Den ,Kimpfern vor
Ort“ konnten sie den ,kleinen Raub® (von Baumaterial, Mébeln, Zigaretten,
Kaffee, Nahrungsmitteln, Alkohol) tiberlassen. ,Umgekehrt praktizierten die
bewaffneten Organisationen und politischen Stellen, die den ‘groflen Raub’
beherrschten, oft auch eine lokale Redistribution® (Bougarel 1999: 200). Die
Gewalt, so Herbert Wulf, ,ist immer mehr zu einem Reproduktionsmittel
geworden® (Wulf 2001: 59), das aber in einer Reihe von Fillen im vergange-
nen Jahrzehnt in einem Ausmafl {iberschiefend angewendet worden ist, dass
es zum Genozid gekommen ist. Selbst auf diese Tragédien wird mit informel-
ler Politik reagiert. Denn

sprivate Soldnerfirmen (gelten) lingst als Vorzugslésung im Vergleich zu den finanziell
ruindsen und militirisch durchweg peinlichen Blauhelmeinsitzen in Afrika. UN-
Generalsekretir Kofi Annan gab unlingst zu, dass er bei der Fliichtlingskatastrophe
Mitte der 90er Jahre in Goma, als mehr als eine Million ruandische Hutu nach Kengo
geflohen waren, mit dem Gedanken gespielt habe, Privatfirmen damit zu beauftragen,
in den riesigen Fliichtlingslagern Zivilisten von bewaffneten Kimpfern zu trennen. Aus
der Idee sei nichts geworden, weil die “Welt wohl noch nicht bereit fiir private Frie-
densmissionen’ gewesen sei, sagte Annan, - Kritiker indes halten die Versuche, Séldner
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im Namen der Weltfriedens salonfihig zu machen, fiir das Ende des Vélkerrechts,
zumal es sich bei den Firmen um Unternehmen handelt, die im Zweifelsfall nur einer
Sache verpflichtet sind: dem Gewinnstreben ihrer Anteilseigner” (Thomas Scheen,
Séldnerfirmen fiir Friedenseinsitze, in Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 27.3.2002)

Fiir die Okonomie der ,Biirgerkriege” lieen sich viele weitere Beispiele an-
fithren. Freilich spricht ciniges dafiir, dass dieser Begriff kaum mehr ist als
Lein Kiirzel fiir gewalttitige Konflikte®, auf deren Bithne nicht ,Biirger” auf-
treten, ,sondern vorrangig ‘Kimpfer' fiir unterschiedlichste Ziele und aus
unterschiedlichsten Motiven® (von Trotta 1999: 659): Denn der Begriff des
Biirgerkriegs lebt, darin ist von Trotta zuzustimmen ,von einer Welt, deren
particlles Verschwinden (...) selbstverstindlich geworden ist: die Welt der
Staatlichkeit und des Nationalstaats nach westlichem Muster im besonderen®
(ebd.: 660). Trotz aller Verschiedenheit von Geschichte, politischer Konflikt-
konstellation und geographischer Lage haben die ,neuen Kriegsokonomien®
mindestens eine Gemeinsamkeit: Die lokalen Kriegsflirsten sind tiefer in den
Weltmarkt integriert als so mancher moderne Staat, dessen Regierung grofle
Stiicke auf Offenheit und Wettbewerbsfihigkeit als Insignien der Teilhabe an
der Globalisierung hilt. Infolgedessen wire es, wie Duffield (1998: 75ff) zu
Recht hervorhebt, verfehlt, diese Kriege in traditioneller Weise als ,innerstaat-
liche® Konflikte zu interpretieren. Das waren die Biirgerkriege wihrend des
Kalten Krieges* zwar ebenfalls nicht, doch im Unterschied zur Zeit bis 1989
sind die bewaffneten Konfliktparteien der ,neuen Kriege® Akteure auf globa-
len Mirkten, die mit anderen globalen Akteuren, zumeist TNU, Handel trei-
ben. Auch die Hilfsorganisationen, die die zumeist extrem drangsalierte Be-
volkerung unterstiitzen, werden als globaler Akteur funktional in den Konflikt
einbezogen und die Hilfsgelder werden nicht selten als Teil der Einnahmen
der Biirgerkriegsparteien umgeleitet.

Wie jede andere Okonomie hat auch die Kriegsokonomie eine Input- und
eine Outputseite. Auf ihrer ,Input-Seite” sind die Waffenschmieden aus den
Industrielindern (hiufig Kleinwaffenproduzenten) involviert. Das Geschift ist
so gut, dass sie es sich nicht gern vermiesen lassen; kein Zufall also, dass die
US-Regierung im Sommer 2001 eine Konvention zum Verbot des Kleinwaf-
fenhandels nicht unterzeichnet hat. Auf der ,Input-Seite” befindet sich auch
die ,manpower* zur Fithrung von Kriegen, darunter viele gut ausgebildete
Soldaten, die in Folge des Transformationsprozesses in den Nachfolgestaaten
der GUS und nach dem Ende des Apartheid-Regimes in Siidafrika ihre Ar-
beitsplitze verloren haben; sie stellen nun ihre Dienste auf dem expandieren-
den Markt fiir Sldner zur Verfligung (vgl. Chapleau/Misser 1998). Expertise
und logistische Kapazititen haben Firmen wie die siidafrikanische ,Executive
Outcome” (EO) im Angebot, eine Sicherheitsfirma, deren Aktivititen sich
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von Angola bis Sierra Leone erstrecken, Zusammen mit ,Sandline Internatio-
nal®, einer Soldnerfirma, urspriinglich mit Sitz in Grofibritannien, spiter wohl
aus steuerlichen und regulatorischen Griinden im Offshore-Zentrum Bermu-
das Islands, ist EO im Jahre 1997 aber auch in Papua-Neuginea aktiv gewor-
den: beim Schutz einer Kupfermine auf der Insel Bougainville, gegen eine
Unabhingigkeitsbewegung. Auch ,Defense Systems Ltd.“, eine Séldnerfirma,
die sich aus Veteranen der britischen Luftlandeeinheit SAS rekrutiert, ist als
LSicherheits-Unternehmen® gefragt: um Olférdereinrichtungen von BP in
Kolumbien zu schiitzen und, ganz nebenbei, die Anti-Guerilla-Einheiten der
Polizei zu trainieren. ,Military Professional Resources Incorporated (MPRI)®,
die von einem ehemaligen US-General geleitet wird, hat der Armee Kroatiens
vor und wihrend der Riickeroberung der Krajina mit modernem Know How
der Kriegsfithrung zur Seite gestanden und spiter der Polizei Angolas (vgl.
ebd. sowie Artikel von Francois Misser in Die Tageszeitung vom 23.9.1997,
vom 26.5.1998 und B. Grill/C. Dumay ,Der Séldner-Konzern™ in Die Zeit
vom 17.1.1997; Thomans Scheen, Soldnerfirmen fiir Friedenseinsitze, in
Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 27.3.2002). Es wundert nicht, dass MPRI
auch im Kosovo bei der Unterstiitzung der UCK aktiv gewesen ist.

wMeist agieren Séldnerfirmen einfach fiir multinationale Unternehmen. Auf héherem
Niveau aber nutzen sie manchmal auch eine instabile politische Situation aus, indem
sie lukrative Schutzvertriige an Land ziehen oder gar Aktien der betroffenen Firmen
erwerben, was zuweilen der wirkliche Grund fiir diese nicht ungefihrliche Arbeit zu
sein scheint. Sie zihlen darauf, dass die Beteiligung einer Séldnerfirma an einem unsi-
cheren Geschift gegeniiber Investoren als Beleg der Sicherheit ihrer Geldanlage ange-
fithrt wird® (Misser: ,Die Soldner freuen sich iiber die vielen Auftrige® in Die Tages-
zeftung vom 26.5.1998).

Das moderne Soldnertum einschliefflich der Marketenderei hat bislang be-
sonders hervorstechend in Afrika Bedeutung erlangt, wo sich ein boomender
Markt fiir derartige Dienstleistungen entwickelt hat. Krieg ist in erster Linie
ein Geschift, und Riicksichtnahme auf die Bevélkerung ist dabei eher hinder-
lich, Shannon zitiert einen Arzt von ,Médecin sans Frontiéres™ in Sierra Leo-
ne, der die Soldner als ,rassistische Mérder” bezeichnete und hinzufiigte, dass
immer dann, wenn die Helikopter iiber Freetown (der Hauptstadt von Sierra
Leone) sichtbar wurden, dies ein Zeichen dafiir war, ,to prepare for a flood of
wounded civilians” (Shannon 2000: 108).

Diese wenigen Beispiele mogen geniigen, um die politische Logik der
sneuen Kriege® zu verdeutlichen: Sie sind keine innerstaatlichen Konflikte,
auch wenn sie auf nationalstaatlichem Territorium ausgefochten werden und
in erster Linie die ansissige Bevolkerung leidtragend ist. Die Konfliktparteien
sind auf der ,Input-Seite“ der Biirgerkriegsékonomie voll in den Weltmarkt
integriert,
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Das ist auf der ,,Output-Seite” nicht anders. Denn die Waffen und Séldner
und manchmal auch professionelle Publicity-Agenturen, die die Sache der
jeweiligen ,Biirgerkriegspartei als eine gute Sache, als ,gerechten” Krieg der
internationalen Offentlichkeit verkaufen, miissen bezahlt werden. Die Ein-
nahmen der Biirgerkriegsparteien stammen aus dem Verkauf von bzw. aus
Schiirfrechten an mineralischen und energetischen Rohstoffen, von anderen
natiirlichen Ressourcen wie Tropenholz, seltenen Tierarten und deren Produk-
ten (zB. Elfenbein), von Drogen, die auf dem Territorium angebaut (oder
durchgeleitet) werden, iiber das der Kriegsfiirst militdrisch herrscht. Manche
der Produkte sind als solche legal (wie Erdél), andere sind illegal (wie Dro-
gen), Immer ist die Art und Weise, wie die Rohstoffe extrahiert und mit Ge-
walt auf den Weltmarkt geschleudert werden, mindestens anriichig, wenn
nicht illegal und manchmal organisiert kriminell. In Geschifte dieser Art sind
freilich ganz ,normale” und formelle Unternchmen verwickelt; in den Analy-
sen der Ressourcenkriege im Siidsudan, Sierra Leone, in Angola oder im Kon-
go sind die Namen der beteiligten Unternchmen in der Regel aufgefiihrt.
Nicht immer werden die ,Inputfaktoren® der Biirgerkriegsokonomie mit den
Gelderlgsen aus dem ,,Output® (etwa aus dem Verkauf der Rohstoffe) finan-
ziert, Hiufig wird der Kreislauf zwischen Input und Output ,kurzgeschlos-
sen”: Die Waffen und die Soldateska werden direkt, also ohne Vermittlung
des Geldes, mit jenen Rohstoffen bezahlt, deren Extraktion sie kriegerisch
erzwingt. Daher arbeiten Soldnerfirmen mit Rohstofffirmen und -hindlern
eng zusammen. Das ist eine der vielen Gestalten des Countertrade, mit dem
wir uns unter dem Aspekt der Informalisierung des Geldes bereits im sieben-
ten Kapitel (2. Abschnitt) auseinander gesetzt haben. Informelles Geld und
informelle Politik stiitzen sich wechselseitig.

Die Privatisierung der Gewalt in Kriegsokonomien, die Auflésung staatli-
cher Formen und die Chaotisierung der Gesellschaft, die mit schwersten
Menschenrechtsverletzungen verbunden ist, wiren gar nicht méglich, weil
niemand an einem so tragischen Ergebnis Interesse haben kénnte, wiren
nicht die betroffenen Linder in ein globales Energie- und Rohstoffmodell
integriert, das zwei Seiten hat, eine ,ordentliche® und eine ,unordentliche®.
Die ordentliche befindet sich in den Industrielindern. Zu den ,Standorten®
der industriellen Verarbeitung werden aus aller Welt Rohstoffe und (zumeist
fossile) Energietriger mit Hilfe komplexer logistischer Systeme transportiert.
Die ,natiirlichen Reichtiimer”® der Rohstofflinder werden in die Gebrauchs-
werte transformiert, die den ,Reichtum der Nationen® ausmachen. Die Emis-
sionen dieses energetischen und stofflichen Emissionsprozesses werden in
globalen Deponien, in der Atmosphire, in den Gewissern und auf dem Lan-
de abgeladen. Die globale Entropie steigt, d.h. die Unordnung nimmt insge-
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samt zu, auch wenn es Inseln der Ordnung in der Welt der Reichen gibt (vgl.
dazu ausfithrlicher Altvater 1992; Scheer 1999). Die Unordnung ist besonders
ausgeprigt in den Rohstofflindern, denen der natiirliche Reichtum entrissen
wird. Fiir was? In Biirgerkriegsékonomien ist die Antwort bitter einfach: Zur
Finanzierung des Zugriffs auf die natiirlichen Reichtiimer mit militirischen
Mitteln. Politik im oben dargelegten férmlichen Sinne (elftes Kapitel) hat
keine Chance gegen die Willkiir der zumeist privat ausgeiibten Gewalt. Die
Form des Staates verliert thr Hauptcharakteristikum, niamlich die Souverinitit
nach innen und auflen, auch wenn der Name des Staatswesens zur Bezeich-
nung eines Territoriums erhalten bleibt. Die Gewalt ihrerseits 1st keineswegs
irrational, auch wenn es iiberschieffenden Sadismus gibt. Doch selbst dieser
kann nicht immer irrational genannt werden. Denn er ist zur Erzeugung von
sgrievances” funktional (Collier 2000), verlingert mithin den Biirgerkrieg, weil
die Anlisse und Ursachen im Nachhinein erzeugt werden. Doch entscheidend
ist, dass die Gewalt fiir die Funktionsweise eines Marktsystems auf der Input-
wie auf der Outputseite von Biirgerkriegsdkonomien unverzichtbar ist?,
Gewalt erzeugt ein HochstmalR an Unsicherheit fiir die Betroffenen, und sie
zerstort die politischen Formen einer Gesellschaft.

Grosso modo kann man diese Tendenz der unordentlichen Informalisie-
rung auch als eine Auswirkung der Umsetzung des neoliberalen Politikmo-
dells interpretieren. Damit sind wir bei den von Saikal erwihnten ,externen
Faktoren® des Staatszerfalls, die nicht immer zu Biirgerkriegen und der Ent-
stehung einer Biirgerkriegsokonomie fithren. Unter dem Druck von Struktur-
anpassungsprogrammen von IWF und Weltbank sind Privatisierungsprozesse
in vielen Lindern Afrikas, Lateinamerikas und Asiens so weit getrieben wor-
den, dass bislang offentliche Giiter wie Bildung, Gesundheit, offentliche Si-
cherheit nicht mehr bereit gestellt werden (kénnen). Die fiskalischen Mog-
lichkeiten der Staaten lassen dies nicht zu, wenn grofle Teile des Sozialpro-
dukts (zumal der Exporteinnahmen) als Schuldendienst ans Ausland abge-

20 Elwert (1995) verwendet die suggestive Metapher ,,Gewaltmiirkte®, Der Erkenntniswert ist
nicht sehr hoch, da Gewalt selbst keine marktfihige Ware ist, und jedes Mal geklirt werden
muss, zu welchen Zwecken (und zu welchen Folgen) welche Markttransaktionen (auf Wa-
ren-, Arbeits- und Finanzmirkten) Verwendung finden bzw. beitragen. Dass Gewalt bei
Markttransaktionen eingesetzt wird, erzeugt noch keinen ,Gewaltmarkt®, Aufferdem miissen
intentionale und nicht-intentionale Folgen unterschieden werden. Denn auch Finanzmarkt-
transaktionen, die - wie wir vor allem im siecbenten und achten Kapitel gesehen haben - bei
Countertrade-Geschiiften eine zentrale Rolle spielen, oder die Preisbildung auf Rohstoff-
mirkten kénnen die Gewalt in der Gesellschaft f6rdern, ohne dass dieser Zusammenhang
mit der Metapher der ,Gewaltmirkte” erfasst werden kann. Mit anderen Worten: Ganz
ynormale” Giitermirkte und Mechanismen der globalen Finanzmirkte, die Elwert nicht in
den Sinn kommen, wenn er die Metapher ,,Gewaltmiirkte” verwendet, haben mehr mit einer
Biirgerkriegsékonomie zu tun als die so genannten Gewaltmirkte.
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fithrt werden miissen. Die Bevolkerung, die nicht tiber die notwendige Kauf-
kraft zum privaten Erwerb der einstmals offentlichen Giiter (Bildung, Ge-
sundheit, Wasser, Energieversorgung etc.) verfiigt, ist nun von der Nutzung
ausgeschlossen. Die Institutionen von Bretton Woods gehorchten bei der
Politik der Strukturanpassung den Regeln des ,,Konsens von Washington®. Sie
laufen im Prinzip darauf hinaus, monetire Ressourcen von der internen kon-
sumtiven und investiven Verwendung fiir den externen Schuldendienst umzu-
lenken. Durch die diesem Ziel dienenden Mafinahmen (Wihrungsabwertung,
Kiirzung offentlicher Ausgaben, hohere Zinsen, Druck auf die Massenein-
kommen, Privatisierung offentlichen Eigentums etc.) sind viele Menschen aus
formellen Arbeitsverhiltnissen entlassen worden. Folglich hat sich der Sub-
sistenzsektor ausgeweitet und Beschiftigung ist allenfalls in informellen Ar-
beitsverhiltnissen entstanden. Dies haben wir bereits in den vorangegangenen
Kapiteln zur ,informellen Arbeit” gezeigt. Auch der IWF sieht diesen Zu-
sammenhang: ,Liberalization measures led to rapid growth in the informal
sector”, heifdt es iiber die Wirkung der SAP in Tansania (Kanaan 2000). Dies
verweist erneut darauf, dass eine Politik, die den formellen Bedingungen des
Weltmarkts geniigt, nur funktionieren kann, wenn sie Informalitit als ,,Scho-
ckabsorber” vorfindet.

Doch der ,,Schockabsorber” lisst sich in dieser passiven Rolle nicht fixie-
ren, zumal dann nicht, wenn Informalitit mit Armut einhergeht und Roh-
stoffreichtum lockt. Die ,Technologien des Selbst®, mit denen wir uns zu
Beginn der Ausfithrungen iiber ,informelle Politik beschiftigt haben, sind
auch geeignet, Auswege aus der Armut zu finden. Geniigend Wegweiser und
Lotsen gibt es. Nicht alle Auswege fithren zum Beginn einer Karriere im for-
mellen Sektor. Die meisten 6ffnen sich zur Migration in die groffen Stidte im
In- und Ausland und dort sind nicht wenige in die ungesetzlichen Bereiche
der Informalitit geraten, in Drogengeschifte, Waffenhandel, Prostitution etc.
Hier entsteht die soziale Basis fiir die Anwendung von Gewalt mit Waffen
(vor allem Kleinwaffen) und hier konzentriert sich die weniger qualifizierte
»manpower”, die auch als Séldner gekauft werden und Verwendung finden
kann, um die Kimpfe um das Territorium auszutragen, aus dem natiirliche
Ressourcen gepliindert und geraubt werden sollen. Dies haben wir oben dar-
gestellt. Das 6ffentliche Gewaltmonopol wird zerstort, die Macht wird privati-
siert, Thre Legitimation besteht nicht mehr in der Akzeptanz durch die Biir-
ger, sondern in dem Profit, der mit ihrem Einsatz erzielt werden kann, Die
Logik der Macht indert sich; sie folgt eher den Regeln der Okonomie als
jenen der formlichen Politik. Die Grenze nach aufen, die Begrenzung im
Sinne der rechtsstaatlichen Selbstbindung nach innen, werden bedeutungslos
gegeniiber dem grenzenlosen Streben nach Profit (,greed™). Der Staat zerfillt,
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ohne dass die Macht verschwindet oder auf neue Institutionen férmlich trans-
feriert wiirde. Das Ergebnis ist eine politische Unordnung, die neue und auch
nur temporir tragfihige Formen der Politik nicht erkennen ldsst; Politik
nimmt hybride Formen an (Schlichte/Wilke 2000). Ihre Grundlage ist die in
den vorangegangenen Abschnitten gezeigte Informalisierung von Arbeit und

Geld.

6. Ordentliche Informalisierung: ,Global Governance”

Der Formwandel der Politik im Nationalstaat und die Informalisierung der
Form des Nationalstaats erfolgen nicht nur in der extremen und unordentli-
chen Gestalt der Staatsauflosung und des Staatsver- bzw. -zerfalls. Der ,,Souve-
rinititsverlust” des Nationalstaats, das ,Verschwinden des Nationalstaats®, die
wDe-Nationalisierung der Staatenwelt” oder eimne ,postnationale Konstellati-
on” sind schon seit geraumer Zeit Themen in der ausufernden Debatte {iber
Globalisierung, weil auch die Staatenwelt der Industrielinder eine unbestreit-
bare Formverinderung der Politik und des Staates erlebt. Auch hier also sind
Informalisierungstendenzen wirksam, die in die Richtung einer Reformierung
der internationalen Ordnung, der Errichtung von (zumeist themenspezifi-
schen) Netzwerken zwischen verschiedenen Ebenen und Akteursgruppen, der
Entwicklung neuer Institutionen, Foren, Gremien und Organisationen gelenkt
werden. Dies erfolgt nicht nach einem irgendwie, irgendwo ausgearbeiteten
sMasterplan®, sondern entwickelt sich eher spontan, ad hoc angesichts von
Problemen in Okonomie, Gesellschaft und Politik, fiir die Losungen gefun-
den werden sollen.

Aus dem globalisierten Geschiftsleben entwickeln sich Formen des wei-
chen Rechts. Die Globalisierung der Finanzmirkte und insbesondere Finanz-
krisen und illegale und kriminelle Praktiken innerhalb des globalen Finanzsys-
tems haben zur Entwicklung einer immer komplexer werdenden globalen
Finanzarchitektur® informeller Institutionen, Foren und Gremien Anlass
gegeben, In der Klimapolitik sind Netzwerke von Nicht-Regierungsorganisa-
tionen aktiv. Um die negativen sozialen und dkologischen Auswirkungen des
schr schnell expandierenden Welthandels zu mindern, werden verbindliche
und iiberpriifbare Selbstverpflichtungen (,codes of conduct") entwickelt, weil
formliche soziale und Skologische Klauseln auf globaler Ebene als Bestandteil
des Regelwerks der WTO nicht vereinbart worden sind. Neben die Regierun-
gen der Nationalstaaten, deren Souverinitit nicht mehr zur Steuerung der
globalisierten Transaktionen und Kommunikation ausreicht, und in Ermange-
lung einer ,Weltregierung” entwickeln sich also Strukturen einer yelobal
governance®. Das ist viel weniger als politische Steuerung durch Regierungen,
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aber sehr viel mehr als das | laissez faire, laissez aller” des frithen Liberalismus.
Es handelt sich zweifelsfrei um informelle Politik, die aber anders als die
informelle Politik des ,state capture” und der Kriegsokonomie Ordnung in
die innerstaatlichen ebenso wie in die zwischenstaatlichen Verhiltnisse zu
bringen beansprucht. ,,Global governance” kénnte auch als ein Beispiel fiir
die von uns so bezeichnete ,avantgardistische Informalisierung (im Unter-
schied zu den traditionalen und residualen Gestalten der Informalitit) inter-
pretiert werden: Es entstehen jenseits der formlich konstituierten Politik in
Nationalstaaten Strukturen der politischen Entscheidungen, der Legitimation
und Partizipation, die auf die Globalisierung und die Krise des traditionellen
Nationalstaats eine produktive, in die Zukunft weisende (daher avantgardisti-
sche) Antwort darstellen kénnen. Die Formverinderungen betreffen sowohl
das Recht als auch die politischen Entscheidungsstrukturen und die Akteure,
die daran beteiligt sind. Mit einigen wenigen Aspekten dieser eher freundli-
chen Art informeller Politik, dieser ,privaten Weltpolitik in der neoliberalen
Weltordnung® (van der Pijl 2001: 97ff) werden wir uns nun beschiftigen (vgl.
grundsiitzlich zu Fragen der ,global governance® Messner/Nuscheler 1996;
kritisch: Brand/Brunnengriber/Schrader/Stock/Wahl 2000).

Weiche Normen

Wir beginnen mit einer Unterscheidung, die Ernst Bloch getroffen hat. Recht
ist eine norma agendi, nicht eine facultas agendi. Letztere ,ist das freie Recht
auf etwas, etwa auf Streik, auf Organisation, auf Mitbestimmung und so wei-
ter, norma agendi dagegen ist das Recht, welches verbietet, dem Handeln
seine Grenzen weist, von oben herab; der Souverin kennt nur die norma
agendi® (Bloch 1977: 288). Dies gilt fiir die Fiirsten der absolutistischen Epo-
che, aber auch fiir hartes (also sanktionsbewehrtes) formelles Recht innerhalb
der Nationalstaaten und im zwischenstaatlichen Vélkerrecht. Normen des
Handelns ergeben sich spiter nach der Herausbildung und Ausbreitung der
kapitalistischen Produktionsweise auch aus den okonomischen ,Sachzwin-
gen” und den Anforderungen an ihre soziale und politische Regulation, Die
Jlex mercatoria®, das nach dem Untergang des Rémischen Reiches von den
Kaufleuten selbst geschaffene Handelsrecht, oder die auf kooperatives Verhal-
ten gestiitzten Vereinigungen der maghrebinischen Hindler, tiber die seit dem
11. Jahrhundert der Fernhandel im Mittelmeerraum organisiert wurde, reich-
ten in den grofer und anonymer werdenden Gesellschaften des kapitalisti-
schen Industriezeitalters nicht mehr aus, um Vertragstreue zu garantieren. Die
Funktionsfihigkeit des informellen Reputationsmechanismus, der auch in
Furopa lange Zeit die Geschiftsbeziehungen zwischen relativ homogenen
Gruppen von Marktteilnehmern geregelt hatte, die neben ihren reinen Ge-
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schiftsbeziehungen auch noch durch soziale Beziehungen vielfiltiger Art
miteinander verbunden waren (vgl. zweites Kapitel), wurde durch Gesetzge-
bung und Rechtsprechung verbessert. Es kam nach und nach zur vertrags-
rechtlichen Normierung des Verhaltens und zur offentlich-rechtlichen Nor-
mierung von Qualitiits, Sicherheits-, Sozial- und Umweltstandards im moder-
nen Nationalstaat.

In Zeiten der Globalisierung reichen jedoch die nationalstaatlichen Hand-
lungsnormen nicht mehr aus, nicht zuletzt weil die Reichweite des Handels
(auf dem Weltmarkt) iiber den Geltungsbereich der je nationalen Normen
hinausgeht und weil - dieser Aspekt ist moglicherweise wichtiger als die man-
gelnde Reichweite nationalstaatlicher Normen - im Handel von Waren,
Dienstleistungen und Finanzprodukten Innovationen sehr schnell entwickelt
werden, bei denen die Normen gar nicht greifen. Gefragt ist ein Recht, das
mit den ,Elastitizititsanforderungen des Weltmarktes” kompatibel ist (Vis-
mann 2000): ,Finzelnormen in privatrechtlichem Format®, die nicht mehr
abstrakt alle denkbaren Entscheidungen regeln, sondern passgenau auf eine
Funktion zugeschnitten sind, ,niederschwellige Normen und Regulationen®,
die das allgemeine Gesetz ersetzen: .
JAus gesetztem Recht wird eine Angelegenheit des Aushandelns. Das rechtliche Leit-
bild der governance regimes ist darum der Vertrag. Die Voraussetzungslosigkeit und
reine Konvertierbarkeit des Vertrags ermoglicht es, ungeachtet aller Unterschiede
miteinander ins Geschift zu kommen® (Vismann 2000 - Herv. V.).

Hiufig verfolgen die Innovationen den Zweck, die facultas agendi der globa-
len Akteure gegeniiber der einengenden norma agendi zu steigern. Allerdings
stellt es sich auch heraus, dass das Geschiftsleben Normen bendtigt, sonst
wird die Vertragsunsicherheit zu einem Hindernis des Handels. Daher geht es
im Prinzip darum, dass die selbstbewusste Wahrnehmung der facultas agendi
durch die michtigen 6konomischen Akteure durch eine norma agendi be-
grenzt wird. Doch durch welche Normen und wer erlisst sie? Zunichst
scheint es, als ob sie von den Akteuren des Geschifislebens selbst stammen.
SFiir die neuen Aufgaben des Rechts als schnelle Eingreiftruppe im Prozess
der Globalisierung braucht man in erster Linie weder Gesetzgeber noch Rich-
ter, sondern Rechtsanwilte” (Vismann 2000). Dies steht ganz im Einklang mit
den Ausfiihrungen von Marx {iber den Austauschprozess und die Emergenz
von Rechtsformen aus den Willensverhiltnissen der Vertragspartner; darauf
haben wir bereits hingewiesen. Das Recht im globalisierten Geschiftsverkehr
entwickelt sich also zunichst in den groflen internationalen Rechtsanwalts-
kanzleien mit manchmal Hunderten von Rechtsanwilten, die nichts anderes
tun als komplizierte, weil gar nicht oder mehrfach (in verschiedenen Lindern)
normierte Vertrige zu schliefen und iiber deren Einhaltung zu wachen. Sie
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werden quasi gesetzgeberisch und quasi richterlich titig und entwickeln dabei
eine Macht, die ,in der Gewaltentrias nicht vorgesehen ist” (ebd.).

Grofle US-amerikanische ,law firms® spielen v.a. in der auflergerichtlichen
Beilegung von Konflikten eine zentrale Rolle, bei denen es um Produkthaf-
tung und Gewihrleistungspflichten von Produzenten geht. Doch auch im
Arbeitsrecht der USA hat sich in den vergangenen zehn Jahren ,eine lautlose
Revolution® vollzogen (Lipsky/Seeber 1999): Unter dem Druck groler Un-
ternehmen schliefen Lieferanten, Kunden, Verkiufer und Beschiftigte immer
hiufiger Vertrage iiber die verpflichtende Anwendung von ,alternative dispute
resolution®. Dabei handelt es sich um einen Konfliktregelungsmechanismus
auflerhalb von éffentlichen Institutionen (Gerichten, Aufsichtsbehérden), bei
dem die vertragsschlieRenden Parteien sich verpflichten, im Konfliktfall vor
Einleitung eines Rechtsstreits einen unparteiischen Dritten (der von den Kon-
fliktparteien bestellt und bezahlt werden muss) einzuschalten. Im Prinzip
bedeutet dies, dass ordnungsgemife Verfahren und die Gleichheit vor dem
Gesetz in Frage gestellt werden.

Vor allem im Bereich des ,cyber law”, das fiir den ,e-commerce™ von
zentraler Bedeutung ist, wichst ein ,Geflecht aus staatlichen Regulierungen
und privater Selbstregulierung” (Holznagel 2000:), in dem nationalstaatliche
(Daten- und Verbraucherschutz-)Regelungen auf der Strecke zu bleiben dro-
hen. Zum einen gibt es iiberstaatliche Initiativen, wie die in der UN-
Kommission fiir Internationales Handelsrecht (UNICITRAL) erarbeiteten
Modellgesetze fiir den ,e-commerce™ mit allgemeinen Vorgaben zum ,onli-
ne“Vertragsabschluss und zu digitalen Signaturen. Daneben wird von der
OECD an Richtlinien - fiir den Verbraucherschutz, zur Kryptographiepolitik,
zur Sicherheit in IT-Systemen und zum Datenschutz im grenziiberschreiten-
den Datenverkehr - gearbeitet. An einer branchen- und linderiibergreifenden
Ordnung fiir das Internet sind aber auch Zusammenschliisse wie der ,,Global
Business Dialogue for Electronic Commerce” (GBDe) interessiert; in diesem
informellen Gremium geben ,global player wie AOL, Times Warner, Ber-
telsmann, Deutsche Bank und DaimlerChrysler den Ton an. Ziel der privaten
Initiativen ist es, gesetzliche Regelungen und eine staatliche Uberwachung
beispielsweise von Datenschutzregelungen zu verhindern, und zwar durch die
Entwicklung von Verhaltenskodices und ,best-practices“-Standards, die Zerti-
fizierung von ,e-commerce“-Webseiten und eine Konfliktregelung durch
Schiedsgerichte.

JIm Ergebnis droht eine Dreiteilung des Rechts: Geschiifte mit grofier 6konomischer
Bedeutung werden in New York von amerikanischen Rechtsanwilten nach amerikani-

schem Cyberlaw abgewickelt: Deals auf europiischer Ebene werden durch das stark
von franzésischen und englischen Traditionen beeinflusste Recht der Europiischen
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Gemeinschaft geprigt und die lokalen, 6konomisch eher unbedeutenden Streitigkeiten
bleiben den deutschen Juristen mit ihrem BGB“ (Holznagel 2000).

Fiir wirtschaftliche Akteure auflerhalb der USA diirfte diese Entwicklung viele
Nachteile mit sich bringen,

Auch Finanzagenturen schépfen Recht, wenn sie Verfahren zur Saldierung
von Forderungen vieler Vertragspartner mit Sitz in vielen Lindern entwickeln,
die geeignet sind, den riumlichen und zeitlichen Disparititen (die jeden Ver-
trag wegen der Unklarheit der Erfullung schwierig machen) Rechnung zu
tragen (dazu generell Guenther/Randeria 2001).

Die harten und formellen Rechtsnormen sind bindend und sie sind sank-
tionsbewehrt, wenn sie nicht eingehalten werden. Die weichen und informel-
len Rechtsnormen sind nicht bindend und es gibt keine formelle Sanktions-
gewalt, wenn die Normen verletzt werden. Dennoch kann die Bindungswir-
kung informeller Handlungsnormen hoch sein. Denn es geht darum zu ver-
hindern, einen Ruf zu verlieren oder im Geschiftsleben geschnitten zu werden
oder auf eine schwarze Liste zu kommen, wenn informelle Normen verletzt
werden. Dann kann einfaches Kosten-Nutzen-Kalkiil zu dem Ergebnis fiihren,
dass es lohnt, ,soft law* zu respektieren und informelle Normen nicht zu
brechen. Doch diese Bindungswirkung hingt vom individuellen Kalkiil der
Vor- und Nachteile ab, nicht von kollektiv und politisch legitimiert getroffe-
nen Entscheidungen iiber Gesetze, deren Einhaltung strafbewehrt erzwungen
werden kann. Somit ist die Bindung weichen Rechts situationsbedingt. Dies
mag im Geschiftsleben noch angehen, da die Vertragspartner formaliter gleich
sind, Doch schon im Bereich der Arbeitsbeziehungen ist dies nicht der Fall.
In den USA hat die Verbreitung von obligatorischen Beschwerde- und
Schiedsverfahren in Arbeitskonflikten, die im Vergleich zu ordentlichen Ge-
richtsverfahren schnellere, kostengiinstigere und effizientere Mechanismen der
Konfliktregulierung darstellen, vor allem die Wirkung, dass Einstellungen
immer héufiger von einem Verzicht auf das Einreichen eciner Klage beim
Gericht abhingig gemacht werden und immer mehr ,yellow dog contracts®
abgeschlossen werden: Arbeitsvertrige, in denen die Arbeitnehmer freiwillig*
darauf verzichten, Mitglied einer Gewerkschaft zu werden.

. Private-Public-Partnership”

Zu einem Problem wird weiches Recht immer dann, wenn es um Vertragsbe-
zichungen zwischen 6konomischen, éffentlichen und zivilgesellschaftlichen
Akteuren geht. Dies ist vor allem bei Partnerschaften zwischen privaten und
offentlichen Akteuren (,Private-Public-Partnership) der Fall. Entgegen dem
Weberschen Rationalititspostulat der Trennung von dffentlicher und privater
Sphire wird in modernen Konzepten der ,good governance®, propagiert von
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internationalen Institutionen wie IWF und Weltbank, die ,Private Public
Partnership® (PPP) oder das ,Private Sector Involvement™ (PSI) als ein Mittel
zur Verbesserung des Regierens gepriesen?!. Diese Konzepte nutzen aufierkon-
stitutionelle Institutionen und Entscheidungsprozesse zur Erleichterung der
trotz (oder wegen) der Privatisierung und Deregulierung notwendigen natio-
nalstaatlichen und globalen Regulationen. Informelle Politik steht also ironi-
scherweise im Angebot formeller internationaler Institutionen. Zum einen ist
dies eine Reaktion auf die fiskalische Krise der Staaten, weil diesen die Steuer-
basis schwindet: die mobilen Produktionsfaktoren, also speziell das kurzfristig
mobile Kapital, kann in ,tax havens“ ausweichen und sich der Verpflichtung
entziehen, an der Finanzierung offentlicher Giiter des Gemeinwesens mitzu-
wirken., Offentliche Giiter werden nicht mehr in ausreichendem Umfang und
in notwendiger Qualitit bereitgestellt, weil den Staaten das Geld fehlt. In
dieser Lage erscheinen PPP und PSI als ein Mittel, private Ressourcen fiir die
Bereitstellung offentlicher Giiter (Gesundheit, Bildung, materielle Infrastruk-
tur, Sicherheit etc.) zu mobilisieren, ohne die ein Gemeinwesen nicht gut
funktionieren kann. Dies geht so weit, dass die ,nationale Sicherheit” privaten
Akteuren tiberantwortet wird. So lisst die US-army ihre regelmifligen Bom-
bereinsitze im Irak auch durch ausgeliechene Piloten der privaten Airlines
fliegen (,Teilzeit-Krieger® in: International Herald Tribune vom 26.10.2000);
die Gefingnisse sind in einer Reihe von Lindern privatisiert und die Sicher-
heit nach aufen iibernehmen in Afrika, aber auch im Kaukasus oder in Teilen
Lateinamerikas, privatwirtschaftlich organisierte und interessierte Soldner-
dienste, ganz abgesehen von grofen TNU, die die Sicherheit durch privat
bezahlte Sicherheitsdienste ,erzeugen® lassen.

Das Politische wird privatisiert und damit wird umgekehrt das Private po-
litisch, es soll jenes ,Sozialkapital“ und jene Sicherheit fiir Geschiifte beibrin-
gen, die in der dffentlichen Sphire nur noch unzureichend erzeugt werden.
Hier ist jedenfalls zu beachten, dass die Ergebnisse von PPP und PSI sehr hart
und wirksam sein kénnen, auch wenn die Normen, die sie méglich machen,
weicher Natur sind. PPP und PSI erginzen also auf informelle Weise formelle
Politik. Es handelt sich dabei nicht mehr in erster Linie um Regierungshan-
deln, sondern um ,governance®, Fiir ,good governance” auf nationalstaatli-
cher Ebene haben internationale Institutionen Normen entwickelt, die auch
in der Entwicklungszusammenarbeit mafgeblich sind. Dazu gehéren: Demo-
kratische Verfahren, Einhaltung der Menschenrechte, Nachhaltigkeit in Um-
weltfragen, Armutsbekimpfung, Kampf der Korruption, Férderung von Frau-

21 s kann sogar geschehen, dass die so positiv bewertete PPP einen Einsticg in die Usurpa-
tion des Offentlichen durch private Akteure, also eine Vorstufe des ,state capture” darstellt.
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enrechten. ,Good governance” ist ebenso wie ,global governance” der Inbe-
griff ordentlicher Informalisierung, und die aufgefithrten Kriterien zeigen
auch, dass die oben dargestellte unordentliche Informalisierung keines der
Kriterien erfiillt.

. Codes of Conduct”

Weiche Normen sind auch typisch fiir das Verhiltnis von Geschiftswelt und
Zivilgesellschaft. Anders als im nationalstaatlich dimensionierten Sozialstaat
gibt es auf globaler Ebene keine sozialen und okologischen Standards ver-
bindlicher Art. Innerhalb der WTO sind die Versuche, Sozialstandards und
Umweltstandards festzulegen, bislang gescheitert. Internationale, institutionell
gehirtete Normen aufler der vom Vorrang des Freihandelsprinzips gibt es
nicht, und daher kénnte es geschehen, dass auf dem Altar frelen Handels
Umwelt und soziale Errungenschaften geopfert werden. An dieser Stelle
kommen ,codes of conduct™ oder freiwillige Selbstverpflichtungen zum Zuge.
Sie werden zwischen staatlichen und nicht-staatlichen Akteuren ausgehandelt.
Unternehmen unterwerfen sich freiwillig selbst festgelegten oder mit politi-
schen Instanzen oder Nicht-Regierungsorganisationen ausgehandelten Richtli-
nien und Verhaltenskodizes, die u.a. auf Mindestalter, Mindestlohn, Gesund-
heits- und Arbeitsschutz der formell beschiftigten Arbeitnehmer abzielen. Die
wichtigen Kernarbeitsnormen der kollektiven Vereinigungs- und Vertragsfrei-
heiten, also die Rechte der Beschiftigten auf gewerkschaftliche Organisierung
und kollektive Tarifverhandlungen spielen hingegen in den meisten Unter-
nehmen mit Verhaltenskodizes nur eine marginale Rolle: Gemif einer 1998
von der ILO durchgefiihrten Untersuchung von 215 Kodizes enthielten gera-
de 15% aller untersuchten Kodizes Aussagen zum Recht auf Organisations-
und Tarifvertragsfreiheit; selbst das Verbot von Zwangsarbeit war nur in einer
Minderheit von 25% Gegenstand der freiwilligen Vereinbarung (nach Piepel et
al. 1999). Aussagen, die iiber die ,Kernarbeitsnormen® hinausgehen und ,an-
stindige Arbeitsbedingungen® unter Einschluss von sozialen Sicherungsleis-
tungen im Falle von Alter und Krankheit einfordern; Regelungen, wie recht-
miflige Arbeitsvertrige, Entlassungsurkunden, Zeugnisse auszusehen haben,
oder Urlaubs- und Mutterschutzregelungen wird man in den allermeisten
wcodes of conduct” vergeblich suchen. Dies gilt auch fiir Regeln, die Aus-
Fort- und Weiterbildung oder freiwillige Leistungen der Unternehmen zum
Gegenstand haben, wie etwa die Versorgung und Unterbringung der Beschif-
tigten auf dem Werksgelinde oder den Transport zwischen Wohn- und Ar-
beitsort. Die meisten Beispiele fiir freiwillige Verhaltensregeln der Unterneh-
men gibt es in der Textil, Bekleidungs- und Sportartikelindustrie, in der die
Sozialstandards infolge der {ibermifigen Nutzung des ,subcontracting® (vgl.
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fiinftes Kapitel, 3. Abschnitt) auch besonders hiufig und eklatant verletzt
werden??,

Zur Einfithrung und Einhaltung von Selbstverpflichtungen miissen Un-
ternehmen in der Regel durch Druck von auflen veranlasst werden, durch
Gewerkschaften, Kirchen, Nicht-Regierungsorganisationen (NGOs). Dies ist
ein schwieriges Unterfangen, da die Unternehmen ihre Produkte zumeist in
Lindern mit billiger Lohnfertigung und unter schlechten Arbeits- und Um-
weltbedingungen herstellen lassen. Die betroffenen informellen Arbeiterinnen
und Arbeiter haben hiufig keine Organisation, die sie schiitzt, und die Regie-
rung ist entweder gegeniiber den dkonomischen Michten macht- und kraftlos
oder unwillig, sich fiir Arbeits- und Menschenrechte einzusetzen. Dies alles ist
auch ein Ausdruck von unordentlicher Informalisierung. Der Druck muss
also in den Lindern ausgeiibt werden, in denen die Produkte an Konsumen-
ten verkauft werden, nicht dort, wo sie erzeugt werden. Die Konsumenten
miissen mobilisiert werden, um notigenfalls einem Unternehmen mit niedri-
gen Standards in der Wertschdpfungskette mit Imageverlust, Konsumenten-
boykott und Umsatzeinbufien drohen zu kénnen. Bei Strategien dieser Art
hat die Clean Clothes Campaign in Europa eine gewisse Vorreiter-Funktion
(vgl. Altvater 1999; Musiolek 1999; Kriiger 2002).

Besonders wichtig ist bei ,codes of conduct” das sog. monitoring", also
die Uberwachung der Einhaltung von Selbstverpflichtungen und die Mobili-
sierung der Offentlichkeit in Fillen, in denen die Kodices verletzt worden
sind. Zumeist versuchen die Unternehmen, die Konsumenten und die Offent-
lichkeit mit dem Vorhandensein eines internen ,monitoring” zu beruhigen.
Doch von NGOs wird regelmifig ein externes ,monitoring®, zumeist ent-
sprechend formeller Normen, den ,Social Accountability Standards 8000
(SA 8000), verlangt. Dabei handelt es sich um das erste international auditier-
bare System sozialer Standards in Selbstverpflichtungen von Unternehmen.
Die Zertifizierung und Kontrolle gemif der auf die Umwelt (1400er Serie der
Normen der International Standardisation Organisation - ISO) und auf die
Sozial- und Arbeitsbedingungen (1800er Serie) bezogenen Standards stellt
zwar eine gewisse Hirtung weicher Normen dar, aber um einen hohen Preis.
Denn die Standardisierung wiirde durch die ISO, eine private Organisation,
diirchgefiihrt. Doch es ist {iberhaupt nicht gewihrleistet, dass eine private
Organisation mit quasi-6ffentlichen Aufgaben den Allgemeininteressen dient

22 Vgl. dazu die Dokumentation iiber , Violations of the ILO Conventions® auf der Web-
Seite von www.transnationale.org sowie den Bericht iiber ein im Aufirag der GTZ von der
Firma InnovateCo in den Jahren 2000/2001 durchgefiihrtes Vorhaben zur ,Einfi hrung und
Verbesserung von Sozialstandards in der Textilindustrie in Bangladesch und Pakistan"
(Kuhn 2001).
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und gegeniiber legitimierten Instanzen rechenschaftspflichtig wire?3, Daher
fordern Vertreter von NGOs, dass die ISO entweder in eine internationale
(intergouvermentale) Organisation mit NGO-Beteiligung transformiert werden
miisste oder dass eine andere internationale Organisation, zum Beispiel die
UNCTAD, mit einem Mandat zur Standardisierung zu betrauen wire. Bei
den internationalen Consultingfirmen, die das ,social auditing® und die Zerti-
fizierung von Sozialstandards durchfithren, handelt es sich aber um gewinn-
orientierte Unternehmen, die ein Interesse daran haben (miissen), so viele
Unternehmen wie méglich zu zertifizieren. Also werden sie im Prinzip auch
(nur) solche Standards und Zertifikate propagieren resp. ,best-practices® iden-
tifizieren und zur Nachahmung empfehlen, die fiir die Unternehmen - etwa
wegen eines beflirchteten oder bereits eingetretenen Imageverlustes und/oder
zeitweiliger Umsatzeinbuflen - vorteilhaft sind. Auflerdem haben diese Bera-
tungsunternehmen ein Interesse daran, dass die von ihnen zertifizierten Stan-
dards zu international anerkannten Normen werden und ihr Zertifizierungs-
recht dadurch zu einer Art Monopol. Der Bankrott von Enron und die Ver-
wicklung der Beratungs- und Kontrollfirma Andersen haben die Bedeutung
unterstrichen, warum Beratung und Kontrolle strikt und institutionell ge-
trennt und die Verfahren unbedingt transparent gemacht werden miissten.
,,At_t_h‘e least, they should be accredited by a public entity. The WTO, the ISO, and
certifying corporations are about to set up a new system by which global policy not
only goes far beyond trade,l but moreover, is practically privatized, that is, entirely
non-accountable, and favouring a few TNCs, If the movement towards the WTO and
thcl Brcfton Woods institutions cannot be halted, civil society must press for partici-
pation in :m_d control over the standard setting, the certifying, and the accrediting
processes” (Finger 1997).

Doch selbst hier gilt wie bei weichen (bzw. mehr oder weniger harten) Nor-
men generell: die Einhaltung zertifizierter Standards kann nicht strafbewehrt
durchgesetzt werden. Sie liegt daher in der Verfiigung des Unternehmens und
anderer 6konomischer Akteure selbst, die - sofern nicht eine dominante
Unternehmensethik unterstellt wird - nach Kosten-Nutzen-Erwigungen ent-
scheiden, ob Selbstverpflichtungen erfiillt werden oder nicht. Der weichen
Norm wichst auch dann keine gréRere Verbindlichkeit zu, wenn sie zwischen
Partnern aus der Offentlichen Sphire (PPP und PSI) oder aus der Zivilgesell-
schaft (NGOs) und 6konomischen Akteuren ausgehandelt wird. Die Selbst-
verpflichtungen aus der Norm konkurrieren immer mit den Anforderungen,
die sich aus den externen ,,Sachzwiingen® der Konkurrenz ergeben.

23 Information unter: www.globalpolicy.org,
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JLeitsdtze” und , Global Compact”

Dariiber hinaus sind im vergangenen Jahrzehnt (mehr als in den Jahrzehnten
zuvor) auf internationaler Ebene Leitsitze entwickelt worden, die allesamt auf
die Errichtung eines Systems ordentlicher Informalisierung zielen: Die
LOECD-Leitsitze fiir multinationale Unternehmen® decken fast die ganze
Bandbreite unternehmerischer Aktivititen ab - Informations- und Offenle-
gungspolitik, Bezichungen zu Mitarbeitern und Sozialpartnern, Umwelt-
schutz, Korruptionsbekimpfung, Beriicksichtigung von Verbraucherinteressen,
Technologietransfer, Wettbewerbsverhalten und Besteuerung. Aber sie sind
eben nur Leitsitze und daher fehlt ihnen die rechtliche Verbindlichkeit. Aber
auch Regierungen gehen, wenn sie denn die Leitsitze mittragen, Verpflichtun-
gen ein: Investitionen zu schiitzen und die Freiheit der Kapitalflisse zu
gewihrleisten. Nicht nur die inzwischen 29 OECD-Linder haben die Leitsitze
unterzeichnet, sondern auch einige Schwellenlinder. Es wird das Ziel verfolgt,
Auslandsinvestitionen zu fordern und zu schiitzen und zugleich den Unter-
nehmen positive Verhaltensmafregeln abzuverlangen.

Leitsitze hat die OECD auch fiir den Kampf gegen die Korruption und
gegen die Geldwische entwickelt. Diese Leitsitze sind zwar ebenfalls nicht
von grofier Verbindlichkeit. Doch sind sie zu einem guten Teil in national-
staatliches formelles und daher hartes Recht verwandelt worden. Die Empfeh-
lungen der ,Financial Action Task Force® der OECD gegen Geldwische etwa
sind in Deutschland ins Gesetz gegen die Geldwische umgesetzt, und weiche
Empfehlungen sind in hartes Recht transformiert worden.

Auch der von Kofi Annan auf dem Weltwirtschaftsforum von Davos im
Jahre 1999 lancierte sogenannte ,Global Compact” der Vereinten Nationen
verfolgt die Idee, multinationale Unternehmen in den Bereichen Menschen-
rechte, Arbeit und Umwelt auf neun Prinzipien, die den ,Global Compact®
bilden, zu verpflichten. Das sind die Allgemeine Erklirung der Menschen-
rechte von 1948, die sechs Kernarbeits- und Sozialnormen der Internationalen
Arbeitsorganisation (ILO) sowie die Abschlusserklirung der Umwelt- und
Entwicklungskonferenz der UNO in Rio de Janeiro 1992, Die neun Prinzi-

24 ygl. dazu: httpy//www.unglobalcompact.org. Auf der WWW-Seite des ,global compact”
werden die neun Prinzipien aufgefiihrt: ... The Secretary-General asked world business to:
Principle 1: support and respect the protection of international human rights within their
sphere of influence; and Principle 2: make sure their own corporations are not complicit in
human rights abuses. The Secretary-General asked world business to uphold: Principle 3:
freedom of association and the effective recognition of the right to collective bargaining;
Principle 4: the elimination of all forms of forced and compulsory labour; Principle 5: the
effective abolition of child labour; and Principle 6: the elimination of discrimination in
respect of employment and occupation. The Secretary-General asked world business to:
Principle 7: support a precautionary approach to environmental challenges; Principle 8:
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pien laufen allesamt, insbesondere was die ILO-Normen anbelangt, auf cine
Formalisierung informeller Verhiltnisse hinaus. Aber diese Strategie des UNO-
Generalsekretirs in Richtung einer ordentlichen Informalisierung mit der
Perspektive einer Etablierung formeller Verhiltnisse ist auf sehr weichen
Grund gebaut. Denn die Formalisierungsprinzipien erfassen die Arbeit, nicht
aber Geld und Politik. Der weiche Grund ist nur gefestigt durch das Gewicht
des Amtes und den guten Willen der Teilnehmer zur Kooperation -, solange
diese sich lohnt. In der Sphire der Politik wird der Tendenz der Privatisierung
nachgegeben und so werden férmliche Verfahren und Normen unterlaufen.
Dieser Tendenz hat Kofi Annan auch nachgegeben, als er private Séldner-
truppen mit UNO-Friedensmissionen betrauen wollte (vgl. vorangegangenen
Abschnitt). Die formliche Privatisierung des 6ffentlichen Gewaltmonopols
wire das Ende der internationalen Rechtsordnung,

Foren und Netzwerke

Nach einer Phase der Deregulierung nationalstaatlicher Normen und Regeln
stellt es sich heraus, dass neue Regelsysteme einschlieRlich der dazu notwen-
digen Institutionen entwickelt werden miissen, allerdings nun auf supranatio-
naler, ja globaler Ebene. Das System der ,global governance nutzt das Steue-
rungsmedium Recht in seiner weichen, informellen Gestalt. Es wird von einer
Vielzahl von informellen Akteuren getragen und in Gang gehalten: Neben
den nationalstaatlichen Regierungen und Reprisentanten internationaler Or-
ganisationen kommen auch Gremien, Gruppen, Foren, Organisationen fiir
ganz verschiedene Politikfelder, fiir die Finanzbezichungen ebenso wie fiir
globale Umweltpolitik, mit sehr unterschiedlichen Handlungslogiken und
Fihigkeiten zur Intervention, mit unterschiedlichem Wirkungsgrad und unter-
schiedlicher Legitimation ins Spiel. Zu den informellen Gruppen, die nur eine
schwache rechtliche Grundlage haben, gehéren auch Einrichtungen der for-
mellen Regierungen von Nationalstaaten, wie die Gruppe der 7 grofen In-
dustrielinder (G7), die G8 (G7 plus Russland) oder G20 (G8, wichtige Schwel-
lenlinder plus Bretton-Woods-Institutionen und Europiische Kommission).
Die cher informellen Treffen dienen freilich der Vorbereitung und Abstim-
mung formellen Regierungshandelns. Sie kommen also dem Bediirfnis nach,
Politik in Zeiten der Globalisierung nicht in langwierigen zwischenstaatlichen
Vertrigen etc. auszuhandeln, sondern ad hoc auf Krisensymptome und andere
Herausforderungen flexibel reagieren zu kénnen. Fiir diese Flexibilitit sind,
wie in der Welt der Arbeit auch, die rigiden Formen der Entscheidungspro-

undertake initiatives to promote greater environmental responsibility; and Principle 9:
encourage the development and diffusion of environmentally friendly technologies”
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zesse eher hinderlich. Moglich werden die flexiblen ad-hoc-Entscheidungspro-
zesse durch alle jene Faktoren, die auch fiir die Globalisierung verantwortlich
sind, vor allem durch die modernen Kommunikations- und Transportmittel.

Auch das ,Financial Stability Forum® (FSF) hat cher informellen Charak-
ter, obwohl nur Akteure aus der Welt formeller Politik mitwirken: Reprisen-
tanten von Nationalstaaten und von férmlichen internationalen Organisatio-
nen wie IWF, Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich (BIZ), OECD. Das
ESF ist als ad-hoc-Reaktion auf den Schock der Asienkrise 1998 gebildet wor-
den und hat in kurzer Frist Vorschlige zur ,weichen” Regulierung der Fi-
nanzmirkte vorgelegt: vor allem der kurzfristigen Kapitalstrome, der hochspe-
kulativen Hedge-Fonds und der Offshore-Finanzzentren. Die Prinzipien der
Regulation, denen das FSF folgt, lassen sich als Aufsicht (,surveillance®),
Vorsicht (,prudential behaviour®), Durchsicht (,transparency®) und Riicksicht
(wco-operation”) zusammenfassen (vgl. Enquete-Kommission 2001: 32). Es
sind weiche Prinzipien der Regulation, die mit der harten Logik von ,share-
holder value” und Renditenvergleich kontrastieren.

Das FSF ist Teil einer in den vergangenen Jahren des ungestiimen Wachs-
tums der globalen Finanzmirkte entstandenen ,neuen Finanzarchitektur®
(dazu vgl. Giovanoli 2000). Wie das FSF sind die {ibrigen Elemente der Fi-
nanzarchitektur flexibel, aber hinsichtlich der Regulierungskapazitit schwach.
Blicben sie schwach und wiirden sie mit Regulierungsaufgaben beauftragt,
miissten sie scheitern. Sie konnten erst rigider intervenieren, wenn sie mit
mehr Kompetenzen und Macht gegeniiber den Mirkten ausgestattet wiirden.
Dies aber konfligiert mit dem neoliberalen Politikkonzept, das der weichen
Institutionalisierung von ,global governance® die politischen Perspektiven,
die Projekte und deren Grenzen, liefert. Die institutionelle Ausprigung der
ordentlichen Informalisierung als ,global governance® in Foren, ,task forces®
und Gremien (von denen hier nicht alle erwihnt werden konnten) ist somit
ein Element der flexiblen Anpassung (ad-hoc-Politik) an die Bedingungen des
Marktes und an die ,Sachzwinge” der Okonomie, nimlich rentabel zu sein
und zu bleiben.

Die Politik dieser Institutionen ist ohne Zweifel informell, und gerade
deshalb hochst wirkungsvoll im Sinne der Sicherung einer Hegemonialord-
nung (wie zu Beginn dieses Teils iiber informelle Politik ausgefiihrt worden
ist), die marktkonforme Informalitit jeder formellen Intervention vorzieht.
Doch gibt es noch andere Foren, die eher privater Natur sind, wie das ,World
Economic Forum® (WEF), wo sich jihrlich politische und &konomische,
zivilgesellschaftliche und wissenschaftliche Akteure hochst informell treffen.
Gegriindet zu Beginn der 70er Jahre hat es in den 90er Jahren nach dem Ende
des Ost-West-Konflikts Aufmerksamkeit gewonnen, auch seitens der NGOs,
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die im WEF ein Forum sehen, auf dem eines im Vordergrund steht: die Stabi-
lisierung des globalen Herrschaftssystems mit den Mitteln der informellen,
durch formelle Verfahren nicht mehr kontrollierbaren Politik. Die Gegner-
schaft dagegen kann sich eben auch nur informell dufern, als Protest. Den
hat es in den 90er Jahren regelmifig gegeben. Im Jahre 2001 ist dann eine
Gegenveranstaltung gegen das 6konomische Forum von Davos organisiert
worden: das ,World Social Forum® (WSF) von Porto Alegre, ein Treffen von
sozialen Bewegungen und Nicht-Regierungsorganisationen aus aller Welt, die
ansonsten untereinander via Internet vernetzt sind und ihre Aktivititen ab-
stimmen. Doch diese Netzwerke von NGOs sind nicht die einzigen, die heute
von Bedeutung sind.

Politiknetzwerke in verschiedenen Politikfeldern und mit unterschiedli-
chen Akteuren bestimmen die globale Politik, ihre Bedeutung ist kaum gerin-
ger als die formlicher politischer Institutionen. Akteure aus dem 6ffentlichen
Sektor, der Zivilgesellschaft und der Privatwirtschaft werden zusammenge-
bracht, oft unter Mithilfe von internationalen Organisationen, die von dieser
offenen und informellen Art und Weise, Problemldsungen zu erarbeiten,
einen Effizienzgewinn fiir ihr Regierungshandeln erwarten. Denn die Vor-
schlige, wenn sie denn aus dem ,weichen” Zustand der whon-binding legal
standards® in formelles und hartes Recht (von Staaten) transformiert worden
sind, kénnen auf die Unterstiitzung ékonomischer und zivilgesellschaftlicher
Akteure bei der Implementierung zihlen, weil diese ja bei der Ausarbeitung
von Standards an runden Tischen beteiligt waren. Hier handelt es sich um ein
besonders aussagekriftiges Beispiel fiir Politik als eine Form des ,,Sich-Fithren-
Lassens® in einem Feld von Méglichkeiten, also fiir ,gouvernementalité® im
Sinne Foucaults (Foucault 2000; Lemke 1997). Netzwerke erfiillen die doppel-
te Bedingung von gouvernementalité deshalb besonders gut, weil die Akteure
in ihnen zugleich aktiv und passiv wirken, wenn auch in unterschiedlichem
Mafe und mit unterschiedlichen Strategien: die einen zielen darauf, Machtbe-
ziehungen zu konservieren und bedienen sich daher aller Mechanismen der
Uberwachung und des Strafens. Es entsteht in dieser Tendenz ein »globales
Panopticon® (Gill 2001), ein ,,panoptischer”, ein ,watchful state* (New York
Times-Magazin vom 7.10.2001), der die Konkurrenten auf dem Markt und
die Biirger im politischen Raum unter Kontrolle hilt. Die anderen hingegen
streben danach, eben diese panoptischen Tendenzen zu stoppen, Transparenz
herzustellen und die Machtverhiltnisse durch Demokratisierung zu verindern.

»Global governance® ist ein Biindel von Elementen informeller Politik
(von weichen Normen bis zu Politiknetzwerken). Daher der Begrift der ,or-
dentlichen Informalisierung”. Jedoch besteht die Welt nicht nur aus den
ordentlichen Industriestaaten, sondern auch aus den Staaten, die als Rohstoff:
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lager und Tankstellen fiir die industrielle Produktion dienen und in logisti-
sche, globale Ketten cingebunden sind. Die fossile Basis des ,Wohlstands der
Nationen® erzeugt diesen Gegensatz, der erst jenseits des fossilistischen Mo-
dells aufgehoben werden kann. Fiir unsere Argumentation ist wichtig, dass die
Pliinderung der natiirlichen Ressourcen in den Rohstofflindern mehr und
mehr in Formen stattfindet, die wir als ,unordentliche Informalisierung®
bezeichnet haben, eingeschlossen den Ressourcenkrieg. Was bedeutet dies nun
fiir die politische Ordnung des internationalen Systems? Diese Frage soll uns
zum Abschluss dieses Kapitels iiber die Gestalten politischer Informalitit
beschiftigen.

7. Die Folgen der Gleichzeitigkeit von
unordentlicher und ordentlicher Informalisierung
fur das internationale politische System

Die Herren der Ressourcenkriege haben nicht nur lokale Bedeutung; sie sind
in aller Regel in‘internationale Geschifte verwickelt, zumeist in die Ausbeu-
tung von Bodenschitzen oder den Handel mit Drogen, den Schmuggel von
Menschen und in Kollateraldelikte wie Korruption und Geldwische; die Be-
deutung des informellen Geldes erschliefit sich also auch bei der Betrachtung
der hybriden Politikformen zu Beginn des 21. Jahrhunderts. Die Okonomie
ist global, also ist es auch die Okonomie der sogenannten Biirgerkriege. Die
Manager der Biirgerkriege besorgen sich auf globalen Mirkten Waffen und
Soldner, und die Firmen, die lokale ,warlords® zu ihrer Stammkundschaft
zihlen, sind im vergangenen Jahrzehnt wie Pilze nach einem warmen Regen
gewachsen. Scheinbare Provinzfiirsten werden nicht nur fiir die internationale
organisierte Kriminalitit interessant, wie wir bereits gesechen haben; sie spiclen
auch im strategischen Kalkiil hegemonialer Michte (vor allem im Kalkiil der
weinzigen Weltmacht®) eine wichtige Rolle, zumeist als austauschbare
Marionetten, die wie die Mudjahedin und die Taliban genutzt werden, um
der Sowjetunion eine Niederlage zuzufiigen, um dann, wenn sie nutzlos
geworden sind, liquidiert zu werden.

Die Konsequenzen fiir die globalen Formen von Politik sind gravierend und
bislang wenig reflektiert. Welche Konsequenzen ergeben sich aus der Gleichzei-
tigkeit von unordentlicher und ordentlicher Informalisierung flir den Zusam-
menhang von globalen Reproduktionsbedingungen der Okonomie, gesellschaft-
lichen Mechanismen der Erhaltung von Konsens und Herrschaft und der Art
und Weise, wie politische Machtverhiltnisse erzeugt und gestirkt werden?

Wenn Okonomie, Gesellschaft und Politik, so wie wir sie beschrieben ha-
ben, Informalisierungstendenzen ausgeliefert sind, sind eindeutige Zuschrei-
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bungen erschwert. Méglicherweise werden wir es in den nichsten Jahrzehnten
mit beiden hier angedeuteten Tendenzen zu tun haben: mit der Herausbil-
dung und Festigung von Strukturen ,avantgardistischer” und ordentlicher
informeller Politik in der Gestalt von ,global governance® einerseits und der
Wiederkehr einer Art ,mittelalterlichen” Nicht-Ordnung mit vielen substaatli-
chen Akteuren mit unvereinbaren Interessen und groRer Gewaltbereitschaft
nach innen und nach auflen andererseits (z.B. Shannon 2000). Die Form der
internationalen politischen Beziehungen diirfte sich also dndern, und zwar
erstens durch den unbezweifelbaren Souverinititsverlust des Nationalstaats?®,
zweitens durch die Entstehung von Strukturen der ,global governance® und
drittens durch das Auftauchen der neuen subnationalen, lokalen Fiirsten in
der Arena der internationalen politischen Beziehungen. Es ist also durchaus
nicht so, wie Hardt und Negri schreiben, dass Souverinitit eine neue Form
angenommen habe, ,composed of a series of national and supranational
organisms united under a single logic of rule® (Hardt/Negri 2000: xii). Die
einzige Herrschafislogik innerhalb des Weltsystems gibt es nicht und daher
auch kein ,empire“. Die weltpolitischen Anderungen sind immer auf dem
Hintergrund der dkonomischen Gegensitze von Ressourcen- bzw. Extrakti-
onstkonomien und Produktionsékonomien zu reflektieren, die uns ja zu der
Unterscheidung von ,ordentlicher und ,unordentlicher” Informalisierung
geflihrt hatten. Wenn es eine einheitliche Logik nicht gibt, dann sind ver-
schiedene Szenarien denkbar; vier scheinen uns realistisch. Sie unterscheiden
sich nach den Gestalten informeller Politik, die in der internationalen Arena
mitmischen.

Realpolitische Konflikte

Das erste Szenario folgt zunichst der traditionellen ,realpolitischen® Sichtwei-
se, in der die Nationalstaaten den ,central court™ besetzen. Politik ist weitge-
hend férmlich und nicht informell und sie folgt der Logik von struktureller
und relationaler Macht der Nationalstaaten (Strange 1988: 23-42). Die Mog-
lichkeiten, auf andere Nationalstaaten so einzuwirken, dass sie entgegen ihrem
Willen zu Handlungen oder Unterlassungen veranlasst werden, ist relationale
Macht, die in der gegenwirtigen Welt genauso wichtig ist wie in der Vergan-
genheit, Wichtiger als relationale Macht aber ist strukturelle Macht, durch die

23 Fs ist freilich darauf hinzuweisen, dass der Souverinititsverlust keineswegs fiir alle Nati-
onalstaaten in gleicher Weise ausgepriigt ist. Die Supermacht USA nutzt sogar in der seit
1989 entstandenen politischen Konstellation ihren vergroferten Spielraum unilateral, Thre
Souverinitit, wenn man darunter die Fihigkeit versteht, ihren Willen ohne Ansehung der
Positionen anderer staatlicher und nicht-staatlicher Akteure durchzusetzen, 1st sogar gestei-
gert.
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der Handlungsrahmen fiir alle Akteure gesetzt wird. Sie hat nach Susan Stran-
ge thre Basis in der Produktionsstruktur, in der Struktur der globalen Finan-
zen, der Struktur des Wissens und in der Struktur von duflerer Sicherheit von
Nationalstaaten. Alles kommt darauf an, wie die globalen Strukturen der
Macht in ihren verschiedenen Dimensionen okonomisch, politisch, gesell-
schaftlich reproduziert werden.

In den ersten Jahren nach dem Ende des bipolaren Blockkonflikts schien
mit der Globalisierung und dem Bedeutungszuwachs des Okonomischen (u.a.
eine Folge der Deregulierung) das Ende der Geopolitik gekommen zu sein. In
der globalen Geodkonomie gibt es zwar Konkurrenten, aber keine Feinde (so
die optimistische Interpretation der Globalisierung durch Edward Luttwak
1994), zumal eine internationale kapitalistische Klasse entstanden ist (van der
Pijl 2001), die ihre eigenen Institutionen, z.B. die oben dargestellten Elemente
einer ,ordentlichen® Informalisierung in der Gestalt globaler Strukturpolitik
hervorgebracht hat. Doch zwischenzeitlich hat sich diese Sicht der Globalisie-
rung eingetriibt. Schon Edward Luttwak hat die Moglichkeit nicht ausge-
schlossen, dass atts den ,friedlichen” Konkurrenten in der Okonomie Gegner
in der Politik werden kénnen. Der Souverinititsverlust der Nationalstaaten
beschrinkt sich auf das 6konomische Feld, das dem Wirken des Weltmarkts
und den Akteuren iiberlassen wird, die ithn beherrschen. Dass es sich dabei
nicht nur um ,chrbare Kaufleute®, TNU und international operierende Ban-
ken, sondern auch um organisiert kriminelle Gruppen handelt, ist dargestellt
worden. Aber in anderen Politikfeldern ist die Souverinitit der Nationalstaa-
ten mitnichten abhanden gekommen, selbst die Fihigkeit zum ,ordentlichen®
Krieg zwischen Nationalstaaten ist nicht aus der Welt verschwunden. Die
wStaatenwelt™ (Czempiel/Rosenau 1992) tendiert eben nicht in Richtung einer
multilateralen ,Gesellschaftswelt“ mit Strukturen der ,global governance®.
Stattdessen entsteht nach dem Ende der wegen des ,Gleichgewichts des
Schreckens” vergleichsweise stabilen bipolaren Welt eine multipolare Welt.
Daher ist die Stabilitit einer internationalen Ordnung gering. Angesichts der
deregulierten Weltmirkte fiir Waren, Dienstleistungen und Kapital ist 6ko-
nomische Wettbewerbsfihigkeit zentrale Aufgabe des ,Wettbewerbsstaats®.
Die Wettbewerbsfihigkeit ist immer komparativ, und daher sind politische
Konflikte zwischen Wettbewerbsstaaten nicht ausgeschlossen, wenn auch auf
einem Niveau unterhalb der Schwelle bewaffneter Auseinandersetzungen.
Diese Konflikte werden zwischen Nationalstaaten ausgetragen, und daher
spielt relationale Macht nach wie vor eine zentrale Rolle. Doch geht es auch
um strukturelle Macht innerhalb des globalen Systems, sofern nidmlich Re-
produktionsstrukturen von Produktion, Wissen, Sicherheit und Finanzen
betroften sind.
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Fiir Handlungslogik und Macht von Wettbewerbsstaaten ist die Unter-
scheidung zwischen Produktions- und Extraktionsékonomien wichtig. Es gibt
gemeinsame Interessen von Produktionsékonomien, nidmlich die sichere
Versorgung mit Rohstoffen, um den industriellen (und post-industriellen)
Produktionsprozess in Gang zu halten. Die Gesellschaften und die Politik von
Extraktionsékonomien sind freilich aus vielen Griinden nicht stabil. Denn die
Verfiigung iiber Rohstofflager und -quellen setzt die Herrschaft iiber das jewei-
lige Territorium voraus, und diese Herrschaft ist prinzipiell gefihrdet, muss
daher verteidigt werden. Dies fillt Akteuren, die die globalen Reproduktions-
bedingungen von Macht beeinflussen kdnnen, leichter als Staaten mit gerin-
ger relationaler oder struktureller Macht. Die Kosten der sicheren Rohstoff:
versorgung konnen infolge militirischer Auseinandersetzungen um Rohstoff-
gebiete und die Routen des Rohstoffiransports (vor allem Pipelines) zu den
Verbrauchszentren in den Industrielindern steigen. Das gemeinsame Interesse
der Industrielinder bricht sich an der Konkurrenz, so dass es in der Tendenz
dazu kommen kann, dass die Multipolaritit konkurrierender Michte auch
zum Aufbau von Militirmichten (Sicherheit als Dimension struktureller
Macht) Anlass gibt, um die Rohstoftversorgung, damit die Wettbewerbsfihig-
keit der Produktionsékonomie und schlieflich auch den Zugang zu Mirkten
zu gewihrleisten. Die Globalisierung mit dem Primat der Okonomie verwan-
delt sich in eine neue Form des Imperialismus mit einem Primat der Politik.
Das ist ein Imperialismus, der nicht das von Hardt und Negri (2000) be-
schriebene ,,Empire” herausbildet.

Dies ist ein Szenario wie ein Damoklesschwert, das in der lingeren Frist
durchaus heruntersausen kann. Denn wenn man diese Konstellation mit der
Theorie langer Wellen interpretiert, ist der Zusammenhang von 6konomi-
schen und politischen Zyklen und kriegerischen Auseinandersetzungen nicht
ginzlich abwegig. Auch zu Beginn des 21. Jahrhunderts geht es um die welt-
gesellschaftliche Hegemonie. Die USA werden die Strukturen der Macht nicht
immer in ihrem Sinne beeinflussen kénnen und ihre hegemoniale Position
daher nicht auf Dauer halten kénnen. Der ,imperial overstretch® ergibt sich
wegen der immens hohen Kosten des Militirs, zumal bei der globalen , Ter-
rorbekimpfung”. Er zeigt sich aber auch in den Produktions- und Reproduk-
tionsstrukturen wegen mangelnder Wettbewerbsfihigkeit in Konkurrenz mit
snew-comers”. Die Krisen des globalen Finanzsystems ihrerseits lassen erah-
nen, dass auch der US-Dollar nicht gegen eine Abwertung gefeit ist und dass
auch grofle Unternehmen und Finanzinstitute zusammenbrechen kénnen.
Das Wissen ist zwar mit Hilfe der Abkommen des GATS und TRIPS vor
allem zu Gunsten US-amerikanischer Unternehmen durch entsprechende
Regelungen der Eigentumsrechte monopolisiert. Ein verlisslicher Schutz
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gegen die Heraufkunft von Konkurrenten ist dies jedoch nicht. Das skizzierte
Szenario soll also anzeigen, dass trotz der dargestellten Informalisierungsten-
denzen und trotz Entgrenzung und ,De-Nationalisierung® die Form Natio-
nalstaat in der Gestaltung der internationalen Beziehungen prisent ist und bei
der Reproduktion der Macht im globalen Raum eine wesentliche Rolle spielt.

»Global Governance”?

Ein zweites Szenario internationaler Beziehungen ist das der ,ordentlichen®
Informalisierung in Gestalt der ,global governance®. Die Regierungen der
Nationalstaaten lassen es zu, dass Politik im globalen Raum institutionell und
prozedural diffundiert, also hinsichtlich der Themen (Politikfelder), der Insti-
tutionen und Akteure. ,Global governance® ist im Unterschied zum ersten
Szenario inklusiv. Dies bedeutet nicht nur, dass alle Akteure angemessen in
Entscheidungsstrukturen und -prozesse einbezogen werden, sondern dass auch
ein Ressourcentransfer zwischen ithnen stattfinden muss. Die Wohlfahrtsunter-
schiede zwischen Lindern und Weltregionen diirfen nicht zu grofl werden
und die Unsicherheiten, die aus den geschilderten Informalisierungstendenzen
von Arbeit, Geld und Politik resultieren, miissen bei aller Unterschiedlichkeit
der Lebenslagen ertriglich bleiben. Denn sonst ist ein gemeinsames Projekt
wie das der globalen Strukturpolitik (,global governance®) von vornherein
zum Scheitern verurteilt. Also handelt es sich um hohe Voraussetzungen, die
angesichts unilateraler Neigungen in einer multipolaren Welt nicht gegeben
sind und die vor allem mit den Bedingungen der Reproduktion relationaler
und struktureller Macht konfligieren. Hier erweist sich erneut der prinzipielle
Mangel der Konzepte von ,global governance®, in denen die Machtdispositi-
ve, die in den globalen Strukturen enthalten sind und von Akteuren in hochst
ungleicher Weise mobilisiert werden kénnen, viel zu wenig Beriicksichtigung
finden. Dieser Einwand macht freilich das zweite Szenario nicht unbedeutend,
wie unsere obigen Ausfilhrungen zu avantgardistischer informeller Politik
gezeigt haben.

Chaotisierung der internationalen Beziehungen

Ein drittes Szenario ist das der Chaotisierung internationaler Beziehungen
infolge der steigenden Bedeutung von subnationalen und extrastaatlichen
Akteuren, die sich anders als NRO nicht in ein gemeinsames globales Projekt
einbinden lassen, weil sie riicksichtslos nach Bereicherung streben. Anders als
Bereicherung durch das Streben nach Profit erfolgt die Bereicherung von
Kriegsherren durch Raub, Betrug, Erpressung und die Kollateraldelikte von
Geldwische und Korruption, also durch eine Wiedergeburt des Pliinderungs-
kapitalismus in modernem Gewande (vgl. dazu auch sechstes Kapitel). Die
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Modernitit besteht nicht nur in der Verwendung moderner Waffen, Kommu-
nikations- und Geschifistechniken, sondern auch in der informellen Nutzung
formeller Einrichtungen der globalen Okonomie, z.B. von Banken und von
Offshore-Zentren, und in der Aufhebung der zivilisatorischen Trennung von
Okonomie und Politik. Politik ist, was der Okonomie der Kriegsherren nutzt.
Die Okonomie ist eine Rentendkonomie (,rent-seeking®) der Bereicherung,
nicht eine Okonomie der Erzeugung. Es geht um riicksichtslose Abschépfung
eines Surplus, den andere produziert haben, in Produktionsprozessen, die
nicht die Kriegsherren organisierten. Das ist vom Prinzip her so verschieden
nicht von der kleinen und grofen Korruption und vor allem von der Inbe-
sitznahme des Staates (,state capture®), durch die ebenfalls ohne produktives
Zutun Einkommensstrome und Vermogenswerte umgelenkt und abgezweigt
werden. Duffield (1998) bezeichnet dies als eine ,postmoderne” Konfliktkons-
tellation. Dies stimmt nur zum Teil. Denn der Vielfalt der Akteure entspricht
die Fintonigkeit ihres Interesses. Der Krieg ist ein Unternehmen, das jedoch
anders als ein kapitalistisches Unternehmen nicht produziert, sondern de-
struiert. Es ist Destruktion materieller Werte, der Natur, von Menschenleben
wie in jedem Krieg. Doch werden auch die sozialen und politischen Bezie-
hungen zerstort und chaotisiert und so die Entwicklungsperspektiven von
Gesellschaften moglicherweise fiir Generationenzeitriume blockiert,

Die Reproduktionsstrukturen der Macht unter Bedingungen der ,unor-
dentlichen” Informalisierung sind andere als in den beiden bislang dargestell-
ten Szenarien. An der These von der ,postmodernen” Konfliktkonstellation
ist so viel richtig, dass es viele Zentren sind, die Komponenten der strukturel-
len Macht bilden. Die hegemoniale Konstellation, die die internationalen
Bezichungen seit dem Zweiten Weltkrieg strukturierte, geht in groflen Regio-
nen dieser Welt verloren. Weder wird, wie in der ,westlichen Welt” eine ,at-
lantische Fithrungsmacht® in ,unverbriichlicher Solidaritit” anerkannt, noch
sind die Akteure der ,unordentlichen” Informalisierung, die lokalen oder
regionalen Kriegsherren und die organisierte Kriminalitit in der Lage, hege-
monial zu operieren, d.h. auf die Wirkung von Mechanismen des Konsenses
und der Gewalt zu rechnen oder sich auf die ,Technologien des Selbst™ zu
verlassen. Die Herrschaft lokaler Kriegsfiirsten reicht so weit, wie die Schussli-
nie von Gewehren und Raketen. Die Reichweite der organisierten Kriminalitit

ist grofer und sophistifizierter, da sie nicht nur auf Gewehren, sondern auf

Wissen und Finanzbeziehungen beruht, wenn auch kaum auf Produktion, da
ja die 6konomische Basis Raub und Betrug sind. Diese Unterschiedlichkeit ist
aber die Grundlage fiir die Symbiose von Kriegstkonomie und organisierter
Kriminalitit. Nur gemeinsam wird daraus ein globales Unternchmen.
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Die Ordnung der unordentlichen Informalisierung

oder der ,,Kampf gegen den Terrorismus”

Die beiden Szenarien ,ordentlicher und ,unordentlicher” Informalisierung
sind aus verschiedenen Griinden nicht stabil. Das Zustandekommen der ,glo-
bal governance® ist eher unwahrscheinlich, und die Transformation der
Kriegsokonomie in einigermaflen stabile 6konomische Produktions- und
gesellschafiliche Reproduktionsstrukturen ist unméglich. Daher wird die
Wahrscheinlichkeit eines vierten Szenarios gréfler. Das ist der Krieg der
yordentlichen® Welt gegen die ,unordentliche® Informalisierung, um sie in
die hegemonialen Strukturen gewaltsam einzubezichen. Der ,Krieg gegen den
Terrorismus” ist ein Vorgeschmack. Es handelt sich bei der militdrischen
Kampagne gegen ,Schurkenstaaten®, die ,Achse des Bésen® und , Terrornetz-
werke" keineswegs um die Hybris der Fiihrungsriege einer Hegemonialmacht,
sondern um einen Krieg des ,dritten Jahrtausends®. Die Michte der kapitalis-
tischen Ordnung versuchen die in der Reproduktionsstruktur des globalen
Systems vor allem durch die Okonomie erzeugte und durch den Markt exter-
nalisierte Unordnung unter Einsatz politischer und militirischer Macht zu
beseitigen. Der ,Krieg gegen den Terrorismus®, der nach dem 11. September
im Jahre 2001 ausgerufen wurde, findet so seine Erklirung. Solange Kriegsher-
ren die Menschen in fernen Regionen drangsalieren, kann man Hilfsgiiter und
Sanititer schicken. Bei der Diskussion informeller Arbeit haben wir bereits
gesehen, dass es zu Invasionen der formellen Arbeits- und Lebenswelt kom-
men kann; dagegen helfen keine Mauern, hinter denen sich die besser situierte
Bevalkerung Schutz suchend versteckt. Auch auf globaler Ebene gibt es die
Tendenz zur Invasion. Dies reicht von der Migration bis zur Attacke auf die
Symbole der ordentlichen und reichen Welt in den grofien Stidten. Als Inva-
sion wird freilich nicht empfunden, wenn billige Waren auf die Mirkte stro-
men oder wenn schmutziges Geld weifl gewaschen auf die Konten der ordent-
lichen Banken stromt. Denn diese zuletzt genannten Invasionen sind fiir die
Reproduktion des Wohlstands gut, die ersten beiden nicht. Far die letzten
beiden gilt das Prinzip des Freihandels, fiir die ersten beiden das Prinzip der
Exklusion aus einer ,geschlossenen Gesellschaft®.

Das vierte Szenario ist aus eben diesen Griinden nicht geeignet, eine stabi-
le Lage in der Welt zu begriinden. Der ,Kampf gegen den Terror” konnte
allenfalls dann Erfolg haben, wenn die Ordnung nicht exklusiv bliebe. Dies
erfordert, wie schon bei der Diskussion des zweiten Szenarios der ,ordentli-
chen Informalisierung® durch ,global governance® ausgefiihrt, eine Bereit-
schaft zur Umverteilung und Anderungen der Reproduktionsbedingungen der
Macht in Okonomie und Politik, das sind Transformationen, die nicht mehr
wie bisher grofe Teile der Menschheit in die Informalitit und Kriminalitit
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dringen und sie dann zuerst lokalen Kriegsherren aussetzen, die sic auspressen
und danach noch zu Opfern eines globalen Krieges machen, den die ,ordent-
lichen® Michte gegen Schurken, Bésewichter und Terroristen ausgerufen
haben.
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Ausblick: Politik menschlicher Sicherheit

Der Umgang mit Informalitit ist dadurch erschwert, dass es Bereiche der
Informalitit mit regressiver und destruktiver und solche mit progressiver und
konstruktiver Dynamik gibt. Dies haben die bisherigen Ausfithrungen iiber
die Informalisierung von Arbeit, Geld und Politik gezeigt. Wir haben die
Lordentliche* und die ,unordentliche®, die avantgardistische und die traditio-
nalistische Informalisierung unterschieden. Theoretisch kann man diese Ent-
wicklungsbahnen der Informalitit auseinanderhalten, aber empirisch und
politisch sind sie nicht immer zu trennen. Die Geldwische ist eine Aktivitit, die
das grofe Verbrechen rentabel macht (dies ist eine analytische Aussage) und
daher unterbunden werden sollte (so lautet die normative Aussage). Hier sind
die Sachverhalte klar, weil iiber die Normen breites gesellschaftliches Einver-
stindnis herrscht. Doch wie ist es mit der von uns dargestellten ,,Dollarisie-
rung"? Einerseits e¢ine Mafnahme von Regierungen, um mit Hilfe des Wertan-
kers US-Dollar Inflation und Abwertung zu bekimpfen und die Stabilitit des
Geldwertes zuriickzugewinnen, kehrt sie sich andererseits gegen die Gesellschaft,
wenn das Dollargeld, beispielsweise infolge abnehmender Wettbewerbsfihigkeit
wie im Falle Argentiniens, ausbleibt. Das formelle Geld verlisst die nationale
Zirkulation, zum Teil (kapital)fluchtartig in Richtung sicherer Offshore-Banken
und vertraulicher Konten in Miami oder Ziirich und Luxemburg. Das informel-
le Geld riickt an seinen Platz, Ersatzgelder oder der Produktentausch in Tausch-
ringen. Diese Art der Informalisierung des Geldes sollte unterbunden werden,
verlangt der Internationale Wihrungsfonds, doch um welchen Preis fiir die
betroffenen Menschen, zumal der gleiche IWF die Informalisierung des Geldes
als Dollarisierung ideologisch unterstiitzt und mit Krediten zur Erstausstattung
mit US-Dollars wie in Ecuador finanziert hat?

Informelles Geld hat noch andere Vorziige in der deregulierten Weltwirt-
schaft. Der von uns dargestellte Countertrade 6ffnet auch solche Regionen
dem Weltmarkt, die nicht iiber Devisen verfiigen. Das Finanzsystem springt
sozusagen iiber seinen eigenen Schatten, wenn hohe Gewinne locken. Geld-
wische hat Linder und ihre Biirger (z.B. die Schweiz und die Schweizer) sehr
reich gemacht. Der Wettbewerb von ,Standorten® um die attraktivsten, d.h.
niedrigsten Steuersitze auf mobiles Kapital ist im Mai 2001 von der Bush-
Regierung fiir legitim erklirt worden, und daher haben sich die USA aus der
OECD-Kampagne gegen schidlichen Steuerwettbewerb zuriickgezogen.

Bei informeller Arbeit, sofern sie nicht offensichtlich illegal ist, fillt die
Grenzzichung noch schwieriger als beim Geld. Schwarzarbeit an der Steuer
und der Sozialversicherung vorbei mag zwar schidlich sein, erlaubt aber, wie
(neo)liberale Okonomen und Politiker nicht miide werden zu betonen, die
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Schaffung von Arbeitsplitzen, die es sonst - wie sie unterstellen - nicht geben
wiirde. Obendrein ist die Akzeptanz fiir ,,Schwarzarbeit” innerhalb des Publi-
kums, das sie nutzt, weit verbreitet, wenn auch nicht unter denjenigen Ge-
werben, die Schwarzarbeit als schmutzige Konkurrenz erleben: im Handwerk,
in der Bauwirtschaft. Bestimmte Formen der informellen Arbeit sind Kinder
der Not: prekire Arbeiten am Rande oder unterhalb des Existenzminimums,
Subsistenzarbeit in Haushalten. Einige informelle Arbeiten sind véllig inak-
zeptabel, da mit den Menschenrechten nicht vereinbar: Sklavenarbei,
Zwangsarbeit. Obwohl sie bekimpft werden, breiten sie sich in nahezu allen
Lindern der Welt aus.

Einige Enthusiasten der ,Informalitit meinen, dass die Informalisierung
des Formellen, also die fortschreitende Deregulierung von Regelwerken, die
Missachtung von gesellschaftlichen Normen und die Unterhéhlung gesell-
schaftlicher Formen, die Richtung der globalen Transformationen angeben
sollte. Auf diesem Wege kénnten ,biirokratische Regeln®, ,leistungshemmen-
de Rigidititen™ und tiberhaupt unertrigliche Hemmnisse der freien Initiative
abgebaut werden. Menschen sind, so lautet eine Extremposition, wie sie etwa
von Hernando de Soto vertreten wird und wie sie Fiirsprecher in den interna-
tionalen Institutionen findet, als Unternehmer geboren und Hindernisse, die
sie. an dieser Bestimmung hindern, sollten verschwinden. Per Saldo habe
Informalitit positive Effekte. Wir haben bereits gesehen, dass der Sektor in-
formeller Arbeit wie ein Schockabsorber bei der Offnung eines Landes zum
Weltmarkt wirkt. In aller Regel bedeutet informelle Arbeit, dass die Lohne
vergleichsweise niedrig, die Flexibilitit des Arbeitseinsatzes hoch, die ékono-
mische und politische Macht der Arbeit in sozialen Auseinandersetzungen
gering sind. Das sind giinstige Bedingungen fiir die Rentabilitit von Unter-
nehmen. Obendrein erlaubt der informelle Sektor die Steigerung der Produk-
tivitit in den weltmarktoffenen Bereichen, weil sich diese ,modernen® Sekto-
ren der iiberschiissigen Arbeitskraft entledigen kénnen, ohne dass dadurch die
Soziallasten steigen. Auch dies hat positive Effekte auf Profitabilitit und
Wettbewerbsfihigkeit und daher auf die meisten makroékonomischen Indika-
toren, angefangen beim Wechselkurs iiber die gesamtwirtschaftliche Wachs-
tumsrate bis zum staatlichen Budget. Informalitit ist mit der politischen
Strategie der Verbesserung von Wettbewerbsfihigkeit des Standorts véllig
kompatibel. Wettbewerbsfihigkeit ist das dominante Leitbild von Politik
unter Bedingungen der Globalisierung. Die Senkung der Arbeitskosten ist die
Methode, um dem Leitbild zu entsprechen. Wenn dieses Resultat auch durch
Informalisierung erreicht werden kann, umso besser.

Auch bei informeller Politik ist es nicht anders. Schattenpolitik und
wavantgardistische Informalitit erhdhen die Flexibilitit der politischen Reak-
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tion, beschleunigen Verfahren, erhdhen die Output-Effizienz des politischen
Systems. Doch Schattenpolitik ist nicht in jeder Hinsicht akzeptabel und
effizienzfordernd, wie wir gesehen haben. Korruption muss in einer Demokra-
tie bekimpft werden; dieser Aussage wiirde eine Mehrzahl der Biirgerinnen
und Biirger zustimmen. Wo liegen aber die Grenzen zu Vcrhaltensweisep der
Reziprozitit, die das Aquivalenzprinzip des Marktes korrigieren - das wieder-
um fiir die durch Korruption erzielten illegalen und dann ,gewaschenen®
Geldeinnahmen leitend ist? Wie verhilt es sich mit Korruption im privaten
Geschiftsleben und wie mit Bestechung und Bestechlichkeit von Amtstrigern?
Und welche Rolle spielen jeweils die konkreten Begleitumstinde? Die Grau-
zone ist betrichtlich, und nicht immer ist die Entmischung in eindeutiges
Jschwarz® und ebenso eindeutiges ,weifR* moglich. Die Grenzen zwischen
reziproken Beziehungen, den aufervertraglichen Elementen, die jeden Vertrag
auszeichnen (Emile Durkheim) und die die , Transaktionskosten™ senken und
der Bildung von ,Sozialkapital® forderlich sind, einerseits und der simplen
und schidlichen Vorteilsnahme und Vorteilsgewihrung andererseits sind nicht
klar zu zichen. Und dennoch bleibt gar nichts anderes iibrig als Grenzen zu
setzen und legales und extralegales Handeln zu definieren.

Also ist die Informalitit von Arbeit, Geld und Politik keineswegs destabi-
lisierend fiir die Entwicklung des globalen Systems, nachdem die rigiden
Formen der fordistischen Regulationsweise sich aufgeldst haben und nicht
mehr tragen. Das kapitalistische System kann sich gut mit informellen Ver-
hiltnissen entwickeln, und zwar in aller Welt, wie wir gesehen haben. Das ist
kein Wunder. Denn Informalitit ist in vieler Hinsicht gleichbedeutend mit
einer Entfesselung des Kapitalismus, mit einem Bruch der Formen, die mit
ihren Regeln immer gesellschaftliche Kompromisse einhielten, an die sich nun
der entfesselte Kapitalismus nicht zu halten braucht. Jedoch kann diese In-
formalisierung der Regel- und Formlosigkeit gefihrlich werden. Es gehen
Sicherheiten verloren, die fiir die Reproduktion der Menschen wichtig,
manchmal unerlisslich sind, und ohne die auch die dkonomische Entwick-
lung blockiert und die Profitabilitit reduziert werden.

Daher wird eine Gegenposition zum neoliberalen Leitbild formuliert: Die
informellen Bereiche sollten formalisiert werden, weil die Stabilitit der sozia-
len Reproduktion auf allen Ebenen, von der lokalen Einheit bis zum System
der internationalen Beziehungen durch die Auflosung von normgestiitzten
sozialen Formen gefihrdet ist. Tatsichlich gibt es die Auswiichse und Grenz-
{iberschreitungen der Informalitit in Bereiche des Illegitimen, ja Kril‘ﬂillellt‘l"l.
Dagegen wenden sich auch die liberalen Befiirworter der Deregulierung. Die
yunordentliche® Informalisierung der Politik kann in biirgerkriegsihnliche
Verhiltnisse umschlagen, mit einem die Leidensfihigkeit der Menschen iiber-
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schreitenden Ausmafl an Unsicherheit. Dazu haben wir uns in den vorange-
gangenen Kapiteln ausfiihrlich geduflert. Dies bringt uns zu unseren Ausfiih-
rungen zu Beginn dieses Buches zuriick. Informalisierung bedeutet fiir dieje-
nigen, die informell arbeiten oder von den Auswirkungen informeller Politik
betroffen sind oder mit informellem Geld in Kontakt geraten, einen Verlust
von Sicherheiten: von sozialer, 6konomischer, auch politischer Sicherheit,
wenn wohlfahrtsstaatliche Leistungen abgebaut werden oder gar nicht zum
Zuge kommen, weil sie im informellen Arbeitsvertrag gar nicht enthalten sind;
von  Offentlichen  Sicherheiten, wenn das staatliche Gewaltmonopol
(teil)privatisiert wird; von ,menschlicher Sicherheit* generell, wenn im Zuge
der Informalisierung von Politik die Bereitstellung ffentlicher Giiter reduziert
und in private Hinde iiberfiihrt wird.

Vom Verlust sozioSkonomischer Sicherheit sind heute die meisten (direkt
oder indirekt) abhingigen Erwerbstitigen betroffen, in den formellen Berei-
chen der Okonomie ebenso wie in den informellen. Um dies erkennen zu
kénnen, braucht es freilich einen weiten Blick. Sonst werden Defizite an so-
ziobkonomischer Sicherheit gleichgesetzt mit dem Fehlen grundlegender
Einkommenssicherheit in Niedriglohnlindern. Doch sind auch arbeitsbezo-
gene Angste, psychische und psychosomatische Storungen, "die gerade in
Lindern mit einem hohen Einkommen und einem noch immer grofen Sek-
tor formeller Arbeitsverhiltnisse einen rasanten Anstieg erfahren haben, Aus-
druck mangelnder soziodkonomischer Sicherheit. Aus guten Griinden formu-
liert die ILO daher universelle Anspriiche an ,decent work®, die fiir Lohnar-
beiter auf dem formellen Arbeitsmarkt wie fir nicht-registrierte Lohnarbeit
und fiir (kleine) Selbststindige im informellen Sektor Geltung haben sollten,
fiir Organisierte ebenso wie fiir Unorganisierte, fiir die sichtbaren Arbeitskrif:
te in den Fabriken, Biiros und Geschiften genauso wie fiir die unsichtbaren,
die Heimarbeit verrichten oder als Hausangestellte arbeiten.

Freiheit, Gleichheit, Sicherheit und Menschenwiirde in der Arbeit sind ge-
bunden an die Sicherheit, (1) einen Arbeitsplatz zu bekommen, (2) ein der
Titigkeit adiquates und existenzsicherndes Einkommen zu erhalten, (3) vor
willkiirlicher Entlassung geschiitzt zu sein, (4) marktgingige Qualifikationen
erwerben und erhalten und (5) auf der Basis einer berufsformigen Kompe-
tenzentwicklung die Erwerbsbiographie nach eigenen Vorstellungen gestalten
zu kénnen. Auflerdem ist ,anstindige® Arbeit (,,decent work™) nicht vorstell-
bar ohne (6) einen ausreichenden Arbeits- und Unfallschutz, der vor gesund-
heitlichen Risiken der Arbeit bewahrt, (7) eine Begrenzung der Arbeitszeit und
die bestmégliche Vermeidung unsozialer Arbeitszeiten und vor allem anderen
ohne (8) die Gewihrleistung kollektiver Vertretungsméglichkeiten am Ar-
beitsmarkt durch Gewerkschaften, (Arbeitgeber-Verbinde und andere Organi-
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sationen (vgl. ILO 2000b; Standing 1999, v.a. Teil III). Erwerbsarbeit kann ein
Mittel sozialer Inklusion in die Gesellschaft sein. Doch erfiillt sie diese Funk-.
tion nur dort, wo individuelle und kollektive Rechte in der Arbeit und auf
dem Arbeitsmarkt garantiert und Diskriminierung und Zwang ausgeschaltet
sind. Erwerbsarbeit kann nur dann einen Status in der Gesellschaft begriinden
und soziale Anerkennung vermitteln, wenn ein jeder Mann und cine jede
Frau - ob sic nun in der Landwirtschaft oder als Hausangestellte arbeiten, in
Mikro- und Kleinunternehmen, im offentlichen Dienst oder in groflen In-
dustrieunternehmen, in ,export processing zones™ oder im informellen Sektlor
im engeren Sinne - die Moglichkeit haben, gegen unwiirdige Arbeitsbedin-
gungen ihre Stimme zu erheben, Widerspruch anzumelden.

wWork in unacceptable conditions may on the contrary be a source of exnl:lus;ion.
Similarly, the immediate goals of an anti-poverty programme may t:;c secure l‘:momc
and employment, but rights and representation are needed to‘ ach}eve then:n (ILO
2001a: 21). ,The right to organize is vital if the poor are to claim .nghts, to improve
their capacity to earn a living and to secure a fair share in economic benefits. Failure
to make such connections leads to the view of ‘work first, decent work later’, Unfour-
tunately, far often 'later’ never comes™ (ebd.: 18).

Die gegenwirtige Entwicklung ist jedoch eine andere: Unter dem Leitbild der
Wettbewerbsfihigkeit des Standorts findet eine Deregulierung von Regeln und
Normen des Arbeitsmarktes und des Arbeitsprozesses statt, die auf eine
Riickkehr der iiberwunden geglaubten ,Politischen Okonomie der Unsicher-
heit* hinausliuft. Immer mehr Menschen werden der Voraussetzung beraubt,
einem selbstgesteuerten, verniinftigen Lebensplan folgen zu kdnnen. U.ntezr
dem Signum der ,Flexibilisierung® werden sie einer grundlegenden Freiheit
beraubt, nimlich der, selbstverantwortlich handeln und entscheiden zu kon-
nen. Diese Freiheit kann ohne soziodkonomische Sicherheit im umfassenden
Sinne nicht existieren, weder im Produktionsprozess noch in den Haushalten.

Allerdings gibt es gute Griinde, einigen der genannten Grun‘n?sicher}'feiten
Vorrang vor anderen einzuriumen: Arbeitsmarkt- und Beschﬁftlglungss%chcr-
heit sind in einer globalisierten Okonomie nicht allen Menschen im gleichen
Umfang und unter fairen Bedingungen zuginglich. Oft sind diese nur um den
Preis von anderen, moglicherweise wertvolleren Formen von Sicherheit zu
erreichen: Die Beschiftigung kann dadurch ausgeweitet werden, dass eine
Senkung der Lohne, weniger sozialer Schutz, eine gesundheitsgefihrdende
Verdichtung und/oder Ausweitung der Arbeitszeit in Kauf genommen und
die Vergroferung sozialer Ungleichheit als unvermeidliche Begleiters‘chemung
der Beschiftigungsausweitung akzeptiert werden. Auflerdem ist fiir viele Mcni
schen Einkommenssicherheit nicht durch jede beliebige Beschiiftigung reali-
sierbar. Daher kann es nicht um die Férderung von ,Arbeit als solcher” ge-
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hen. Denn viele Arbeitsverhiltnisse sind bestens geeignet, die intellektuellen
Fihigkeiten und die Flexibilitit, die fiir die Selbststeuerung, fiir hochproduk-
tive und fiir viele reproduktive Titigkeiten benétigt werden, zu zerstéren.

Politische Initiativen sind vornehmlich darauf auszurichten, Einkommens-
sicherheit, berufliche Sicherheit und Vertretungssicherheit fiir alle Menschen
zu gewahrleisten; das sind die Minimalformen von Produktion und Repro-
duktion, die der Informalisierung Schranken setzen. Vor allem die berufliche
Sicherheit ist ein unverzichtbares und zentrales Element von soziotkonomi-
scher Sicherheit. Dies gilt sowohl fiir Menschen mit hohen formalen Qualifi-
kationen als auch fiir solche mit geringen. Heute ist diese Art von Sicherheit
das Privileg einer Minderheit; daher bedarf es der gezielten Férderung von
beruflichen Titigkeiten, nicht von Erwerbsarbeit an sich. Doch wo Einkom-
menssicherheit fehlt, ist es gar nicht méglich, berufliche Sicherheit zu erfah-
ren. Daher gehéren diese beiden Grundsicherheiten, zusammen mit der Si-
cherheit, Widerspruch anmelden zu kénnen, ohne dafiir Repressalien zu er-
fahren, also eine ,voice“-Option im Sinne von Albert Hirschman zu haben,
zu den unhintergehbaren Kernbestandteilen menschlicher Sicherheit. Weil
berufliche Standards und die Sicherheit des Einkommens geschiitzt werden
miissen, ist das Recht auf kollektive Interessenvertretung elementar. Doch
auch die Sicherheit, durch ,lebenslanges Lernen® die in einer Erwerbsbiogra-
phie erworbenen Qualifikationen fortschreiben zu kénnen - statt diese immer
wieder neu vergessen zu miissen - und die Chance zu haben, mit der Dauer
eines Erwerbslebens eine Verbesserung von Kompetenz, sozialem Status und
individueller Handlungskontrolle, also ,occupational security® erreichen zu
kénnen, gehort zu den Grundsicherheiten, die ,decent work® fiir formell wie
fiir informell beschiftigte Menschen gewihrleisten sollte.

Die Ausfithrungen zeigen, dass Arbeit - auf dem Arbeitsmarkt, im Ar-
beitsprozess und bei der Entlohnung - geregelt werden muss, um soziodko-
nomische Sicherheit zu erzeugen. Informalitit erzeugt keine stabile Lage, in
der die Mindestanspriiche der Sicherheit erfiillt werden kénnten. Dieser
Schlussfolgerung folgt aber sogleich die Frage nach den Formen, die sich im
Prozess der globalen Transformationen herausbilden und die - anders als die
Informalititen heute - aus Unsicherheit herausfithren. Dies ist die entschei-
dende Frage: inwieweit neue Formen mit neuen Verbindlichkeiten auch neue
Verhiltnisse von soziodkonomischer und im weiteren Sinne von menschlicher
Sicherheit in dem zuvor dargelegten Sinne zu erzeugen in der Lage sind.

Die ILO verfolgt die Strategie, den informellen Sektor zu formalisieren:
wSupport to the informal sector should be viewed as part of a long-term strategy

aimed at increasing the formal sector jobs and strengthening the conditions and
principles which regulate labour relations, working conditions and employment op-
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pottunities in order to allow economic integration, social cohesion and democracy®
(Forastier1 1999).

Ein wichtiger Beitrag der Formalisierung von Informalitit wiren bessere Da-
ten iiber Umfang und Dynamik des informellen Sektors. Dies wire wichtig,
um die ,Grauzonen® zwischen Formalitit und Informalitit, zwischen Infor-
malitit und Ilegalitit bzw. Kriminalitit aufzuhellen. Nur wenn die Sachver-
halte einigermaflen deutlich festgelegt sind, lisst sich illegale und vor allem
kriminelle Informalitit bekimpfen.

Wichtig ist ein ausreichendes Angebot an offentlichen Giitern, von Ge-
sundheitsdiensten bis zum Bildungssystem etc. Informalitit ist sehr haufig
eine Antwort auf den Mangel an ffentlichen Giitern, der nicht zuletzt durch
die Privatisierungsprogramme der vergangenen zwei Jahrzehnte in aller Welt
verschirft worden ist. Selbst fiir einen positiven Individualismus sind 6ffentli-
che Ressourcen und unterstiitzende Strukturen notwendig. Denn diese kon-
nen durch die Solidaritit im sozialen Nahbereich von Familie, Verwandt-
schaft, Herkunftsgruppe unter den Bedingungen einer globalisierten Moderni-
sierung von Produktions- und Gesellschaftsverhiltnissen in immer geringerem
Umfang erbracht werden. Daher bedarf es zur Aufrechterhaltung des gesell-
schaftlichen Zusammenhangs staatlicher Regulierungen und vermutlich auch
eines groflen 6ffentlichen Sektors.

Da aber Informalitit nicht ginzlich in Formalitit iiberfithrt werden kann,
miissen Angebote fiir den informellen Sektor gemacht werden: von der Aus-
weitung der sozialen Sicherungssysteme (Einbezug der ,Informellen® in staat-
liche oder selbstorganisierte Systeme der Kranken- und Altersversicherung)
und der sozialen Dienstleistungen (Bildungs- und Kinderbetreuungsangebote,
Rechtsberatung etc.) bis zur Versorgung mit Mikrokrediten und zu spezifi-
schen Mafinahmen des ,capacity building” (Hilfen zur Stirkung und Koordi-
nierung von Basisaktivititen, Férderung von Kooperativen, Schulungsmafi-
nahmen und Regelung von Vertretungsrechten gegeniiber lokalen, nationalen
und internationalen Institutionen). Diese miissen besonders auf Frauen zuge-
schnitten werden, da die Mehrzahl der Informellen Frauen sind.

Allerdings ist der informelle Sektor, wie gezeigt worden ist, héchst hetero-
gen, so dass jeweils spezifische Mafnahmen zu ergreifen wiren: in Bezug auf
den Schutz von Heimarbeitern (Ratifizierung der ILO-Konvention No. 177
und 184, die bislang nur von Finnland und Irland ratifiziert wurden) oder
von ,contract workern®, also von Arbeitskriften bei Zulieferern von transna-
tionalen Unternehmen, fiir die es bislang noch keine vergleichbare Regelung
gibt. Dabei konnen internationale Gewerkschaftssekretariate, nationale Vertre-
tungen von Gewerkschaften und Belegschaftsvertreter groffer Unternehmen
aus den Industrielindern eine wichtige Rolle spielen: indem sie ihre Ressour-
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cen (Informationen, Geld und Personal) in die bereits existierenden Netzwer-
ke grenziiberschreitender Mobilisierung von informal workers* einbringen
und/oder Basisaktivititen in den Lindern des Siidens und Ostens, in Zusam-
menarbeit mit lokalen und internationalen NGOs, unterstiitzen. Die Gewerk-
schaften kénnten im Ubrigen viel fiir die Organisierung informeller Arbeit
tun, wenn sie sich dafiir einsetzen, dass internationale Netzwerke (wie Ho-
me/Net, StreetNet oder WIEGO) von internationalen (Entwicklungs-)Orga-
nisationen als Gesprichs- und Verhandlungspartner anerkannt wiirden.

Generell sind alle Anstrengungen darauf zu konzentrieren, den ILO-Kern-
arbeitsnormen fiberall in der Welt zur Durchsetzung zu verhelfen. Dies wird
nur moglich sein, wenn Arbeits- und Sozialstandards als zentrale Elemente des
Kampfes fiir Menschenrechten der zweiten und dritten Generation und der
Bekimpfung von modernen Formen von Zwangs- und Sklavenarbeit, extremer
Kinderarbeit, des Menschenhandels und der erzwungener Prostitution ver-
standen werden.

Die durch Informalisierung des Geldes erzeugten Unsicherheiten lassen
sich allenfalls reduzieren. Denn finanzielle Beziechungen sind immer instabil
und daher risikobehaftet. Doch diese ,normale” Instabilitit in einer kapitalis-
tischen Geldwirtschaft ist nicht gemeint, wenn von monetir bedingten Unsi-
cherheiten die Rede ist. Es handelt sich um Unsicherheiten, die sich aus man-
gelnder Integritit der Finanzinstitutionen ergeben, wenn sie Geldwische zu-
lassen oder gar férdern und aktiv betreiben und daran verdienen. Diese Unsi-
cherheit ist anders als im Fall sozidkonomischer Unsicherheit individuell
nicht direkt erfahrbar, wohl aber kollektiv: wenn 6ffentliche Kassen gepliin-
dert werden oder kriminelle Machenschaften, unter denen alle leiden, belohnt
werden. Die schidlichen Wirkungen der Geldwische sind offenbar; wir haben
dies im achten Kapitel ausfiithrlich dargelegt. Diesen Tendenzen kann man
nur mit MaRfnahmen der Regulierung von sehr weitgehend liberalisierten
globalen Finanzmirkten begegnen, vor allem durch Kontrolle von Offshore-
Zentren, mancher Fonds und von Derivatgeschitten und kurzfristigen Kapi-
talbewegungen. Wir haben bereits im achten Kapitel auf einige Mafinahmen
hingewiesen, die unmittelbar nach dem 11, September 2001 zur Kontrolle der
Geldwische getroffen wurden. Die trotz Finanzaufsicht bestehenden Mog-
lichkeiten der Geldwische unter Einschaltung von Offshore-Finanzzentren
und Untergrundbanken (,Hawala-Banken®) sind offenbar ebenso genutzt
worden wie Verschleierungsmoglichkeiten im Countertrade.! Wenn also in-

! Auch gab es unmittelbar nach dem 11. September 2001 den dringenden Verdacht, dass an
der Wall Street Insider-Geschiifte mit Leerverkiufen der von den Attentaten besonders
betroffenen Versicherungs- und Luftverkehrsaktien getitigt worden seien. Dieser Verdacht

352

formelles Geld an den formellen Regeln vorbei der Finanzierung organisierter
Kriminalitit und sogar von Terrornetzen dient, dann ist das Ausmaf an
menschlicher Unsicherheit offensichtlich. Durch Mafinahmen der Regulie-
rung kann es reduziert werden.

Das hochste Ausmafl an Unsicherheit wird, wie wir in den Kapiteln tiber
informelle Politik gesehen haben (insbesondere im dreizehnten Kapitel),
durch die Politik erzeugt. Informelle Politik ist auch in den ,freundlichen®
Varianten mit der Umgehung oder Aushebelung formeller und daher iiber-
priifbarer Verfahren verbunden. Handelt es sich um ,unordentliche® Informa-
lisierung, ist die Unsicherheit am groften. In den ,neuen Kriegen® wird Si-
cherheit zum Geschift und Unsicherheit eine notwendige Bedingung dafiir,
dass Sicherheit ,gekauft” wird. Aufere Eingriffe, wie der ,Krieg gegen den
Terror” sind nicht geeignet, die menschliche, 6ffentliche und duflere Sicher-
heit zu erhdhen. Dies kann einer verunsicherten Bevolkerung nach den Atten-
taten vom 11. September 2001 vorgemacht werden. Aber durch einen Krieg
wird allenthalben Unsicherheit erzeugt: in den Kriegsgebieten am meisten,
aber in geringerem Ausmafd auch anderswo, etwa durch die Auslésung von
Fluchtbewegungen oder banalerweise auch infolge der Wirkungen von Krie-
gen auf den Preis des Erdols. Mit der Unsicherheit der Energieversorgung
wiederum konnen gute Geschifte gemacht werden, und die politische Reckte
gewinnt mit dem Versprechen repressiver Sicherheit Wahlen.

Die Unsicherheit reproduziert sich selbst, weil Unternehmen, ja ganze
Wirtschaftszweige damit hochste Profite machen kénnen, wenn nicht interna-
tionale Politik auf die Reduzierung von Unsicherheit orientiert. Dies aber
wiirde genau jene Transformation der Reproduktionsbedingungen von Macht
bedeuten, die in der weltpolitischen und weltokonomischen Konstellation
nach 2001 unwahrscheinlicher denn je ist.

Informalitit ist daher nicht zu beseitigen. Neue stabile Formen der gesell-
schaftlichen Produktion und Reproduktion kénnen gar nicht so schnell ent-
stehen, wie sie im Zuge der Deregulierung, Liberalisierung, Flexibilisierung
und Privatisierung unterminiert, verindert, zerstort werden. Auch bei der
Entwicklung sozialer Formen sind wir mit dem Problem unterschiedlicher
Tempi der sozialen Entwicklung konfrontiert. Die Informalitit verindert sich
und wird in mancher Hinsicht etwas Normales. Die informelle Normalitit
darf aber nicht als eine ,neue” Regulationsweise bzw. Gesellschaftsformation
interpretiert werden, die dem ,alten® inzwischen informalisierten Formgefiige

konnte spiter nicht erhirtet, aber auch nicht ginzlich ausgeriumt werden. Ungewdhnliche
Bewegungen an den Weltbérsen hat es jedenfalls vor den Anschligen auf das World Trade
Center und das Pentagon gegeben.
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des ,Fordismus® folgt. Denn es fehlen alle systemischen Merkmale, wie Kom-
plementaritit der Institutionen, Kongruenz der 6konomischen, sozialen,
politischen Regeln und Rhythmen, Kompatibilitit von Entwicklungspfaden
gesellschaftlicher Teilbereiche.

Vielleicht ist die Welt informeller Arbeit mit einem groflen Ausmafl so-
siodkonomischer Unsicherheit, des informellen Geldes mit hohen Instabiliti-
ten, die immer wieder zu verheerenden Krisen fithren, und mangelnder insti-
tutioneller Integritit, der informellen Politik, in der sich niemand wegen der
Teilprivatisierung des Gewaltmonopols sicher fithlen kann, gegenwirtig die
,beste aller mdglichen Welten®. Auf diese Denkfigur sind wir bei der kursori-
schen Behandlung der Leibnizschen ,Monadologie® (im elften Kapitel) gesto-
Ren. Voltaire hat sich damit in seiner bosen Satire ,Candide oder der Opti-
mismus® von 1759 auseinandergesetzt. Darin lisst er den Philosophen
Pangloss iiber die beste aller méglichen Welten risonnieren, oder wie der
Name Pangloss nahelegt: schwadronieren. Dieser meint zwar nach furchtbaren
Erfahrungen auf einer Reise durch die Erbirmlichkeiten und Schrecken der
,besten aller moglichen Welten®, dass ,.es keine Wirkung ohne Ursache gibe
und daf in der bestméglichen aller Welten ... die Dinge nicht anders sein
kénnen, als sie sind, denn da alles um eines Zwecks willen geschaffen ist, dient
alles notwendigerweise dem besten Zweck”. Zuvor hatte er schon dargelegt:
,Bemerken Sie bitte, daf die Nasen geschaffen wurden, um Brillen zu tragen, so
haben wir denn auch Brillen usw. (Voltaire 1759/1990: 5f). Aber Pangloss gibt
Candide schlieRlich doch Recht, wenn er am Ende der fiirchterlichen Reise
durch eine Welt von Mord und Totschlag und Sklaverei, von Armut und Elend
ganz lutherisch davon spricht, ,daf wir in unserem Garten arbeiten miissen” -
Jhr habt recht®, sagte Pangloss, ,denn als der Mensch in den Garten Eden
gesetzt wurde, geschah dies ... auf daR er ihn bebaue, was beweist, dafl der
Mensch nicht zum Ausruhen geschaffen wurde.” - ,Arbeiten wir also, ohne zu
philosophieren, ... denn das ist das einzige Mittel, das Leben ertriglich zu ma-
chen.“ (Voltaire 1759/1990: 148). Heinrich Heine, der wie Goethe und Schiller
Leibniz hoch schitzte, fiigt 1824 in der ,Harzreise” hinzu: ,Der Philosoph
PangloR hat Recht, es ist die beste Welt! Aber man mufl Geld in dieser besten
Welt haben, Geld in der Tasche und nicht Manuskripte im Pult ..." (205).

Der Globalisierung der Unsicherheit folgt keine Epoche neuer Sicherhei-
ten. Informalitit von Arbeit, Geld und Politik kennzeichnet die Existenzbe-
dingungen der Menschen. Arbeit, um das Leben ertriglich zu machen, emp-
fiehlt Voltaire. Geld in der Tasche wiinscht sich Heinrich Heine. So kann
man durch die unsicheren Gefilde der besten aller méglichen Welten hin-
durchkommen. Die Aufgabe der politischen Gestaltung von Arbeit und Geld
aber bleibt: mehr Sicherheit in unsicheren Zeiten zu erzeugen.
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